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1. HISTORICO (histérico do processo):

Em 13 de novembro de 2018 a Pro-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas (PROPLAN)
encaminhou o Plano Anual UNILA 2019 (Pega Orgcamentaria 2019) ao Conselho Universitario
(CONSUN) para apreciagao e deliberagdo. Em 14 de dezembro de 201 8, o CONSUN aprovou a
Pega Orgamentéria 2019 que, descontados os valores relativos as agoes vinculadas, alocou as
unidades da Instituicdo o montante de R$ 30.961.230,00 (trinta milhdes, novecentos e sessenta e
um mil, duzentos e trinta reais), conforme Planilha 1 (Quadro 1 do Anexo 2 constante no Processo

N° 23422.007419/2018-31).
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Pega Orgamentaria Atualizada
Gabinete Reitoria 710,405,223
|PrOAGH 18.744.110,46
[PRPPG 2.856.133,33
lpmg 1.515.883,00
[PROGRAD 1.326.528,00
{PROEX 911.200,00
|PROGEPE 438.843,18
SACT 308.353,86
[SECOM 235.012,00
[PROPLAN 162.149,93
|PROINT 180.000,00
|secic 158.091,80
Edunila 59.750,00
IMEA 112.183,33
ILAACH 112.225,38
ILACVN 120,374,860
ILAESP 110.311,78
IWATIT 102.904,91
Reserva Técnica 2.704,769.21
TOTAL 30.961.230,00

Planilha 1. Resultado da Pega
Orgamentaria 2019.

Em 15 de fevereiro de 2019, o Governo Federal promulgou o Decreto N° 9.711/2019, que
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo federal para o exercicio de
2019 e da outras providéncias, prevendo a liberagdo de R$ 24,6 bilhdes em limite de empenho
durante o transcorrer do ano. No entanto, em 29 de margo de 2019, é publicado o Decreto N°
9.741/2019, que altera o Decreto n° 9.711/2019, reestimando a liberagdo em R$ 17,8 bilhdes do
orgamento previsto ao Ministério da Educagéo. Este valor representou um contingenciamento de
aproximadamente 30% das verbas discricionarias anteriormente previstas.

Considerando os impactos financeiros que este contingenciamento traria a UNILA, em 17 de maio
de 2019, é publicada a Decisdo N° 07/CONSUN/UNILA, pelo entéo Reitor pro tempore, Gustavo
Oliveira Vieira, criando o Grupo de Acompanhamento para assessorar os estudos realizados pela
Reitoria, a fim de auxilia-la em relagdo ao desdobramento do Decreto N° 9.741 de 29/03/2019.

Entre os dias 29 de maio e 28 de junho, o Grupo de Acompanhamento do Orgamento (GAO)
promoveu reunides periédicas com representantes das gestdes pro tempore e eleita, sendo
detalhados os orgamentos das Pro-Reitorias (PROGRAD, PRPPG, PROEX, PROINT, PRAE,
PROAGI e PROPLAN), Secretarias (SACT, SECOM e SECIC), Institutos Latino-Americanos
(ILAACH, ILACVN, ILAESP e ILATIT), Biblioteca, Editora e IMEA. Nesse interim foram avaliados os
impactos do contingenciamento.

Além da andlise do orgamento, a Comissao identificou agOes voltadas @ mudanga de cultura
institucional em razdo de praticas de otimizagdo de espagos, recursos humanos e
sustentabilidade.




2. FUNDAMENTOS DO PEDIDO (razdo do pedido):

Analise do plano de contingenciamento realizado pela Reitoria pro tempore.

3. CONSIDERAGOES (consultas a normativas, 6rgios e pessoas, se houver):

Rogativa:

1. Carta da turma 2018 do Programa de Pés-graduagéo em Literatura Comparada (PPGLC),
como objetivo de expor a importancia que o auxilio e as bolsas tém para a formagao de
alunos de p6s-graduagio.

Consultas:

1. Decreto N° 9.711, de 15 de fevereiro de 2019;

2. Decreto N° 9.741 de 29 de margo de 2019;

3. Portaria N° 144, de 2 de maio de 2019 e

4. Plano Anual UNILA 2019 (Pega Orgamentaria 2019).

Contingenciamento - ) conceito de contingenciamento, c.f.

http://www.planejamento.qov.bt/ i i

camento/o-que-e-contingenciamento:
“O contingenciamento consiste no retardamento ou, ainda, na inexecuc¢ao de parte da
programagdo de despesa prevista na Lei Orgamentdria em fungdo da insuficiéncia de
receitas. Normalmente, no inicio de cada ano, o Governo Federal emite um Decreto
limitando os valores autorizados na LOA, relativos as despesas discriciondrias ou ndo
legalmente obrigatdrias (investimentos e custeio em geral. O Decreto de
Contingenciamento apresenta como anexos limites orgamentarios para a movimentagao e
0 empenho de despesas, bem como limites financeiros que impedem pagamento de
despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar, inclusive de anos anteriores. O poder
regulamentar do Decreto de Contingenciamento obedece ao disposto nos artigos 8° e 9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).”

Pega Orgamentdria 2019 e indicagdo critérios de priorizagdo - Considerando a Pega
Orgamentaria 2019, p. 10, referente ao Processo 23422.007419/2018-31 / Plano Anual UNILA
2019 - Pega Orgamentaria 2019, in verbis:
“A respeito da execugdo orgamentaria, explica-se que os valores orgamentarios de cada
unidade serdo liberados conforme os limites orgamentdrios liberados pelo governo federal.
Por exemplo, se a universidade possui R$ 31 milhGes de orgamento, mas o governo
federal liberar apenas 80% de limite orgamentdrio (para empenho), significa que a
universidade s6 podera executar despesas efetivamente até o valor de R$ 24,8 milhées.
Desta forma, a mesma regra sera aplicada ao orgamento das unidades, ou seja, se uma
unidade possui R$ 1 milhdo em agGes orgamentérias, ela estara liberada para executar
apenas R$ 800 mil efetivamente.”
Com a justificativa de haver vicio na Pega Orgamentaria, recomenda-se a reforma do conceito ora
exposto, inerente ao corte linear do orgamento, em razéo da:
1. seguranga institucional e juridica; e
2. priorizag@o das agbes diretamente relacionadas as atividades finalisticas, garantindo a
manutengao das bolsas/auxilios de graduagdo, pés-graduagéo, pesquisa, e extensao ja
implementadas, além de outros auxilios de forma a anteferir as condigdes de
permanéncia dos estudantes na Universidade. Além disso, a preservagdo das agbes da
PROGRAD, PROEX e PRPPG.

Impactos - Considerando a manutengdo do contingenciamento, conforme decreto, depreende-se
dos trabalhos do GAO, que as éareas de atividade meio da instituigdo como gestio e
infraestrutura, gestdo de pessoas e relagdes internacionais sofrerdo impactos, das quais
destacam-se:




A. Gestao e Infraestrutura
a. Redugédo no servigo de seguranga e manutengdo da infraestrutura (redugéo de
postos de trabalho): recepcionistas bilingues 6; auxiliar de servigos bibliotecarios
3; jardineiro 1; auxiliar de almoxarifado 1; vigia diurno 1; vigilante noturno 1;
servigo de copeiragem 1.
b. Manutengdo da infraestrutura de Tl: extingue a aquisigdo de suprimentos para
ativos de redes, computadores, servidores e data center.
c. Servigos do SIG - CTIC: extingue-se treinamento da equipe, suporte técnico e
apoio negocial da equipe de Tl na UFRN.
d. Servigo de transporte, motoristas e logistica: transportes rodoviarios reduzidos
em 41,52%; transporte cargas internacional e despacho reduzidos em 54,84%.
e. Aquisicdo de material de consumo: reduzido em 75%.
Participagdo em féruns e eventos institucionais: redugdo da participagdo da
UNILA nos debates relativos a administragdo e planejamento das IFES.
B. Gestdo de Pessoas
a. Capacitagdo interna: extingue os gastos com contratagdo de empresas e
pagamento de GECC.
b. Capacitagado externa: extingue os gastos com didrias e passagens que ainda nao
foram empenhados.
c. Inscrigao: extingue os gastos com inscrigdo que ainda nao foram empenhados.
d. Concurso TAE: extingue o valor previsto para a realizagdo do concurso de TAEs.
e. Semana Integrada do Servidor: extingue o valor previsto inicialmente para realizar
o evento.
C. Relagoes internacionais
a. Programa Inglés sem Fronteiras: cortado parte do recurso para manutengdo do
programa e bolsas para professores de idiomas.
b. Programa de Mobilidade: costado parte das bolsas de contrapartidas referentes a
mobilidade internacional.

b

Contudo, os impactos nas agoes finalisticas da instituigdo (ensino, pesquisa e extensao) sdo mais
preocupantes. Principalmente em bolsas de iniciagdo cientifica, de extensdo, entre outras, assim
como despesas com didrias e passagens, geralmente, usadas para viabilizar eventos de natureza
académica, insumos para funcionamento dos laboratérios de ensino e pesquisa, além de auxilios
estudantis:

D. Graduagao

a. Manutengédo da infraestrutura de laboratérios de ensino: extingue os contratos de
manutengao e a aquisicao de equipamentos;

b. Redugdo nas aquisigdes de insumos para laboratdrios;

c. Programa de Monitoria Académica: redugdo de 289 bolsas de monitoria; redugao
do tempo de bolsa de todos os discentes; mudanga no cronograma das agdes de
monitoria, gerando prejuizo pedagégico as agoes;

d. Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Trabalho de Conclusdo de Curso de
Graduagao: redugdo de 5 a 13 bolsa de apoio ao TCC;

e. Programa de Apoio a Participagdo de Discentes em Eventos (atende discentes da
graduagao, extensdo e IC): redugéo de 24 a 61 bolsas de apoio a participagéo em
eventos;

f. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Académico dos Estudantes com
Deficiéncia: redugéo de 36 bolsas;

g. Monitoria Apoio Estudantes Indigenas e Refugiados: redugéo de 30 bolsas;

h. Programa Institucional de Educagéo Tutorial: redugéo de 120 bolsas;

i. Programa Institucional de Tutoria - areas de conhecimento - PET - NACIONAL:
eliminada a possibilidade de 5 discentes apresentarem seus trabalhos e
representarem a UNILA no Evento Nacional do PET;

j. PVCC - Programa de Apoio a Vivéncia dos Componentes Curriculares -
PROGRAD: 250 discentes prejudicados de participar do PVCC; 5 docentes sem




poder contar com este recurso para melhorar a interlocugdo pedagogica com seu
componente curricular;

k. Estagios: redugéo de 8 bolsas de estagios;

. Participagdo em féruns e eventos institucionais: redugdo da participagdo da
UNILA nos debates relativos ao ensino superior das IFES;

m. Seminario de Formagao Pedagdgica: eliminagéo da oferta no segundo semestre;

n. Apoio aos cursos de licenciatura: redugéo do apoio ao evento de fortalecimento
das licenciaturas;

o. Demais agdes (comissdo de acesso SISU, vagas ociosas, Nivelamento de linguas
e Matriculas ingressantes 2019): eliminagdo da possibilidade de proporcionar
melhor qualidade na execugdo das agbes sem prejudicar as unidades da
Universidade.

E. Pesquisa e Pés-graduacao

a. Risco de evasdo na Graduagdo e Pés Graduagao: Corte de 50 novas bolsas de IC
e metade das previstas para os novos Programas de Mestrado e Doutorado;

b. Cancelamento dos Editais Integrados sobre Prioridade América Latina e de
Nucleos;

c. Corte PROAP UNILA: enfraquecimento dos Programas de Mestrado e Doutorado;

d. Cancelamento do apoio a Organizagdo de Eventos: perda de visibilidade e
diminui¢do da relagdo com a Extensdo e consequentemente com o territério;

e. Fim do apoio a participagdo de discentes e docentes em eventos e pesquisa de
campo: perda de qualidade nas pesquisas e diminuigao na internacionalizagao;

f. Fim do apoio a vinda de membros de banca: perda de intercambio e de qualidade
nos trabalhos;

g. Redugéo nas aquisigées de insumos para laboratorios.

F. Extensao

a. PROFIEX - Programa de fomento a Projetos inovadores na area de Extensao:
concessdo de auxilio aos coordenadores para o custeio de materiais de
permanente, de consumo, locomogéo e outras despesas para o fortalecimento
das agdes de extensédo. Dezenas de agdes serdo afetadas;

b. Internacionalizagdo - Fomento ao desenvolvimento de atividades de Extensao na
Fronteira Trinacional e Regido: fretamento de 6nibus, micro-6nibus ou van para
desenvolvimento e fortalecimento de agdes de extensdo na regido fronteirica,
contribuindo com a internacionalizagdo da extensdo e da presenga da UNILA na
regido. Impacto direto na Internacionalizagéo da Extensao e consequentemente
na contribuigdo da Extensdo na integragéo regional de cultura, diminuindo a
presenga da UNILA na regido. Em especial, o UNILA ao seu Alcance que pretende
a ampliagdo do projeto para outras cidades brasileiras, do Paraguai e da
Argentina;

c. Apoio a atividades de extens@o: materiais de comunicagao visual e sonorizagao
necessarios para o desenvolvimento de atividades e eventos nao serao
adquiridos.

Foram aventados possiveis cenarios de liberagdo dos valores contingenciados. Contudo, tendo
como premissa a priorizagdo das agdes inerentes as atividades finalisticas - como bolsas
para a permanéncia de estudantes e recursos para a continuidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo -, na perspectiva limiar de seguranga juridica e institucional, obteve-se
o montante maximo de aproximadamente R$ 8,361 milhdes de bloqueio possivel de ser
administrado, conforme Planilha 2. Qualquer cendrio de bloqueio superior a esse resultado
limita a Instituigdo em arcar com as dividas obrigatérias com um risco alto de incidir em
improbidade administrativa.

Nao obstante, cabe ressaltar que um bloqueio de até 50% do valor limite supramencionado tem
como impactos para 2020:

1. possivel queda no preenchimento de vagas de graduagéo em razéo da abrangéncia na

divulgagdo institucional na regido e nos demais paises latino-americanos, assim como

surto de evasdo em consonancia com a diminuigdo de bolsas, auxilios, infraestrutura e




logistica;

2. inviabilidade técnica e financeira na criagdo de novos programas de pés-graduagéo,
assim como na manutengdo dos atuais, em decorréncia de auséncia de bolsas,
infraestrutura laboratorial e reducdo de espago fisico para execucdo das atividades
finalisticas;

3. a precarizagédo dos indices em pesquisa, extensdo e inovagdo decorrentes da escassez
de bolsas e recursos para apoio;

4. a impossibilidade de manutengéo dos laboratérios de ensino e pesquisa em termos de
aquisicao e conserto de equipamentos danificados;

5. redug@o do espago fisico em decorréncia dos contratos de aluguéis e possiveis ajustes
monetarios;

6. impossibilidade de planejamento de construcdo de sede prépria, mesmo com a
perspectiva minima de construgdo de quatro blocos de sala de aula e laboratérios ao
longo dos préximos cinco anos ao custo de R$ 25 milhdes.

R$ 22.600.308,38

Planilha 2. Resultado da andlise de contingenciamento.

Outros aspectos que podem ser ressaltados como diagnéstico para otimizagdo de recursos e
mitigagéo dos riscos:

Revisdes Académicas - Considerando os impactos com despesas correntes, utilizadas para o
funcionamento das atividades de ensino no tocante as contas de luz, de agua, conservagdo e
limpeza; considerando a Nota Técnica N° 1962/2018/NAC2/RS/Regional/RS, referente a consulta
encaminhada pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel) solicitando posicionamento da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) a respeito da interpretagédo correta que se deve conferir a
previsdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) acerca do minimo de horas
semanais em sala de aula; considerando que o conceito de hora-aula encontra-se regulamentado
pela Camara de Educagao Superior (CES) do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) por meio da
Resolugdo CES/CNE N° 3, de 2 de julho de 2007; considerando a necessidade de normatizagéo
do conceito de hora-aula e sua equiparagéo a hora-relégio. Entende-se pela revisdo do conceito
precariamente estabelecido na instituigdo, transformando uma hora-aula em uma hora-reldgio
(ie., 60 minutos), de atividades académicas e de trabalho discente efetivo. Com efeito, a carga




horaria de cada componente curricular sera representada por numeros inteiros, denominados
créditos e cada crédito correspondera a 15 (quinze) horas-aula, equiparando a nomenclatura da
graduagdo e da pods-graduag@o. Outrossim, com aulas de 60 minutos, as disciplinas de
graduagdo de 4 créditos, por exemplo, passam das atuais 68h para 60h, sendo mister uma
revisdo das cargas-horarias dos Projetos Pedagdgicos de Cursos - PPCs. Para cada semestre, os
impactos mais notorios desta consolidagao serdo: 1. o uso efetivo das salas de aulas; 2. redugéo
das carga-horarias dos cursos, visando a integralizagdo em menor tempo, atendendo inclusive as
disposi¢des da Matriz de Alocagdo de Recursos de Outros Custeio e Capital (OCC) - Matriz
ANDIFES. Essas redugdes também fomentardo a mitigagdo da evaséo sobre o eixo inerente ao
tempo necesséario para integralizagao curricular, e potencializadas com a otimizagdo do Ciclo
Comum de Estudos (CCE), com a aprovagdo da revisdo do PPC-CCE e alteragdo do art. 126
Regimento Geral da UNILA, alterando o cumprimento maximo de integralizagdo do Ciclo Comum
de Estudos.

Otimizagdo da Estrutura Académica e Administrativa - Considerando as Portarias N°
114/2019/UNILA, 115/2019/UNILA e 326/2019/UNILA, que estabeleceram - as duas primeiras - e
que ampliou - a ultima - as atribuigbes da Secretaria Central (vinculada a PROGRAD) e as
Secretarias de Apoio aos Cursos (vinculadas aos Institutos), e a urgente necessidade da criagao
de um Protocolo Central (vinculado a PROAGI), com a fungdo de receber as demandas de
documentos na UNILA, que por sua vez deverdo ser distribuidos nas diversas unidades
académicas e administrativas, faz-se mister a implantagdo desses o¢rgdos celeremente.
Outrossim, o remanejamento de servidores visando ao fortalecimento das atividades finalisticas
desenvolvidas nos Institutos Latino-Americanos e ao desenvolvimento e mapeamento de fluxos e
processos na instituigdo a luz da eficdcia, eficiéncia e efetividade da administragé@o publica.

Atendimento de Tl - Considerando que o horério de funcionamento da Universidade esta
intimamente ligado aos horarios das aulas, e considerando que os laboratérios da universidade
também devem funcionar nesse periodo, entende-se ser mister a manuten¢do do suporte aos
laboratérios, inclusive aqueles de computagdo. Com efeito, o corpo técnico da UNILA com
atuagdo no gerenciamento dos laboratdrios precisam ser contemplados com escalas de trabalho
conforme o horario da Universidade havendo, por conseguinte, impactos positivos em termos da
eficacia, da eficiéncia e da efetividade da administragdo desses laboratérios e repercutindo no
orgamento da UNILA.

Otimizagado de espag¢o nos Campi - Considerando a problematica de alocagdo das disciplinas
as salas de aula respeitando determinadas restrigdes, tais como: horarios, capacidade da sala e
necessidades dos docentes e discentes. Considerando a necessidade de laboratérios, hospital e
campos de pratica em saude, além de salas administrativas. Por fim, considerando a urgente
necessidade de redugdo do numero de iméveis alugados, sugere-se o desenvolvimento de
estudos de viabilidade técnica e financeira visando a desmobilizag@o gradativa de iméveis com
uso exclusivamente administrativo e a otimizagdo dos espagos nos Campi a fim de promover
solugdes as demandas institucionais. Ademais, sugere-se uma plano de construgao de uma sede
propria, priorizando salas de aula e laboratérios multiuso e multiusuarios, assim como a
intensificag@o das tratativas interinstitucionais para consolidagé@o da area de saude e uma solugéo
definitiva para o Campus Niemeyer.

Cultura institucional e sustentabilidade - Considerando a necessidade de mudancga da cultura
institucional em termos de melhores praticas para o consumo consciente, sugere-se a criagao de
um programa institucional dedicado ao uso racional dos recursos, como papéis, impressdes e
economia de energia elétrica e agua. Tais agdes devem ser reforgadas por meio de campanhas e,
também, pela implementagao dos Processos Administrativos Eletronicos.

4. PARECER CONCLUSIVO:




5. ALTERAGCOES DE REDAGAO (se surgirem durante o relato):

Onde se |é:
"A respeito da execugdo orgamentdria, explica-se que os valores orcamentarios de cada
unidade serdo liberados conforme os limites orgamentarios liberados pelo governo federal.
Por exemplo, se a universidade possui R$ 31 milhbes de orgamento, mas o governo
federal liberar apenas 80% de limite orgamentério (para empenho), significa que a
universidade s6 podera executar despesas efetivamente até o valor de R$ 24,8 milhGes.
Desta forma, a mesma regra sera aplicada ao orgamento das unidades, ou seja, se uma
unidade possui R$ 1 milhdo em agbes orgamentdrias, ela estard liberada para executar
apenas R$ 800 mil efetivamente.”
Leia-se:
Em havendo cortes e remanejamentos orgamentarios, esses devem ser praticados, em
razéo da:
1. seguranga institucional e juridica; e
2. priorizagdo das agdes diretamente relacionadas as atividades finalisticas,
garantindo a manutengéo das bolsas/auxilios de graduagéo, pés-graduagio,
pesquisa, e extensdo ja implementadas, prezando pelas agées da PROGRAD,
PRPPG e PROEX, além de outros auxilios de forma a anteferir as condigdes de
permanéncia dos estudantes na Universidade.

Foz do Iguagu, 02 de julho de 2019.
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