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Avaliagdo da  aplicagdo do
principio da segregacdo de fungao,
nas comissdes de pesquisa € pos-
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POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?

Trata-se o presente expediente da apresentagdo dos resultados
preliminares do trabalho de auditoria realizado conforme os
preceitos Ordem  de
19/2022/AUDIN/UNILA e em atendimento ao inciso II do
Art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988, de acordo com o

contidos na Servico n.

qual cabe ao Sistema de Controle Interno, do qual esta
Auditoria Interna — AUDIN ¢ parte integrante: “comprovar a
legalidade, avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos o6rgdos e entidades da Administragao Federal”.

A referida Ordem de Servigco consiste na avaliacdo da
aplicacdo do principio da segregacdo de funcdo, nas

comissdes de pesquisa e pos-graduacao.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
AUDIN?

A presente auditoria foi realizada com foco na conformidade
dos documentos relacionados. Observou-se fragilidade na
organizacdo e controle das informacdes necessarias para
monitoramento de quais comissdes € coordenagdes 0s
docentes da Unila participam de forma concomitante. Ainda
verificou-se a vigéncia de normas de matéria contraria ao
ordenamento juridico brasileiro, no qual foi emitido
recomendacao. Desta forma, reforca-se que o planejamento
deve ser o alicerce de quaisquer acdes de Programa de Pos-
Graduagdo e Pesquisa, devendo-se analisar todos os cenarios
possiveis e necessdrios que tornem o gasto do orgamento
cumpridor de seus propodsitos iniciais, fundamentados nos

objetivos institucionais € no interesse coletivo.



3. AMOSTRA
Conforme Ordem de servico 19/2022/AUDIN/UNILA, a amostra foi baseada na verificagdo da cor-
reta aplicagdo do principio da segregacao de fungdo sobre a execugao de recursos dos seguintes do-

centes (referéncia na tabela como “Valor ano”), conforme Oficio 04/2022/PROPLAN:
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4. RESTRICAO DE TRABALHO:

Ao dar inicio aos trabalhos, solicitou-se informagdes acerca de docentes que participaram tanto da
execucao de Projetos de Pesquisa/Programas de Pos-Graduagdo, quanto de Comissdes deliberativas

concomitantemente. Como resposta, a PRPPG manifestou-se:

Anexo ao Oficio 86/2022/PRPPG: Resposta de Oficio n. 01/2022/DPG.

Em resposta a Solicita¢do de Auditoria no: 2022014-05/AUDIN/UNILA, informa-se:

Existem diversas comissoes com funcdo deliberativa na UNILA e ndo sdo comissoes, necessaria-
mente vinculadas a Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacdo. Consequentemente, a PRPPG ndo
tem o controle sobre a designagdo dos membros, vigéncia dos mandatos, e nem a relagdo dos nomes
dos/as docentes que nos possibilite averiguar a existéncia concomitante de docentes da pos-gradua-
¢do e da pesquisa que participaram de Comissoes com poder deliberativo sobre valores recebidos
entre o periodo - 2019 a 2021.

Alem disso, se faz prudente elucidar que a Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduagdo, no ambito da
pos-graduagdo, destina recursos aos programas de pos-graduagdo, e ndo aos docentes, cabendo ao
colegiado a destinagdo dos recurso entre seus docentes, dentro do que preconiza os editais e normas
vigentes. Esse procedimento é regulamentado pela Resolu¢do nol9/2018/CONSUN, e sobre o tema,
destacamos o seguinte:

Art. 6° A gestdo do PROAP-UNILA sera realizada pela PRPPG por meio de edital de chamada in-
terna para recebimento dos planos de trabalho institucionais dos programas de pos-graduagdo, ob-
servando o seguinte procedimento:

I - a chamada interna da PRPPG serd realizada por meio de edital e formulario proprio de plano
de trabalho institucional encaminhado aos programas de pos-graduagdo;

1 - compete aos colegiados dos programas de pos-graduagdo a andlise de mérito e das prioridades
das atividades a serem financiadas nos planos de trabalho institucionais;

Os planos de trabalho, contém os elementos de despesa onde e como os recursos serdo empregados
e ndo a lista com nomes dos/as docentes que receberdo recursos do PROAP.

Diante disso, entendemos que ndo temos como preencher a tabela anexa a SA 2022014-05 e que
isso ndo pode ser classificado como omissdo das informagoes solicitadas. Em tempo, solicitamos
orientagdes sobre a melhor forma de auxiliar a AUDIN no atendimento dessa demanda.(grifo nosso)

Considerando a resposta recebida, cabe esclarecer que a descentralizag¢do de recursos, do or¢gamento
da Unila, ocorre diretamente para o centro de custo “PRPPG”, que, por conseguinte, o distribui aos
programas criados no ambito daquela Pro-Reitoria.

Embora haja colegiados designados para a execuc¢ao da despesa em si, ndo ha o que se falar na

PRPPG eximir-se da responsabilidade de acompanhar a gestao dos recursos por ela cedidos.



Desta forma, manter controles e monitoramento da verba destinadas aos programas configura, no
minimo, razoavel precaugdo por parte dos gestores dessa Unidade Administrativa, vez que o rastrea-
mento da verba, em caso de irregularidades, dividas ou riscos detectados, sempre percorrera o ca-
minho até sua fonte principal, no caso, a PRPPG.

Implica dizer que, os colegiados, comissdes e demais unidades executoras das a¢des devem manter
suas contas, controles e documentos organizados, para periodica averiguagdo da PRPPG, ja que esta
responde solidaria aos gastos praticados, assim como serd a Unidade responsavel por mediar o for-
necimento de informagdes entre os colegiados, comissdes e os Orgdos de Controle Externo e Inter-
no.

Pela falta de informacgdes cedidas, quanto aos itens requisitados, o trabalho sofreu restrigdes impor-

tantes.

5. RESULTADO DOS EXAMES:

5.1 CONSTATACAO 01: Viola¢io do Principio da Segregaciao de Funcao nas atribuicoes das

Comissdes nos Programas de Fomento a Pos-Graduacio.

Conforme explicitado no item 4 — Restri¢cdes, esta Audin ndo conseguiu colher as informagdes

necessarias e suficientes para as analises, junto a PRPPG.

Desta feita, requereu ao Departamento de Atos Oficiais — DAO/UNILA, listagem dos membros de
comissdes que, concomitantemente, exerciam as fungdes de Coordenadores de Projetos de Pesquisa
- conforme consulta no SIGAA' e Coordenadores de Programas de Pos-Graduagdo, no periodo de

2019 a 2021.

Pelo Oficio 05/2022/DAO/GR, a unidade encaminhou a seguinte relac¢do, limitando a informagao

as Comissoes Superiores da Unila:

Docente - CPF Comissao 2019-2021

k586 4()2-** Nada consta

sk D0().239-%* Nada consta

*Hk 375.907-** COSUP

sk 514 QQKQ-** Nada consta

k% 360 (QQ_k* Consun
Cosuen

1

Disponivel em: https://sig.unila.edu.br/sigaa/public/pesquisa/consulta projetos.jsf Consulta em 06 de julho de
2022.
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Confrontando os dados da Tabela acima e os valores constantes na tabela do item da “3. Amostra”,
chamou a atengdo desta AUDIN, o fato de que Coordenadores de Projetos de Pesquisa/ Programas
de Pos-Graduacgao, que receberam valores de recursos advindos da Unila, também participaram de

Comissdes Superiores deliberativas no mesmo periodo de 2019 a 2021.

Prosseguindo a andlise, notou-se, nos processos administrativos do PROAP — Programa de apoio a
Pos-Graduagdo - 23422.015926/2019-35 e 234222.013187/2020-71, que os Coordenadores dos

Programas de Pos-Graduagdo também participaram como membros dos Colegiados dos mesmos

Programas, nos quais participaram de reunides de deliberagdo sobre a destinacdo dos recursos

advindos do PROAP.

Ao verificar o amparo normativo, foi observado, na Instru¢do Normativa que da diretriz aos cursos
para a gestdo Programas de P6s-Graduagdo da Unila, que os itens 12, I e 13 e art. 17 da IN 01/2021
(no periodo de 2019 tinha-se os art. 35, I e 36 da IN 02/2019) determinam que os Coordenadores e
Vice Coordenadores da PPG facam parte da composi¢do dos Colegiados de Pds-Graduacdo, como

presidente e substituto:

CAPITULO I

DA ESTRUTURA DE GESTAO ACADEMICA E ADMINISTRATIVA
Secdo I

Do Colegiado do Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu

Art. 12. O colegiado do PPG é composto por, no minimo:

L. coordenador/a e vice-coordenador/a;

(..)

Art. 13. O/A coordenador/a do PPG é o/a presidente/a do colegiado, tendo o/a vice-coordenador/a
como substituto/a.

Art. 17. O colegiado do PPG tem por atribuigoes:
V. elaborar e aprovar junto com a coordenagdo o plano de aplicag¢do de recursos dos programas
de apoios financeiros concedidos pela CAPES ou pela UNILA;

Ao se verificar no Regimento Interno do Colegiado de Pds-Graduagao de Relagdes Internacionais, a
titulo de exemplo, verificou-se que o Coordenador do Colegiado Pleno possui direito a voz e voto
de qualidade e que no Colegiado Executivo, o Coordenador tem direito a voto e em caso de
empate, voto de qualidade:

Regimento Interno do Programa de Pos Graduagdo em Relagoes Internacionais — ILAESP
Art. 2 A estrutura de gestdo académica e administrativa do PPGRI sera composta por:

1— Colegiado Pleno;

11 — Colegiado Executivo;

111 — Coordenagdo do Programa de Pos-graduagado.

1V — Secretaria académica de Pos-graduagdo; e



V — Comissdo de bolsas.

Art. 3 O Colegiado Pleno sera assim constituido:
1 — Pelo coordenador como presidente, e com direito a voz e somente o voto de qualidade;
11 — Pelo vice-coordenador, como vice-presidente, com direito a voz e a voto,

Art. 6 O Colegiado Executivo sera assim constituido.
1 — Do coordenador como presidente, com voto, e em caso de empate, com o voto de qualidade.
1l — Do vice-coordenador, como vice-presidente.

Em resposta a pedido de esclarecimento sobre o tema, a area informou o seguinte contexto:

Oficio n. 123/2022/PRPPG

“Em resposta ao Oficio n° 83/2022/AUDIN, informamos que o Programa de Apoio a Pos-
graduagdo (PROAP) ¢ regulamentado pela Resolucdao n°19/2018/CONSUN e no Capitulo 1V, tem-
se o seguinte:

Art. 6° A gestdo do PROAP-UNILA sera realizada pela PRPPG por meio de edital de chamada
interna para recebimento dos planos de trabalho institucionais dos programas de pos-graduacdo,
observando o seguinte procedimento:

I - a chamada interna da PRPPG sera realizada por meio de edital e formuldrio proprio de plano
de trabalho institucional encaminhado aos programas de pos-graduagdo;

Il - compete aos colegiados dos programas de pos-gradua¢do a andlise de mérito e das
prioridades das atividades a serem financiadas nos planos de trabalho institucionais;

1II - os planos de trabalho institucionais serdo encaminhados a PRPPG com a ata de aprovagdo
dos mesmos pelos colegiados dos programas de pos-graduacao.

Sendo os(as) coordenadores(as) dos programas de pos-graduacdo membros dos colegiados dos
PPGs que coordenam, eles(as) participam das reunioes. Ndo temos como apurar se participaram
como membro votante, salvo se tal informacdo esteja informada na ata. Contudo, assumir a
coordenagdo de um PPG ndo dispensa os(as) docentes de suas atribui¢ées de ensino, pesquisa e
extensdo e, portanto, continuam interessados(as) no melhor uso do recurso.

Caso haja algum impedimento para essa participagdo, solicitamos a gentileza de informar qual
procedimento devemos adotar.”

Como se observa portanto, em nivel de normativo interno da UNILA, o gestor do recurso recebido
— Coordenador da PPG e o membro com poder de voto sobre este mesmo recurso — Membro do

Colegiado, confundem-se, ferindo o Principio da Segregaciao de Funcio.

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (2001, p. 67-68), na
aplicacdo da segregacdo de fungdes, a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacio

entre as funcoes de autorizacdo/ aprovacio de operacoes, execucio, controle e contabilizacio,

de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuigdes em desacordo com este
principio. Isto €, ndo se pode permitir, por exemplo, que o0 mesmo Docente que recebera um recurso
para coordenar Programa de Po6s-Graduacgdo, tenha competéncia para deliberar sobre alteracdes,
incrementos, destinagdo ou qualquer outro mérito acerca deste mesmo recurso.

Tal preceito foi inserido pelo legislador almejando o aprimoramento da gestdo e o impedimento da
concentracdo de poder, tal qual vemos na Resolucdo CGPAR n° 3/10, que trata das praticas de

governanga corporativa nas empresas estatais, in verbis:



art. 1° [...] a adogdo, pelas empresas estatais, das seguintes diretrizes, objetivando o
aprimoramento das praticas de governanga corporativa, relativas ao Conselho de Administra¢do:

a) segregacdo das fungoes de diregdo, evitando o acumulo do cargo de Presidente do Conselho de
Administra¢do, ou assemelhado, e diretor presidente pela mesma pessoa, mesmo que

interinamente, com o objetivo de impedir a concentracdo de poder.

Tal normativa prevé situagdo analoga ao que ocorre nas comissoes, comités e conselhos analisados,
no ambito da Unila, vez que ha evidente acimulo de func¢des diretivas e executivas por parte dos
coordenadores de projetos enquanto votantes nas comissdes deliberativas sobre os recursos dos
mesmos projetos.

Em termos leigos, quem usa o recurso nao pode fiscalizar ou deliberar sobre ele. Acumular a
funcdo de executor e gestor do proprio recurso, fere o Principio da Segregac¢do de Funcdo, que visa
resguardar o erario e minimizar os riscos de erros ou fraudes na execu¢do dos recursos publicos.

A titulo de ilustracdo e esclarecimento conceitual, acerca da segregacdo de fungdes, cita-se a
macrofuncao do SIAFI n° 020315 (conformidade contabil), ressaltando, in verbis:

8.1.1 a segregacdo de fungoes consiste em principio bdsico de controle interno administrativo que
separa, por servidores distintos, as fungoes de autorizacdo, aprovagdo, execugdo, controle e

contabilidade . (Grifo nosso)

Em perfeita simetria com as exposi¢oes supracitadas, o Acordao n° 5.615/2008-TCU-2* Camara,
salienta que o principio da segregacao de fungdes
1.7.1. [...] consiste na separagdo de fungoes de autorizacdo, aprovagdo, execugdo, controle e

contabilizagcdo das operagoes, evitando o acumulo de fungoes por parte de um mesmo servidor.

Complementando o entendimento delineado, o Acdrddo n® 3.031/2008-TCU-1“ Camara, ressalta a
impossibilidade de se
1.6 [...] permitir que um mesmo servidor execute todas as etapas da despesa, [isto é] as fung¢oes de

autorizag¢do, aprovagdo de operagoes, execugdo, controle e contabilizagdo.

Em perspectiva ampla, explicitando de maneira concreta a aplicagdo do principio da segregagdo de

funcgdes no controle das despesas publicas, 0 Acorddao n°2.507/2007-TCU-Plenario ressalta que:

5.2 [...] as pessoas incumbidas das solicitagoes para aquisi¢oes de materiais e servi¢os ndo sejam

as mesmas responsadveis pela aprovacdo e contratacdo das despesas.
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Esta situacdo cria, para a Universidade, fragilidade de controle ao se permitir que membros
envolvidos na execu¢do de recursos para Programas de Pos Graduagdo/Projetos de Pesquisa
tenham o poder de influenciar/deliberar sobre este mesmo recurso, existindo potencial risco de

abuso de poder, desvio de finalidade e vantagem indevida.

A Procuradoria Federal da Unila firmou a mesma linha de entendimento sobre a matéria discorrida,
no Parecer da Procuradoria 138/2022 sobre a atuacdo da Comissdao Superior de Pesquisa - COSUP

na construcgao de editais da PRPPG:

“ Logo, tem-se que compete a esta autarquia federal, dentro de sua autonomia universitaria,
estabelecer os critérios de seus processos de selecdo. E evidente que essa autonomia deve ser
entendida nos seus devidos termos. Aqui é necessario destacar, sob outro dngulo, a decisdo
proferida nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 51, acerca da autonomia das
universidades federais. Em referido julgado, ficou assentado que [...] na prépria Constitui¢do se
podem encontrar preceitos que auxiliam a modelar o alcance da autonomia assegurada a
universidade”, bem assim que o “principio da autonomia das universidades ndo é irrestrito,
mesmo porque ndo cuida de soberania ou independéncia... (STF, ADI n° 51, Relator: Ministro
Paulo Brossard, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em: 25-10-89, publica¢do em: 17-
09-93). (...) Nesse sentido, esclarece-se que os editais dos processos de selecdo ndo se prestam a
estabelecer politicas académicas, mas tdo somente a divulgar a oferta de vagas e operacionalizar
a selecdo dos candidatos, observando-se as normas vigentes. Dito de outro modo, o edital apenas
apresentara as diretrizes ja fixadas no dmbito da Universidade como um todo. (...) Assim sendo,
reafirmamos a necessidade de que todo (ato) administrativo, e nesse contexto incluem-se as
deliberagoes da Comissdo Superior de Pesquisa, atenda aos principios basilares da atividade
administrativa, visando o atendimento a supremacia do interesse publico sobre o particular,
sendo certa, também, a necessidade de observancia dos deveres inerentes a todos os servidores
publicos, sob pena de se incorrer em responsabilidade administrativa. O impedimento, havendo a
caracterizacdo do liame entre a alteragdo das regras e o beneficio préprio do servidor, surge na
andlise casuistica, e no segundo momento, aquele em que o servidor participard do edital por ele
normatizado, se a analise concreta permitir inferir a violacdo dos principios de direito
administrativo, notadamente o da moralidade e o da impessoalidade. (grifos nossos)

Na citagdo, resta claro que para o servidor, baseado nos principios da moralidade, impessoalidade e
da supremacia do interesse publico sobre o particular, existe o impedimento de atuar na execucao de

uma norma em que o proprio tenha participado da elaboracao, pois oportuniza beneficios proprios.

Este impedimento de atuar em duas fungdes distintas e concomitantes, nas quais a finalidade dos
atos administrativos coincidem para minimizar riscos de beneficios particulares € a consisténcia que
rege o principio da segregacdo de funcao.

O principio da segregagdo de funcgdo deriva da propria organizagdo dos Poderes do pais. Sendo o
Brasil, Republica Federativa presidencialista, ¢ firmada por forca da Constituigdo Federal na
separacao dos 03 poderes:

Constituicdo Federal Brasileira
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

11



A separag@o dos 03 poderes surgiu com o conhecido sistema de pesos e contrapesos para evitar,
entre outras finalidades, vantagens indevidas e abuso de poder, no qual quem legisla ou quem

delibera, nao executa:

“Verifica-se, ainda, que mediante esse Sistema, um Poder do Estado estd apto a conter os abusos
do outro de forma que se equilibrem. O contrapeso estd no fato que todos os poderes possuem
funcoes distintas, sdo harménicos e independentes. (...)

Segundo o pensamento de Montesquieu, nesse sistema, os poderes do Estado seriam divididos em:
Legislativo, Executivo e Judiciario. (...)

O Sistema de Freios e Contrapesos consiste no controle do poder pelo proprio poder, sendo que
cada Poder teria autonomia para exercer sua funcdo, mas seria controlado pelos outros poderes.
Isso serviria para evitar que houvesse abusos no exercicio do poder por qualquer dos Poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio). Desta forma, embora cada poder seja independente e
auténomo, deve trabalhar em harmonia com os demais Poderes.” >©%0nosso

Eis a base do controle dentro do ambito do Direito Publico brasileiro. Tem-se no presente contexto,
o funcionamento das universidades federais que recebem recursos advindos da divisdo do
orcamento federal, que estdo sob a égide dos principios fundamentais presentes em nivel

constitucional.

Assim como o Poder do Estado brasileiro esta dividido em um sistema de pesos € contrapesos que
atuam em funcoes distintas ¢ harmonicos entre si, as Universidades Federais também devem

seguir 0 mesmo parametro.

No Decreto-Lei 200/1967, que dispde sobre a organizagdo da Administracdo Federal, se tem o

controle como principio fundamental:

Decreto-Lei 200/1967

Art. 6° As atividades da Administra¢do Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
I - Planejamento.

11 - Coordenacao.

1l - Descentralizacdo.

1V - Delegagdo de Competéncia.

V — Controle.

(grifo nosso)

Ainda, ha também a seguinte contextualizag¢do sobre o principio da segregacao de fungao:

“Por principio da segregacdo de fungdes entende-se como mecanismo_de controle interno da
Administracdo Publica, materializado por meio da separacdo de funcées de autorizacdo,
aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagcdo exercida nas atividades administrativas, conceito
este extraido do Manual do Ordenador de Despesas, elaborado pelo Conselho Nacional do
Ministerio Publico, cujas premissas conceituais foram extraidas do Manual de Auditoria do TCU —
Portaria n° 63/96, de 27/02/96.

Este conceito de segregacgdo de fungoes ¢ extraido ainda do manual SIAFI n° 020315, em seu item
8.1.1, que nestes termos dispoe: “A segregacdo de fungdes consiste em principio basico de controle

Disponivel em:  https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2018/consideracoes-sobre-a-teoria-dos-freios-e-contrapesos-checks-and-balances-system-juiza-

oriana-piske#:~:text=0%20Sistema%20de%20Freios%20e%20Contrapesos%20consiste%20n0%20controle
%20do.Executivo%2C%?20L.egislativo%20e%20Judici%C3%A 1rio). Acesso em 18 de maio de 2022.
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interno administrativo que separa. Por servidores distintos, as fun¢des de autorizagdo, aprovagdo,
execucdo, controle e contabilidade.

(...)

Assim, diante do conceito acima extraido, parecem claros os objetivos perseguidos pelo principio
da segregacdo de fungoes, sempre presentes na ordem juridica, quais sejam: 1) a materializagdo
do controle interno de legalidade dos atos da Administra¢do Publica (autotutela administrativa),
2) evitar excesso de poder ou desvios de finalidades, diante da concentragdo de poder em apenas
um agente publico; 3) eficiéncia na atua¢do administrativa, pela especializacdo interna de fungoes
administrativas, por meio da desconcentragdo administrativa, dentre outros.”.’

Este Principio também est4 consolidado como norteador das compras governamentais em mais de

um dispositivo na Nova Lei de Licita¢des:

Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel (...)

Art. 7° Caberda a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcoes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
funcoes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em funcoes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacdo.

Art. 169. As contratagoes publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de tecnologia da
informacdo, e, aléem de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos 1, Il e Il do caput deste artigo
observarado o seguinte:

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem prejuizo das
medidas previstas no inciso I deste § 3°, adotardo as providéncias necessdarias para a apurag¢do
das infragdes administrativas, observadas a segregacdo de funcoées e a necessidade de
individualizag¢do das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente copias dos
documentos cabiveis para a apuragdo dos ilicitos de sua competéncia. - grifo nosso.

A fim de corroborar todo o entendimento supra apresentado, segue rol pacificado de entendimentos
TCU sobre a aplicacao do principio da segregacdo de fungdes:

“A segregacdo de fungdes consiste na separag¢do das fungdes de autorizagdo, aprovagdo,
execugdo, controle e contabiliza¢do. Para evitar conflitos de interesses, ¢ necessario repartir
fungdes entre os servidores para que ndo exergcam atividades incompativeis, como executar e
fiscalizar uma mesma atividade. Conforme o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolucdo n°
1.212/2009, segregacdo de fungoes significa atribuir a pessoas diferentes as responsabilidades de
autorizar e registrar transagoes e manter a custodia dos ativos. A segregagdo de fungoes destina-se

Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/89636/principio-da-segregacao-de-funcoes-na-nova-lei-de-licitacoes
Acesso em 18 de maio de 2022.
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a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢do de perpetrar e de
ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungées.

Deve ocorrer a devida segregacgdo entre as fungoes de controle e as diversas dreas administrativas.
Além disso, a propria drea administrativa deve ter sua responsabilidade dividida entre as
atividades de finangas, contabilidade, recursos humanos, guarda patrimonial, licitagdo e entre o
empenho, a liquidagdo (recebimento), o pagamento e a conferéncia (conformidade).

Alguns exemplos das diversas aplicagoes da segregagdo de fungoes podem ser encontrados em
Jjulgamentos dos Tribunais de Contas e orgdos de controle, como os seguintes:

- A Segregagdo de Fungdes deve prever a separac¢do entre fungoes de autoriza¢do/aprovagdo, de
operagoes, execugdo, controle e contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribui¢oes em desacordo com este principio. (Manual da Controladoria-Geral do
Estado de Tocantins)

- A segregacdo de fungdes é principio basico do sistema de controle interno que consiste na
separacdo de funcbes, nomeadamente de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e
contabilizagdo das operagoes”. (Portaria n® 63/96, de 27/02/96 - Manual de Auditoria do TCU)

- A segregagdo é ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia administrativa. (Acordao n° 409/2007
- TCU 1“Céamara e Acorddo n° 611/2008 -TCU 1¢ Camara)

- Os procedimentos de controle devem existir em toda a institui¢do, em todos os niveis e em todas
as fungoes. Eles incluem uma gama de procedimentos de detec¢do e prevengdo, como a segregacdo
de fungdes entre a autorizagdo, execu¢do, registro e controle de atividades. (Cartilha de
Orientagdo sobre Controle Interno — TCE/MG, 2012)

- Nao designar, para compor comissdo de licitagdo, o servidor ocupante de cargo com atua¢do na
fase interna do procedimento licitatorio. (acorddo tcu n°® 686/2011 — plenario).

- Considera-se falta de segregacdo de funcoes, o Chefe do Setor de Licitagoes e Contratos
elaborar o projeto basico e atuar no processo como Pregoeiro. (CGU, relatorio RELATORIO n°
174805/2005)

- Considera-se falta de segregagdo de fungoes quando o pregoeiro e a equipe de apoio a licitagdo
realizam trabalho de comissdo de recebimento dos materiais. (CGU, relatorio RELATORIO n°
174805/2005)

- Devem ser segregadas as atividades de requisi¢do, autorizagdo, utilizagdo e controle. (Acorddo
TCU n°4.885/2009 - 2“ Camara)

- Deve ser observado o principio da segregacdo de fungoes nas atividades relacionadas a
licitagdo, a liquidacdo e ao pagamento das despesas. (Acorddo n® 1.013/2008 - TCU 1° Camara)

- Devem ser designados servidores diferentes para as fungoes de suprido e responsavel pelo atesto
das despesas realizadas nas prestagoes de contas, em observancia ao principio da segregacdo de
fungoes, de modo que o agente publico que ateste a realizagdo da despesa ndo seja o mesmo que
efetue o pagamento. (Acorddao TCU n°3.281/2008 - 1“ Camara)

- A administra¢do ndo deve nomear, para a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos,
servidores que tenham vinculo com o setor financeiro da unidade, sobretudo, aqueles que sdo
diretamente responsaveis pelo processamento da execug¢do da despesa. (Acordao TCU n°
4.701/2009 - 1“ Camara)

- Nado permitir que a comissdo de inventdrio seja composta por membros responsaveis pelos bens a
serem inventariados. (Acorddo TCU n° 1.836/2008 - TCU 2¢ Camara e IN/SEDAP-PR n° 205, de
08/04/1988)
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- Promover a separagdo de fun¢des de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e
contabilizacdo das operagoes, evitando o acumulo de fun¢des por parte de um mesmo servidor.
(Acorddao TCU n°5.615/2008 2¢ Camara)

- O fiscal de contrato e seu substituto devem ser designados mediante Portaria, em cumprimento
ao disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993, considerando que os servidores que executam o
or¢amento ndo devem ser designados para fiscal de contrato. (Acorddo TCU n° 1.131/2006-TCU-
1 Cdamara)

- Evitar que responsdveis por comissoes de licitagoes sejam também responsaveis pelas areas de
suprimento envolvidas. (Acorddaos TCU n° 1.449/2007 e n° 2.446/2007 - 1 Camara)

- Designar servidores distintos para as fungoes de "Encarregado do Setor Financeiro" e de
"Responsavel pela Contabilidade”, que devem ser segregadas. (Acordao TCU n° 2.072/2007-1¢
Camara e IN/ SFC n°01/2001)

- Garantir que as pessoas incumbidas das solicitagoes para aquisi¢oes de materiais e servigos ndo
sejam as mesmas responsaveis pela aprovag¢do e contrata¢do das despesas. (item 5.2, TC-
004.797/2007-2, Acorddao TCU n°2.507/2007-Plenario)

- Observar o principio da Segregac¢do de Fungdes na execug¢do de seus atos administrativos,
principalmente no tocante a conformidade de suporte documental, em cumprimento ao disposto na
IN Conjunta STN/SFC n° 04/00 (DOU de 11.05.2000), com as alteragoes da IN Conjunta STN/SFC
n° 02/00 (DOU de 27.04.2000) (Sic) (item 4.2.12, TC-013.001/2006-4, Acorddo TCU n° 70/2008 -
2“Camara).”™

Diante de diversos entendimentos do Sistema de Controle Externo, amparados pela Constitui¢ao
Federal e pela legislagdo infraconstitucional, o cenario apresentado no ambito das comissoes
analisadas, configura evidente violacdo do Principio da Segregacio de Funcido na Gestao dos
Programas de Pés-Graduacio da Unila, em que se ¢ permitido, por normativos internos, que o
docente execute Programas de P6s — Graduagao e delibere, por meio de Comissdes, sobre 0 mesmo

recurso executado.

5.1.1 Recomendacio:
a) A érea gestora, a abstencdo de participagdo de membros de Programas de Pés-Graduagio e de

Pesquisa, como votantes nas Comissdes deliberativas sobre 0 mesmo recurso que executam.

b) Alteragdo de itens normativos da UNILA que violem o Principio da Segregacdo de Fungdes, com
a consequente alteragdo das competéncias das comissdes ou de sua composi¢cdo, o que melhor se

adequar as necessidades Institucionais.

Esta recomendacdo serd inserida no sistema de acompanhamento da CGU, a fim de monitorar as

providéncias adotadas no ambito da Unila.

4

Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-

financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/recursos-humanos-e-gestao-de-pessoas/segregacao-de-

funcoes-como-distribuir-atividades. Acesso em 29/04/2021.
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5.2 CONSTATACAO 02: Deficiéncia na divulgacio das atas de reunides dos Colegiados das
PPGs no site da Unila.

Observou-se que, no site da Unila, as seguintes atas de reunides de Colegiados e Comissdes das
PPGs nio estdo disponiveis para consulta:

- Biociéncias, - Biodiversidade Neotropical, - Economia, - Fisica Aplicada, - Historia, - Integragao
Contemporanea da América Latina, - Literatura Comparada, - Politicas Publicas e
Desenvolvimento, - Relagdes Internacionais.

Afirma-se que as atas de colegiados do Mestrado Interdisciplinar em Estudos Latino — Americanos
estdo disponiveis por meio do SIPAC — Sistema Integrado de Patrimdnio e Contratos, porém ao
clicar no link disponibilizado, ocorre o direcionamento para “Atas de Registro de Pregos da
universidade’.”

Encontraram-se disponiveis somente as atas dos PPGs em Engenharia Civil e Mestrado e
Doutorado em Energia e Sustentabilidade.

Notou-se que as informagdes do Doutorado Interinstitucional — IRI/PUC-Rio/Unila remetem ao site
da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, ndo se encontrando informacoes adicionais

na pagina da Unila.

5.2.1 Recomendacio: Considerando que a Unila estd sujeita a imposi¢do do Principio da
Transparéncia e considerando a determinagdo do cumprimento da Lei de Acesso a Informacao, na
qual regulamenta-se o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas,
orienta-se a area gestora para a publicacdo das atas de todos os Colegiados, adaptados as
necessidades que a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais exige, assim como pela inclusdo de

uma metodologia de revisao das informacdes publicadas, zelando pela transparéncia da Gestao.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente auditoria foi realizada com foco na conformidade dos documentos relacionados e
reforca-se que o planejamento deve ser o alicerce de qualquer Programa de Fomento as a¢des da
Pos-Graduagdo e Pesquisa, devendo-se analisar todos os cendrios possiveis € necessarios que
tornem o gasto do orgamento cumpridor de seus propoésitos iniciais, fundamentados nos objetivos

institucionais e no interesse coletivo.

5

Disponivel em: https:/portal.unila.edu.br/mestrado/iela/documentos-1/atas Acesso em 03 de agosto de 2022.
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Esta ¢é a anélise.

Execucdo Técnica: Maria Eliza R. Cardenas

Noelle M. S. Araujo Fritzen

Execug¢ao e Coordenacao Técnica: Kelly Cristina Resqueti Paz
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