Orientagdoes sobre o acumulo de cargos, empregos, fungdes publicas,
proventos e outros vinculos.

01. O que é Acumulo de Cargos, Empregos, Funcdes Publicas e outros?

A CF/88, em seu art. 37, inciso XVI, veda a acumulagdo remunerada de cargos
publicos. Com excecdo de quando houver compatibilidade de horarios nos
seguintes casos:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro de técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da saude, com
profissdes regulamentadas.

A situacao entdo se aplica a todos os servidores que ocupam mais de um cargo,
emprego ou fungdo publica, ou ainda, quando o servidor recebe proventos de
aposentadoria simultaneamente com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao
publica na Administracédo Publica direta ou indireta.

Para cargo técnico ou cientifico, entende-se aquele que é exigido uma formagao
especifica para o cargo. Exemplo: técnico em contabilidade; administrador;
economista; técnico em laboratdrio fisica.

e Ressalta-se que a excegdao da acumulagdo nao contempla os professores
que recebem por Dedicacédo Exclusiva (DE). Sendo assim, para esses
docentes, aplica-se o que a Lei 12.772 traz em seu art. 20:

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicagdo exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as
excegdes previstas nesta Lei.

02. O que é considerado Cargo, Emprego ou Fungao Publica e outros?

Todo aquele que exercido na administracdo direta ou indireta sera considerado
cargo, emprego ou fungdo publica. A proibicdo de acumular também alcanca as
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

— Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. Os cargos
publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com denominacao
prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo
ou em comissao. (art. 3° da Lei 8.112/90).



— Fungdes de confianga sao as atividades identificadas como fun¢des gratificadas,
funcdes de confianga ou outras denominagdes previstas em lei, que sdo ocupadas
por servidor efetivo.

— Agente publico — Denomina-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacgao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual. (art. 1° e art. 2° da Lei n. 8.429 de 02/06/1992).

— Exerce a fungao publica o particular que colabora com a Administragédo Publica
mesmo que em carater eventual. Ex. os conciliadores e juizes leigos dos tribunais.

— Servidores estatutarios — sdo os ocupantes de cargos publicos (criados por lei) e
estdo sujeitos ao regime estatutario (RJU — Lei n. 8.112/1990).

— Contratados temporarios — sdo aqueles contratados por tempo deteminado para
atender a alguma necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(conforme o art. 37, IX, da Constituicdo), exercem a fungdo publica, mas sem
vinculo efetivo ou empregaticio, estdo submetidos a Lei n. 8.745/93 e alteragoes,
contribuem para o Regime Geral da Previdéncia Social. Exemplos: Professores
Substitutos e Visitantes (temporarios).

— Empregados publicos — Sao aqueles admitidos para emprego publico na
Administracdo federal direta, autarquica e fundacional que tem sua relagcdo de
trabalho regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e legislagao trabalhista
correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario (art. 1°, Lei n. 9.962/2000).

03. Quanto a obrigatoriedade do servidor declarar quais cargos, empregos,
fungoes publicas, aposentadoria, pensao ocupa:

A Lei n° 8.027/90 determina em seu art. 7° que os servidores publicos civis sao
obrigados a declarar, no ato da investidura e sob as penas da lei, quais os cargos
publicos, empregos e fungdes que exercem, abrangidos ou ndo pela vedacgéo
constitucional, devendo fazer prova de exoneragdo ou demissdao, na data da
investidura, na hipotese de acumulagao constitucionalmente vedada.

O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, temporario (Lei n. 8.745/93, art.
11), o aposentado, e o beneficiario de pensao civil que forem nomeados para cargo
publico de provimento efetivo, deverdo, no ato da posse, prestar as informacgdes
necessarias sobre o cargo que exerce ou que exerceu (se aposentado) ou sobre a
pensdo que recebe, conforme o caso. (Portaria Normativa SEGEP/MPOG n. 2 de
12/03/2012, DOU 13/03/2012, segéo 1, p. 64)



Cada caso ¢é analisado individualmente conforme a legislagao vigente. Sera levado
em consideragdo o cargo do servidor e o regime que sera assumido (ex: dedicagéo
exclusiva).

04. Quais os cargos e a quantidade maxima de vinculos acumulaveis de
acordo com a legislagao?

Em regra é proibida a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de horarios, sendo permitida a acumulagido nos casos
previstos na CF/88. (art. 37, inciso XVI, CF/88)

A quantidade de vinculos possiveis € de no maximo de 2 (dois) vinculos, conforme a
CF/88.

— “A existéncia de mais de dois contratos de trabalho, ainda que de médicos e/ou de
magistério, caracteriza acumulacéo ilicita”. (ltem XVIII do Oficio-Circular n® 07/90).

— Acordao 1042/2014 Segunda Camara (Monitoramento, Relator Ministro Aroldo
Cedraz). Acumulacdo. Cargo. A acumulacdo de cargos, fungbes e empregos
publicos esta limitada a dois vinculos, sejam dois cargos de professor, seja um
cargo de magistério com outro técnico ou cientifico, sejam dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude.

— Sé&o considerados cargos técnicos ou cientificos, de acordo com o Oficio Circular
SAF n°® 07/90 — itens lll e IV, e Acordao TCU n. 408/2004 e AC 1.136/2008, os
seguintes:

a) Aqueles para cujo exercicio seja indispensavel a escolaridade completa em
curso de nivel superior;

b) Aqueles para cujo exercicio seja indispensavel a escolaridade de, no minimo,
nivel médio (2° grau), com atribui¢cdes caracteristicas de “técnico”. Exemplo: técnico
de laboratério, técnico em contabilidade (é necessario, em todas as situagdes,
analisar as atribuicbes do cargo para verificar se € acumulavel com o cargo de
professor).

— “a conceituagéo de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulagdo permitida
pelo texto constitucional, abrange os cargos de nivel superior e os cargos de nivel
médio cujo provimento exige a habilitacdo especifica para o exercicio de
determinada atividade profissional, a exemplo do técnico em enfermagem, do
técnico em contabilidade, entre outros.” (Acérdao TCU n. 408/2004, 12 Camara).

— “6. Vé-se, pois, que o cargo de professor s6 pode ser acumulado com outro de
professor ou com outro técnico ou cientifico, sendo esse Uultimo definido na
jurisprudéncia como “aquele que exige formagédo especifica, ndo podendo possuir
atribuicbes de natureza eminentemente burocraticas ou repetitivas” (Al
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192.918-AgR, STF, RMS 14456/AM e MS 7.216/DF, STJ)". (Acorddao TCU n.
2456/2013 — Plenario).

Os cargos e empregos de nivel médio, cujas atribuicdes se caracterizam como de
natureza burocratica, repetitiva e de pouca ou nenhuma complexidade, nao
poderdo, em face de nao serem considerados técnicos ou cientificos, serem
acumulados com outro de professor. (item VI do Oficio Circular SAF n° 07/90).

Sao considerados cargos ou empregos de profissionais da saude aqueles cujas
atribuicdes estdo voltadas exclusivamente para a area de saude. Ex. Enfermeiro,
Farmacéutico, Odontdlogo... (inciso XIV, Oficio Circular n. 07, 28/06/1990).

— Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

| — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il — investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneragao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

IV — em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogcao por merecimento;

V — para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serao determinados como se no exercicio estivesse. (art. 38 da Constituicao Federal
de 1988)

— Proibi¢ao de exercicio de mais de um cargo comissionado:

O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissdo, nem ser
remunerado pela participacdo em 6érgédo de deliberagédo coletiva (art. 119 da Lei n.
8.112/90, redacao dada pela Lei n. 9.527 de 10/12/97), exceto:

| — quanto ao caso previsto no paragrafo unico do art. 9o da Lei n. 8.112/90: “O
servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial podera ser
nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem
prejuizo das atribuicbes do que atualmente ocupa, hipotese em que devera optar
pela remuneragédo de um deles durante o periodo da interinidade”; e



Il — quanto ao paragrafo unico do art. 119 que assim dispde: “ndo se aplica a
remuneragao devida pela participagdo em conselhos de administragao e fiscal das
empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participagdo no capital social, observado o que, a respeito,
dispuser legislagao especifica”.

— Proibicdo de acumulo de dois cargos efetivos com cargo comissionado:

O servidor vinculado ao RJU (Lei n. 8.112/90), que acumular licitamente 2 (dois)
cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissao, ficara
afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipétese em que houver
compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades maximas dos 6rgdos ou entidades envolvidos. (Art. 120 da Lei n.
8.112/90, redacao dada pela Lei n. 9.527 de 10/12/97).

Significa dizer que a opgao pelo exercicio de um dos cargos de provimento efetivo
deve apresentar compatibilidade de horarios com o cargo em comissao/fungéo de
confianga, caso contrario, implicara no afastamento do outro cargo com perda da
remuneracgao (Oficio Circular SRH/MP n° 22/2004).

— Quanto ao acumulo de aposentadoria com a remuneragéo de cargo, emprego ou
funcao publica:

E proibida a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 (servidores civis) ou dos art. 42 (Militares dos Estados, DF e Territérios) e art.
142 (militares das Forgas Armadas) com a remuneragao de cargo, emprego ou
funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma da Constituicao (art.
37, inciso XVI; art. 95, §unico, inciso |; e art. 128, §5°, inciso Il, d), os cargos eletivos
(art. 38) e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneragao, conforme art. 37, §10, CF/88.

— Considera-se acumulacdo proibida a percepcdo de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de
que decorram essas remuneragdes forem acumulaveis na atividade (art. 118, §3°,
da Lei n. 8.112/90, incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97).

— A acumulagao de proventos e vencimentos somente € permitida quando se tratar
de cargos, fungdo ou empregos acumulaveis na atividade, na forma permitida na
Constituicao (Decisdo TCU, 22 Camara, n° 117/95 e decisdo n° 322/2001)



— O servidor publico civil aposentado e o militar reformado ou da reserva
remunerada da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, somente
podera tomar posse em cargo efetivo ou assumir emprego permanente na
Administracdo Publica Federal (direta ou indireta), ressalvados os cargos ou
empregos acumulaveis na atividade, se fizer a opgao pela remuneragao do cargo ou
emprego, até a data da sua posse o0 nomeado devera comunicar ao respectivo
orgao de pessoal sua situacdo de aposentado, apresentando seu termo de opgéo
(art. 1° do Decreto n. 2.027 de 11/10/1996).

— Na hipotese de o servidor optar pelo cargo efetivo, os proventos e aposentadoria
serao suspensos (item 4.1 da IN/GM/MARE n° 11/1996)

— O servidor inativo que n&o proceder a opcao tera anulado o seu ato de nomeacao
ou o seu contrato de trabalho, devendo ressarcir a remuneragao recebida em razao
do exercicio do cargo ou emprego (item 5 da INGM/MARE n° 11/1996).

— “Apesar de aposentado, permanece a qualidade de servidor publico. Via de regra,
incide a vedagao do caput do art. 6°. Entretanto, ressalta-se também a aplicagéo do
§ 1°, pois o professor estando aposentado, ainda que sob o regime de dedicagéo
exclusiva, ndo estd mais ocupando o cargo efetivo, ja que a aposentadoria é
hipétese de vacancia (art. 33, inciso VIl da Lei n°® 8.112, de 1990). Neste aspecto, a
regra de acumulacgdo prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “a”, combinado com o §
10 da Constituicao Federal, ndo alcanga o contratado temporario baseado na Lei n°
8.745, de 1993. 6. Em suma, respondendo ao primeiro questionamento conclui-se
pela inviabilidade da percepcdo de proventos de aposentadoria com dedicagao
exclusiva com remuneragdo de outro cargo de professor, seja em regime de
dedicacdo exclusiva ou nado, independentemente da data de ingresso. 7.
Relativamente a acumulagdo de proventos de aposentadoria com regime de
dedicacdo exclusiva com atividade de professor substituto, a regra geral de
acumulagao, como ja foi dito anteriormente, ndo se aplica ao caso, significa dizer
que nao ha impedimento quanto ao duplo ganho.”. (Desp. s/n°® DENOP/SRH/MPOG
— 27/04/2005)

—  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PERCEPCAO SIMULTANEA DE
REMUNERACAO DE CARGO EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA E DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CARGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. NAO INCIDENCIA. | — E vedada a percepgao
simultdnea de proventos de aposentadoria... com a remuneragao de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituigcao, os cargos eletivos e os cargos em comisséo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracgao-. (CF, art. 37, § 10). Il — Para os cargos acumulaveis na
forma do art. 37, XVI da Constituigdo, ndo se exige a comprovagdo da
compatibilidade de horarios quando o servidor esta aposentado em um deles.
Precedentes do STF e do TCU. Il — Revisédo parcial do Parecer n°® AGU/GQ 145.
(Parecer AGU n. AC-54, 27/09/2006 — DOU 25/10/2006, S.1 p.5)[1]



Conforme Emenda Constitucional n. 70/2014 (publicada no DOU em: 12/2/2014,
secédo 1, p. 1), os incisos I, lll e VIIl do § 3° do art. 142 da Constituigdo Federal
passam a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 142.... § 3°.... Il — o militar em
atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente,
ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, sera transferido para
a reserva, nos termos da lei; Ill — o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar
posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que
da administragéo indireta, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI,
alinea “c”, ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situagdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o
tempo de servico apenas para aquela promogédo e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou n&o, transferido para a
reserva, nos termos da lei; VIl — aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos
VIII, XIl, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, Xlll, XIV e XV, bem como, na
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forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea “c’,

05. Quanto a compatibilidade de horarios:

Quando for possivel a acumulagao de cargos, conforme estipulado pela CF/88, esta
ficara condicionada a comprovagao da compatibilidade de horarios (art. 118, §2°, da
Lei n. 8.112/90).

A compatibilidade de horarios somente sera admitida quando houver possibilidade
de cumprimento integral da jornada ou do regime de trabalho, em turnos completos,
fixados em razdo do horario de funcionamento do 6rgdo ou entidade a que o
servidor pertencer. (art. 2°, Decreto n. 97.595/89)

A compatibilidade de jornadas ndo se verifica apenas pela ndo sobreposi¢cao de
horarios dos dois vinculos, mas também pela verificagdo de intervalos razoaveis
para repouso, alimentagao e percurso a ser percorrido entre os locais de trabalho.

O intervalo intrajornada constitui medida de higiene, saude e seguranga do trabalho,
0 que, por sua vez, € norma de ordem publica, aplicado a todas as categorias de
trabalhadores, conforme art. 7°, inciso XXII, da CF/88, constituindo, assim, um
direito indisponivel do servidor, ou seja, um direito que ndo pode ser dispensado
pelo servidor, ainda que manifeste vontade nesse sentido.

Devem ser respeitados os limites impostos pelos dispositivos legais que
estabelecem a duragdo minima e maxima para a jornada diaria de trabalho do
servidor no respectivo cargo.



05.1 Quanto a carga horaria semanal maxima permitida pela Administracao
Publica?

Foi pacificado o entendimento de que é possivel a acumulagdo de cargos mesmo
quando exceda a carga horaria de 60h semanais, desde que seja comprovada a
compatibilidade de horarios. Sendo que a verificagdo da compatibilidade deve ser
analisada caso a caso. (Acordao 1055/2021 TCU)

Embora a discussao na esfera judicial tenha se restringido a acumulacao de cargos
publicos, importa registrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
se firmou no sentido de que, havendo compatibilidade de horarios, a eventual
existéncia de norma infraconstitucional limitadora de jornada semanal de trabalho
nao constitui dbice a acumulagao de cargos (Acordao 1055/2021 TCU).

Na acumulacédo de cargos, mesmo quando for respeitado o limite de 60 (sessenta)
horas semanais da jornada de trabalho, ou em qualquer situagéo, nao dispensa a
administragdo publica a submeter-se a outras normas correlatas, isto €, a
acumulacgao licita de cargos nao se justifica s6 em relagdo a compatibilidade de
horario, mas também, da observancia ao intervalo de descanso entre as jornadas
(onze horas), ao repouso semanal remunerado, a fim de preservar a integridade
fisica e mental, com vistas a demonstrar que a acumulagédo de cargos nao interfere
na vida profissional e no desenvolvimento de atividades relacionadas a vida privada
do servidor”. (Nota Informativa CGNOR/DENOP/SRH/MP n° 401/2011)

06. Quanto ao servidor licenciado sem remuneragao:

“A suspensado do contrato de trabalho e a licenga para tratamento de interesses
particulares ndo descaracterizam o regime acumulatorio, porquanto permanece a
titularidade dos cargos ou empregos ocupados”. (Item IX do Oficio-Circular SAF n°
07/90)

“O Tribunal de Contas da Unido — TCU nao admite a titularidade simultanea de 2
(dois) cargos publicos ndo acumulaveis, mesmo estando o servidor licenciado de
um deles e sem perceber vencimentos”. (Decisdo TCU — Plenario n° 255/98)

“O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego
que exerca em oOrgao ou entidade da administracéo direta ou indireta n&o o habilita
a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pela Constituicdo Federal, pois que o instituto da acumulagao de
cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas, e nao
apenas a percepg¢ao de vantagens pecuniarias”. (Sumula TCU n° 246/2002)

O Servidor titular de cargo efetivo afastado por motivo de licenga para tratar de
assuntos particulares (art. 91 da Lei n° 8.112, de 1990), ou licenga incentivada (MP



n® 2.174, de 2001 — sem remuneragao), mantém a titularidade do seu cargo publico,
pois estas licengas n&o acarretam a vacancia do respectivo cargo, e dessa forma,
nao pode assumir outro cargo publico que nao seja acumulavel na forma da
Constituicao.

— Acordao 1457/2013 Plenario — TCU — Auditoria. Acumulacao de cargos. Licenca
sem vencimentos. O instituto da acumulagéo de cargos se dirige a titularidade de
cargos, empregos e fungdes publicas, e ndo apenas a percepgao de vantagens
pecuniarias. Servidor em licenga sem vencimentos. Impossibilidade de posse em
outro cargo ou emprego publico ndo acumulavel. llegalidade.

— Acordao 1460/2013 Plenario — TCU — Representacado. Professor. Regime de
dedicacdo exclusiva. Exercicio remunerado da advocacia por docentes submetidos
ao regime de dedicagdo exclusiva. Referido regime exige do servidor total
dedicagao ao magistério, vedado o exercicio de qualquer outro cargo ou emprego,
publico ou privado, inclusive a atividade da advocacia. Dever de ressarcir o erario
dos valores indevidamente recebidos estabelecido por Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ja firmado com a universidade e os docentes implicados.

07. Quanto ao teto ou limite remuneratorio:

Conforme Art. 37, inciso Xl, da CF/88: a remuneracao e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungbes e empregos publicos da administragcdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos. (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 41 de 19/12/2003).

De acordo com o art. 40, § 11, da Constituicdo Federal de 1988 — Aplica-se o limite
fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulacédo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragao de


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-114808&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313435372b4f522b4e554d52454c4143414f253341313435372532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-114805&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313436302b4f522b4e554d52454c4143414f253341313436302532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0

cargo acumulavel na forma desta Constituicao, cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacédo e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

07.1 Parcelas que estao sujeitas ao limite remuneratério:
| — vencimentos ou subsidios;

Il — verbas de representacao;

[Il — parcelas de equivaléncia ou isonomia;

IV — abonos;

V — prémios;

VI — adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios, quinquénios, sexta parte,
“cascatinha”, 15% e 25%, trintenario, quintos, décimos e quaisquer outros referentes
a tempo de servico;

VIl — gratificagbes de qualquer natureza e denominagéo;
VIII — diferengas individuais para compensar decréscimo remuneratorio;
IX — vantagens pessoais e as nominalmente identificadas -VPNI,

X — verba de permanéncia em servico mantida nos proventos e nas pensdes
estatutarias;

XI — ajuda de custo para capacitagao profissional,

XII — retribuicdo pelo exercicio em local de dificil provimento;
XIII — gratificagdo ou adicional de localidade especial,

XIV — proventos e pensdes estatutarias ou militares;

XV — valores decorrentes do exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca, independentemente da denominacéao recebida ou da atribuicdo dada;

XVI — valores decorrentes do exercicio cumulativo de atribuicoes;
XVII — substitui¢des;
XVIII — gratificagdo por assumir outros encargos;

XIX — remuneragao ou gratificagdo decorrente do exercicio de mandato;
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XX — abono, verba de representacao e qualquer outra espécie remuneratoria
referente a remuneragéo do cargo e a de seu ocupante;

XXI- adicional de insalubridade, adicional de periculosidade e adicional de
penosidade;

XXII — adicional de radiag&o ionizante;

XXIII — gratificagédo de raios-X;

XXIV — horas extras;

XXV- adicional de sobreaviso;

XXVI - hora repouso e hora alimentacao;

XXVII — adicional de plantao;

XXVIII — adicional noturno;

XXIX — gratificagao por encargo de curso ou concurso;

XXX — valores decorrentes de complementacao de aposentadoria ou pensao;
XXXI — bolsa de estudos de natureza remuneratoria;

XXXII — auxilio-moradia concedido sem necessidade de comprovacao da despesa,;

XXXIII — gratificacao pelo exercicio de atribuicdes transitérias, inclusive gratificagao
pela participacdo em comissoes;

XXXIV — valores recebidos pela prestacao de servigos extraordinarios;
XXXV — aviso prévio, férias, adicional de férias e décimo terceiro salario;

XXXVI — aposentadorias e pensdes pagas pelo RGPS na hipotese de o beneficio
decorrer de contribui¢cdo recolhida por empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e sociedades controladas, direta ou indiretamente pelo
poder publico, e que recebam recursos da Unido, dos Estados, dos Municipios, ou
do Distrito Federal, para fins de pagamento de despesas com pessoal ou custeio em
geral; e

XXXVII — outras verbas de carater remuneratorio ndo expressamente relacionadas
neste artigo, excluidas as de carater indenizatério. (art. 2°, da ON/SRH/MPOG n.
2/2011).



07.2 Quanto a obrigatoriedade de apresentagdo dos comprovantes de
rendimento (contracheque) recebidos de outros entes:

Conforme Portaria Normativa SRH/MPOG n. 2 de 08/11/2011 (DOU 09/11/2011,
secao 1, p. 45) art. 1° — os servidores, ativos e aposentados, incluidos os agentes
politicos, e os empregados publicos dos poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, nomeados para o exercicio de cargo efetivo, cargo
em comissao ou fungdo comissionada em orgéos e entidades integrantes do SIPEC,
deverao fornecer a unidade de recursos humanos do 6rgéao ou entidade onde se
dara o exercicio, comprovante(s) de rendimentos (contracheque) recebido(s) de
outros entes da Federacao:

| — no ato da posse;
Il — semestralmente, nos meses de abril e outubro; e
Il — sempre que houver alteragc&o no valor da remuneragao.

§1° Aplica-se o disposto no caput aos empregados das empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas, direta
ou indiretamente pelo poder publico, e que recebam recursos da Unido, dos
Estados, dos Municipios, ou do Distrito Federal, para fins de pagamento de
despesas com pessoal ou custeio em geral.

§2° Aplica-se o disposto no caput aos beneficiarios de pensao vinculados a Uniao,
aos Estados, aos Municipios, e ao Distrito Federal, quando da habilitagdo da
pensao.

§3° No caso de acumulagao de cargos, empregos publicos, pensdes ou fungdes, o
servidor, o empregado e o beneficiario de pensao fornecerdo os comprovantes de
rendimentos (contracheque) de todos os vinculos.

§4° O disposto no caput ndo se aplica aos servidores ativos e aposentados e aos
empregados publicos oriundos de 6rgdos ou entidades que integram a base de
dados do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE.

08. Quanto a atividade na area privada como empregado ou autonomo:

A analise de acumulo de cargos esta restrita aos cargos, empregos e funcdes
publicas. Assim, o emprego privado ou atividade particular do servidor ndo é objeto
de analise de acumulacao de cargos para atendimento da Constituicdo Federal/88,
mas o cumprimento das jornadas de trabalho nos cargos/empregos/fungdes
publicas ndo pode ser prejudicado pelo exercicio de eventual atividade particular ou
autbnoma do servidor. Dessa forma, deve ser feita analise da compatibilidade de
horarios, respeitando-se o tempo necessario para o deslocamento entre uma e outra
atividade. (Nota Técnica n. 378/2009/COGES/DENOP/SRH/MP).



Entretanto, ao servidor que recebe Dedicacdo Exclusiva ndao € permitida a
acumulagdo de cargos. Sera permitida a percepgado de remuneragdo apenas nos
casos previstos no rol de excegdes da Lei 12.772/2012, art. 21.

09. Quanto ao regime de Dedicagao Exclusiva:

De acordo com a lei n. 12.772 de 28/12/12, Art. 20, “o Professor das Instituicbes
Federais de Ensino, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

| — 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicacdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestao
institucional; ou

Il — tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 10 Excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovagdo de 6rgao colegiado
superior competente, admitir a adogédo do regime de 40 (quarenta) horas semanais
de trabalho, em tempo integral, observando 2 (dois) turnos diarios completos, sem
dedicacdo exclusiva, para areas com caracteristicas especificas.

§ 20 O regime de 40 (quarenta) horas com dedicagdo exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com
as excecgoes previstas nesta Lei.

§ 3o Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderdo ser
temporariamente vinculados ao regime de 40 (quarenta) horas sem dedicagéao
exclusiva apos a verificacdo de inexisténcia de acumulo de cargos e da existéncia
de recursos orcamentarios e financeiros para as despesas decorrentes da alteragéo
do regime, considerando-se o carater especial da atribuicdo do regime de 40
(quarenta) horas sem dedicagdo exclusiva, conforme disposto no § 1o, nas
seguintes hipoteses:

| — ocupacgéo de cargo de diregdo, funcao gratificada ou fungcdo de coordenacéo de
cursos; ou

Il — participagdo em outras agbes de interesse institucional definidas pelo conselho
superior da IFE”.

Conforme o Art. 21, da mesma lei, no regime de dedicacéo exclusiva, sera admitida,
observadas as condi¢gdes da regulamentacéo propria de cada IFE, a percepgéao de:

‘I — remuneragao de cargos de diregao ou fungdes de confianga;

Il — retribuicdo por participagdo em comissdes julgadoras ou verificadoras
relacionadas ao ensino, pesquisa ou extensao, quando for o caso;



Il — bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou de estimulo a inovagdo pagas por
agéncias oficiais de fomento ou organismos internacionais amparadas por ato,
tratado ou convencgao internacional;  (Redacao dada pela Lei n°® 12.863, de 2013)

IV — bolsa pelo desempenho de atividades de formacao de professores da educacao
basica, no ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros programas oficiais
de formacéao de professores;

V — bolsa para qualificacdo docente, paga por agéncias oficiais de fomento ou
organismos nacionais e internacionais congéneres;

VI — direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos da legislagao
propria, e ganhos econémicos resultantes de projetos de inovagao tecnoldgica, nos
termos do art. 13 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

VIl — outras hipdteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensio, pagas pelas IFE,
nos termos de regulamentagao de seus 6rgaos colegiados superiores;

VIII — retribuicdo pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente ao
docente por ente distinto da IFE, pela participacdo esporadica em palestras,
conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a area de atuacédo do
docente;

IX — Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei
no 8.112, de 1990;

X — Fungao Comissionada de Coordenacéo de Curso — FCC, de que trata o art. 7°
da Lei n°® 12.677, de 25 de junho de 2012; (Redac&o dada pela Lei n® 12.863, de
2013)

XI — retribuicdo pecuniaria, em carater eventual, por trabalho prestado no ambito de
projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensao, na forma da Lei n°® 8.958, de
20 de dezembro de 1994; e  (Redagao dada pela Lei n°® 12.863, de 2013)

Xl — retribuicdo pecuniaria por colaboracdo esporadica de natureza cientifica ou
tecnolégica em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos de
inovacéao tecnologica, devidamente autorizada pela IFE de acordo com suas regras.
(Incluido pela Lei n°® 12.863, de 2013)

§ 10 Considera-se esporadica a participagdo remunerada nas atividades descritas
no inciso VIII do caput, autorizada pela IFE, que, no total, ndo exceda 30 (trinta)
horas anuais.

§ 20 Os limites de valor e condicdes de pagamento das bolsas e remuneragdes
referidas neste artigo, na auséncia de disposigao especifica na legislagdo propria,
serado fixados em normas da IFE.
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§ 30 O pagamento da retribuicdo pecuniaria de que trata o inciso XI do caput sera
divulgado na forma do art. 4°-A da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

§ 40 As atividades de que tratam os incisos Xl e Xll do caput ndo excederéao,
computadas isoladamente ou em conjunto, a 120 h (cento e vinte horas) anuais,
ressalvada a situacado de excepcionalidade a ser justificada e previamente aprovada
pelo Conselho Superior da IFE, que podera autorizar o acréscimo de até 120 h
(cento e vinte horas) exclusivamente para atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo. (Incluido pela Lei n°® 12.863, de 2013)”

O Art. 22, da Lei n. 12.772/12, prevé que o Professor podera solicitar a alteragcéo de
seu regime de trabalho, mediante proposta que sera submetida a sua unidade de
lotacéo.

§ 10 A solicitagdo de mudanca de regime de trabalho, aprovada na unidade referida
no caput, sera encaminhada ao dirigente maximo, no caso das IFE vinculadas ao
Ministério da Defesa, ou a Comissdo Permanente de Pessoal Docente — CPPD de
que trata o art. 26, no caso das IFE vinculadas ao Ministério da Educagao, para
analise e parecer, e posteriormente a decisdo final da autoridade ou Conselho
Superior competente.

§ 20 E vedada a mudanca de regime de trabalho aos docentes em estagio
probatorio.

§ 30 Na hipdtese de concessdo de afastamento sem prejuizo de vencimentos, as
solicitagcdes de alteragcdo de regime so serdo autorizadas apos o decurso de prazo
igual ao do afastamento concedido.

“Prevalece a impossibilidade de acumulacédo de cargo de Professor em regime de
Dedicacdo Exclusiva com qualquer outra atividade remuneratéria publica ou
privada”. (Nota Técnica n. 899/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP).

— E vedado ao docente de ensino superior submetido ao regime de dedicacdo
exclusiva o exercicio de qualquer outra atividade remunerada, publica ou privada.
[...]’(TCU, Acérddo n. 0104-05/09, Sesséo: 4/2/09, Ministro Aroldo Cedraz)

— Acordao 1491/2013 Plenario — Representagao. Professor em regime de dedicagao
exclusiva. Sociedade empresarial. Acumulagéo de cargo em regime de dedicagéo
exclusiva com atividade de socio-administrador de empresa privada.
Impossibilidade. A administracdo de sociedade empresarial € incompativel com o
exercicio de cargo de professor sob regime de dedicagcdo exclusiva. Determinagcdo
para que a universidade apure o caso, com observancia do devido processo legal, e
adote providéncias para a restituicao da diferenca entre a remuneragéao de professor
em regime de dedicacédo exclusiva e a do mesmo cargo em regime integral, relativa
ao periodo em que for constatada a acumulagéo ilegal.
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10. Quanto ao exercicio do comércio e a geréncia ou administragdo de
sociedade privada:

Conforme art. 117, da Lei n. 8.112/90 — “Ao servidor é proibido: (...) X — participar de
geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou né&o
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (...) Paragrafo unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput
deste artigo n&o se aplica nos seguintes casos:

| — participacao nos conselhos de administracao e fiscal de empresas ou entidades
em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou
em sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

Il — gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta
Lei, observada a legislagao sobre conflito de interesses”.

11. Procedimento quando detectado o acumulo ilegal de cargos:

Detectada a qualquer tempo a acumulacgao ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas, a autoridade que tiver ciéncia da irregularidade no servigo publico,
notificara o servidor por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opgao
no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese
de omissao/caso o servidor ndo apresente a opcdo no prazo sera instaurado
processo administrativo disciplinar, sob o procedimento sumario, para a apuragéo e
regularizagao da situagao. (Art. 133 da Lei n°® 8.112/90 com a redagéo dada pela Lei
n® 9.527/97).

Na hipotese de acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes federais com
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, o processo administrativo sera
instaurado pelo 6rgao ou entidade federal. (Art. 5°, § 2° do Dec. N° 97.595/89).

A opc¢ao pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé,
hipotese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneragéo do outro
cargo. (Art. 133, § 5° da Lei n° 8.112/90 incluido pela Lei n® 9.527/97)

Caracterizada a acumulagéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demisséao, destituicdo ou cassagao de aposentadoria ou disponibilidade em relagao
aos cargos, empregos ou fungdes publicas em regime de acumulagéo ilegal,
hipétese em que os 6rgaos ou entidades de vinculacdo serdo comunicados. (Art.
133, § 6° da Lei n°® 8.112/90 incluido pela Lei n°® 9.637/97).

O comprovado ingresso de reclamacgao junto ao Poder Judiciario impde seja
sobrestado o processo de apuracdo de situagao acumulatéria ilicita, pela via
administrativa, devendo-se aguardar o pronunciamento da Justica e dar-lhe fiel
cumprimento, apds transito em julgado. (Item Xll do Oficio Circular n° 07/90)
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