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A crise na educagdo no Brasil ndo é uma crise; é um projeto.
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RESUMO

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil possui configuracdes e desdobramentos
especificos no Brasil. Principalmente quando - na gestdo do presidente Lula - houve a
instituicdo do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Com sua aprovagdo, a assisténcia
estudantil comecou a tragar seus caminhos no campo da educacdo superior publica nas mais
diversas universidades que se expandiam pelo pais, ganhando centralidade como meio de
acesso e permanéncia de estudantes as Instituicdes de Ensino Superior - IES. Nesta conjuntura,
deu-se a ampliagdo das possibilidades de insercdo de assistentes sociais neste espago sOcio
ocupacional atuando junto a demanda que se apresentava. Aliado a isto, diante das
oportunidades e incentivos postos no ambito das universidades, nota-se o interesse de
assistentes sociais, trabalhadores da assisténcia estudantil nas diferentes universidades do pais,
em buscar qualificagdo e ingressar em Programas de Pos-Graduacdo a busca de mestrado e
doutorado na area, produzindo conhecimento cientifico sobre as demandas que se apresentam
e o trabalho profissional na Assisténcia Estudantil. A partir desta analise, a presente pesquisa
traz como tema central o Servico Social ¢ a producdo do conhecimento da area sobre
Assisténcia Estudantil. O percurso metodoldégico buscou responder ao seguinte problema de
pesquisa: como as producdes no ambito da Poés-Graduacio na area de Servico Social
analisam a concepcdo de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior Publico e como
relacionam Politica de Assisténcia Social e Politica de Educacio no Aambito da Assisténcia
Estudantil? Como objetivo geral definiu-se: Analisar as concepcdes existentes sobre
assisténcia estudantil no Ensino Superior Publico no pais, a partir das teses e dissertacoes
dos Programas de Pos-Graduacgao na area de Servico Social. Como objetivos especificos:
sistematizar as produgdes cientificas dos Programas de Pos-Graduag@o na area do Servigo
Social que estudam Assisténcia Estudantil nas Universidades Federais Publicas; apreender
quem sdo e onde estdo os sujeitos que estdo realizando pesquisas sobre o tema; explicitar as
diferengas de concepgdes em torno do estudo sobre Assisténcia Estudantil presente nessas
produgoes. Como recurso metodolégico foi realizada pesquisa bibliografica a partir das teses e
dissertacdes encontradas nos bancos de dados das bibliotecas repositorios e virtuais dos PPGSS
da area 32 da CAPES. As reflexdes deste estudo proporcionaram visualizar que ndo existe
apenas uma compreensdo sobre a natureza, sentido e operacionalizacdo da Assisténcia
Estudantil no ensino superior publico. Embora nas producdes de teses e dissertagdes se encontre
o entendimento de que o Programa de Assisténcia Estudantil tenha uma natureza vinculado a
politica de assisténcia social, os argumentos tragados nas pesquisas, vinculam uma concepg¢ao
de assisténcia estudantil como campo de atuacdo especifico e trabalho profissional no &mbito
da politica de educagdo superior.

Palavras chaves: Servigo Social. Produ¢do do Conhecimento. Assisténcia Estudantil. Pos-
Graduagdo.
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ABSTRACT

The National Student Assistance Program has specific configurations and developments in
Brazil. Especially when — in Lula’s government - Decree N° 7,234, of July 19, 2010, was
published. With its approval, student assistance began to trace its paths in the area of public
higher education in the most diverse universities that expanded throughout the country, gaining
centrality as a means of access and permanence of students to Higher Education Institutions.
At this juncture, there was an expansion of the possibilities for the insertion of social workers
in this socio-occupational space, acting with the demand that presented itself. Jointly, in view
of the opportunities and incentives offered by universities, there is a greater interest from social
workers and student assistance workers to qualify when seeking masters and doctoral graduate
programs, producing scientific knowledge about the demands that arise and the professional
work in Student Assistance. Based on this analysis, this research has as its central theme Social
Work and the production of knowledge in the area of Student Assistance. The applied
methodology sought to answer the following research problem: how the productions in the
scope of Postgraduate studies in the area of Social Work analyze the concept of Student
Assistance in Public Higher Education and how they relate Social Assistance Policy and
Education Policy in the scope of Assistance Student? As a general objective it was defined: To
analyze the differen conceptions about student assistance in Public Higher Education in the
country, from master thesis and doctoral dissertation of the Postgraduate Programs in the area
of social work. As specific objectives: to systematize the scientific productions of Postgraduate
Programs in the area of Social Work that research Student Assistance at Federal Public
Universities; apprehend who and where are the researchers who are conducting research on the
topic; explain the differences in conceptions around the study on Student Assistance present in
these productions. As a methodological resource, bibliographical research was carried out based
on the thesis and dissertations found in the databases of the repositories and virtual libraries of
the PPGSS in area 32 of CAPES. The reflections of this study allowed us to see that there is
not only an understanding of the nature, meaning and operationalization of Student Assistance
in public higher education. Although in the production of thesis and dissertations there is an
understanding that the Student Assistance Program has a nature linked to the social assistance
policy, the arguments outlined in the research, link a conception of student assistance as a
specific field of work and professional work in the context of higher education policy.

Key words: Social Work. Knowledge Production. Student Assistance. Postgraduate studies.
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INTRODUCAO

O interesse pela tematica da assisténcia estudantil originou-se da propria reflexdo
sobre a realidade do espaco socio ocupacional de trabalho desta autora, que exerce a funcao de
Técnica-Administrativa em Educacdo — TAE como Assistente Social na Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PRAE) da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) em Foz do Iguacu/PR, Tal reflexdo, assentou-se na necessidade de refletir
estruturalmente e teoricamente este espacgo de trabalho, que se imaginava ndo s6 contribuir para
a sua melhor compreensdao, como também permitir a percep¢do de outras nuances e
possibilidades para esta mesma realidade.

A reflexdo por este espago de trabalho ganhou corpo quando da realizacdo das
disciplinas obrigatorias, eletivas e especiais ofertadas pelo Programa de Pos-Graduagdo em
Servico Social da UNIOESTE — Campus de Toledo - Parana, além da participacdo em
minicursos, palestras, eventos e atividades que cercavam esta tematica. O ingresso no mestrado
viabilizou o questionamento da proposta apresentada no momento da apresentagdo do projeto
de pesquisa, que inicialmente versava sobre a democratizagdo do acesso a universidade, sem
ainda um recorte mais detalhado.

Ocorre que no inicio da revisdo bibliografica, verificou-se que no Programa de Pos-
Graduacdo ao qual esta pesquisadora estd vinculada, das 23 (vinte e trés) dissertagdes
defendidas até o ano de 2018, foram localizadas 5 (cinco) que abordaram temas relacionados
a Assisténcia Estudantil no ensino superior. Notou-se, portanto que um significativo nimero de
profissionais ligados aos programas de pos-graduagdo em servigo social tem se esforcado para
trazer elementos cientificos sobre as questdes que envolvem o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil. O que também ficou evidenciado no documento de area elaborado pela
CAPES (2016) quando traz a seguinte informagao sobre a ampliagdo do quadro de profissionais

que tem buscado a qualificag@o profissional através do Stricto-Sensu enfatizando este tema:

Contribuimos ainda na forma¢do de docentes e técnicos administrativos
inseridos nos Institutos Federais de Ensinos (IFEs), em especial, dos
assistentes sociais. Hoje os Ifes possuem em seus quadros 294 assistentes
sociais, observando-se uma expansdo nos ultimos anos. Esses profissionais
vém buscando a qualifica¢do em nossos Programas de Mestrado e Doutorado,
refletindo sobre aspectos da relacdo entre a Politica de Educagdo e os
programas de Assisténcia Estudantil. Esse processo reverbera sobre as agdes
e proposicdes desses técnicos em suas intervengdes. (CAPES, 2016, p.14-15)

'O PPGSS da UNIOESTE — Campus de Toledo teve inicio em 04/04/2013.
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Diante da constatacdo de que na atual conjuntura este era um tema bastante recorrente
no Servico Social, verificou-se a necessidade de uma problematica que contribuisse para o
desenvolvimento da tematica e que também tivesse um recorte e leitura com originalidade. No
amadurecimento destas ideias, nas leituras e nas orientagdes passou-se a perceber que este tema
possibilitava outras abordagens, jd que diante deste cendrio com varias publicacdes,
observamos que poucas’ delas realizavam o exercicio de compreender estas producdes vistas
como um todo, a fim de indicar como este conhecimento esta organizado. Portanto, era viavel,
promover um debate acerca da produgdo cientifica que envolvesse a assisténcia estudantil,
porém ainda se fazia necessario recortar qual aspecto observar nesse cenario.

Tomando estas publicagdes como um todo, pareceu latente a existéncia de diferentes
concepgodes de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior em relagdo a Politica de Assisténcia
Social e a Politica de Educacao. E, a cada vez que o processo de estudo aprofundava na leitura,
verificava-se ser possivel concentrar-se nas analises de tais concepgdes. Frente a isto, no
processo de aproximacdo ao objeto de estudo, levantou-se o seguinte problema da pesquisa:
como a producdes cientificas no ambito dos Programas de P6s-Graduacdo na area de Servico
Social discutem a concepgdo de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior e como elas
relacionam a Politica de Assisténcia Social e a Politica de Educacao?

Apesar de compreender que um grande nimero de profissionais tem se dedicado na
ultima década a debater este tema, nota-se que ainda ndo existe uma concepcao de Assisténcia
Estudantil resolvida no ambito do Servigo Social. Esta questdo tem sido debatida em eventos
da categoria a partir da analise que profissionais que desenvolvem seu trabalho profissional em
diferentes ambitos da propria Assisténcia Estudantil, identificando-se que existem tendéncias

que vem sendo discutidas, porém sem uma defini¢do especifica®. Segundo analistas,

Historicamente, o conhecimento acumulado pelo Servigo Social nesta area
contemplou, duas principais concepgdes: a) aquelas que elucidaram as
interfaces da assisténcia estudantil, tanto com a politica de educagdo quanto
com a politica de assisténcia social, e, por isso, partiram do marco teorico de

2 Posterior a coleta do material selecionado para analise, - dentro do corte temporal utilizado — encontramos a tese
de doutorado da autora Mireille Alves Gazotto (2019), que discorreu sobre: “O trabalho do(a) Assistente Social
na Assisténcia Estudantil: produ¢do do conhecimento nos Programas de Pds-Graduacdo em Servigo Social da
regido Sudeste do Brasil”.

3 Esta questdo foi expressa pela professora Erivd Garcia Velasco (Assistente Social € Pro-Reitora de Assisténcia
Estudantil da UFMT) em sua fala no Seminario Nacional: O trabalho do/a assistente social na assisténcia estudantil
promovido pelo conjunto CFESS/CRESS de 22 a 23 de novembro de 2018 em Cuiaba/MT.
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ambas as politicas (suas diretrizes e principios) para compreender a assisténcia
estudantil; e, b) aquelas produgdes que situaram a assisténcia ao/a estudante
estritamente no ambito das politicas educacionais, tratando-a, ora como uma
politica isolada, ora como parte integrante da prdpria politica educacional.
(NASCIMENTO 2018, p. 371)

A fim de viabilizar o desenvolvimento deste problema da pesquisa, a investigacdo
propds-se a elucidar as particularidades existentes nas producdes da area quando abordam a
tematica da Assisténcia Estudantil no ensino superior publico, tendo objetivo geral analisar as
producoes cientificas de teses e dissertacdes dos Programas de Pos-Graduac@o na area de
Servico Social e como tem discutido a concepcao de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior
publico, analisando como relacionam com a Politica de Assisténcia Social e a Politica de
Educacdo na Assisténcia Estudantil. Quanto aos objetivos especificos buscou-se: sistematizar
as produgdes cientificas dos Programas de Pés-Graduagdo em Servigo Social; apreender quem
sdo e onde estdo localizados os sujeitos que estdo realizando pesquisas sobre o tema; identificar
se existem e como comparecem diferentes concepgdes sobre assisténcia estudantil presentes
nas producdes dos PPGSS da area.

Para atender os objetivos desta pesquisa, a defini¢do dos procedimentos metodologicos
para a coleta de dados se inicia em maio de 2019. Portanto, optou-se pelo levantamento e coleta
dos dados tendo como instrumento principal os bancos de dados/ repositorios e plataformas
digitais disponiveis para acesso via internet.

Com o intuito de conhecer o universo pretendido utilizou-se da plataforma de Catalogo
de Teses e Dissertacdes da Capes, para realizar o levantamento inicial. Tendo acesso ao site,
aplicou-se nos refinamentos de busca os filtros: Busca: “Assisténcia Estudantil”; Ano: 2010-
2018; Grande Area Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas; Area Conhecimento: Servico
Social ¢ Fundamentos do Servigo Social. Resultando assim na localizagao de 64 (sessenta e
quatro) produgdes. Destes 64 trabalhos, foram selecionados apenas os que tivessem sido
realizado em PPGSS; e as pesquisas realizadas com tema especifico da Assisténcia Estudantil
vinculados as Universidades Federais. Com este montante e apds serem aplicados os critérios
de exclusdo estabelecidos anteriormente chegou-se ao resultado de 36 (trinta e seis) trabalhos.

Porém, no intuito de dar maior confiabilidade e abrangéncia ao universo da pesquisa,
apos ter sido feito este primeiro levantamento por meio do Catalogo de Teses e Dissertagdes da
Capes, foi realizada uma busca no banco de dados da Plataforma Sucupira, pela Area 32 da
Capes no intuito de conhecer qual era a area de abrangéncia dos PPGSS no Brasil ¢ como
estavam distribuidos. O levantamento mostrou um panorama de 36 PPGSS em nivel de

Mestrado e Doutorado no Brasil vinculados a area n® 32 da CAPES. Com esta relag@o, entramos
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nos sites de cada PPG em seus respectivos bancos de dados/ bibliotecas depositarias para
realizar o levantamento das produgdes realizadas e arquiva-las para posteriormente utilizagado
como fonte da pesquisa. O levantamento realizado nos sites das bibliotecas e repositorios dos
Programas de Pos-Graduag@o destas universidades foi realizado aplicando filtros com titulos
sobre “Assisténcia Estudantil” entre os anos de “2010 a 2018”. Foram considerados apenas
titulos que estivessem disponiveis nestas plataformas online.

Justificamos que o corte temporal para analise foi demarcado dentro da terceira fase
ou a chamada fase atual da Educacdo Superior Brasileira, marcada pela institucionaliza¢do do
PNAES aliado as ac¢des da contrarreforma universitaria dentro de programas como o REUNI.
Sendo assim, a coleta foi demarcada entre os anos de 2010 a 2018, justificando o ano de
promulgacao do PNAES por Decreto presidencial, até o ano de inicio da pesquisa.

Com este levantamento realizados nos depositérios dos PPG, chegou-se a um total de
46 trabalhos, dos quais 42 trata-se dissertacdoes e 04 teses, com isto, foram relacionados
nominalmente os trabalhos localizados, bem como os programas em que foram desenvolvidos.
Além disto, pode-se verificar dentre outros aspectos, qual a maior incidéncia de produgdes por
regido do pais e por ano de conclusdo.

A fim de integrar os objetivos da pesquisa, utilizou-se das informagdes coletadas
através da curriculo Lattes de cada um dos 46 autores com trabalhos selecionados, em que foram
extraidas informag¢des como: vinculo institucional do (a) pesquisador (a), se houve mudanga
neste vinculo de trabalho apds a conclusdo da pesquisa e se o pesquisador deu continuidade ou
ndo a sua formacao académica.

Porém, para que fosse possivel a aproximagdo necessaria com 0s questionamentos
propostos e buscar responder a: como as produgdes discutem a concepciao de Assisténcia
Estudantil no Ensino Superior Piblico? e como discutem a relagdo entre Politica de Assisténcia
Social e a Politica de Educag@o na Assisténcia Estudantil. Considerando que ndo seria viavel
analisar todas as producdes (ponderando o curto tempo para analise), utilizamos de alguns
critérios e instrumentos para delimitar que:

Primeiramente, como o levantamento foi feito em todos os PPGSS do Brasil e que
dentre eles foram localizados quantitativamente mais dissertagdes que teses, optou-se por
selecionar uma dissertacdo por regido do pais e manter as 03 teses localizadas no levantamento
inicial, totalizando assim 8 producdes. Porém, para chegar as 5 dissertacdes, foi necessario
aplicar outros critérios de eliminacdo. Realizou-se a leitura dos resumos dos trabalho bem como
a consulta as informacdes disponibilizadas no curriculo Lattes dos (as) autores (as). Com isto

utilizou-se de critérios de eliminagdo como: as producdes em que autores ndo fossem assistentes
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sociais, producdes em que autores ndo estivessem atuando como assistentes sociais na
universidade em que a pesquisa foi realizada além de eliminar as pesquisas que tivessem sido
desenvolvidas em Institutos Federais.

Com a aplicagdo destes filtros, chegou-se a um total de 17 trabalhos. Como o objetivo
era chegar a 01 trabalho por regido do pais, nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte, ndo foi
necessario aplicar mais filtros pois restaram apenas 01 dissertacdo em cada uma destas regioes.
Ja na regido Sul como ainda havia 08 trabalhos, utilizou-se como critério final de escolha, um
trabalho em que a pesquisadora permanecia vinculada a universidade em que realizou a
pesquisa. Na regido Sudeste, dos 06 trabalhos restantes, foram retirados os que foram realizados
na UFRJ por ja ter uma tese de doutorado selecionada neste estado, restando um trabalho da
UNESP-FR do ano de 2014 ¢ um da UFJF/MG de 2017 dos quais por critério de ano de
conclusdo mais recente selecionamos a dissertagdo da autora da UFJF.

Sendo assim, com as 08 pesquisas selecionadas, realizou-se a leitura dos resumos,
sumario, introducdo e consideracdes finais dos trabalhos. Na sequéncia, procedeu-se com a
caracterizacdo das obras, apresentando as teses e dissertagdes e suas respectivas autoras,
trazendo mesmo que brevemente, informacgdes como ano de conclusdo da pesquisa, o titulo e
tema do trabalho, além de algumas caracteristicas iniciais sobre o desenvolvimento da pesquisa
e a estruturacdo dos capitulos. Dando prosseguimento, observou-se ainda quais palavras-chave
tiveram mais incidéncia de repeticdo nas pesquisas e quais os principais autores que foram
utilizados para sustentac@o teodrica nas produgdes em andlise. Inicialmente o levantamento foi
feito pelas referéncias bibliograficas das dissertagdes, observando os autores que mais se
repetiam entre os trabalhos. Em seguida foram separados de acordo com a tematica abordada,
sendo elas: “Ensino Superior/Educacdo”, “Servico Social na Educagdo”, “Assisténcia
Estudantil”, “Servico Social”, “Politica Social - Seguridade Social - Assisténcia Social” e os
principais autores classicos e contemporadneos que discutem os temas “Trabalho,
Capital/Capitalismo, Estado, Ontologia e ser social”.

E por fim, procedeu-se com a leitura mais atenda dos 08 trabalhos. Observando e
coletamos trechos em que pudéssemos notar divergéncias e /ou similaridades nas concepgdes
sobre Assisténcia Estudantil. Com isto, identificou-se com maior destaque: entendimento sobre
a Assisténcia Estudantil dentro da Politica de Educacdo; a Assisténcia Estudantil como Politica
de Assisténcia Social; apontamentos justificando porque Assisténcia Estudantil e Assisténcia
Social sdo similares e, outros justificando porque Assisténcia Estudantil e Assisténcia Social

sdo distintas.
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Nesta direcdo o, trabalho foi estruturado em trés capitulos que estdo intrinsecamente
ligados. No primeiro capitulo, aborda-se em linhas gerais sobre a génese e a trajetoria historica
do Servico Social dando énfase a sua institucionalizagcdo no Brasil, assinalando o processo de
constituicdo e consolidacdo da formacao profissional no pais e sua afirmagdo como area de
intervengdo e produg@o do conhecimento. Demonstramos ainda que, a partir da década de 1970
tem-se inicio do processo de ruptura do Servigo Social tradicional com sua aproximacao as
ciéncias sociais, tendo como consequéncia o processo de construgdo do conhecimento seja no
avango dos Programas de Pos-graduacdo como também no campo do exercicio profissional.
Apontamos ainda para a necessidade de se fazer relagdo entre a produgdo do conhecimento e o
projeto ético politico do Servico Social, articulando as dimensdes ético-politica, teodrico-
metodoldgica e técnico-operativas.

O segundo capitulo aborda especificamente a Assisténcia Estudantil como tema da
producdo do conhecimento na area do servico social. Para isto, como parte da fundamentagio
tedrica, buscamos discorrer sobre a concepcao de homem e mundo em uma perspectiva critica,
tendo como ponto de partida a categoria Trabalho, esta que ¢ categoria fundante do ser social.
Este caminho se fez necessario para compreendermos o processo de constituicdo do homem e
da mulher na historia, tendo como base para analise a ontologia do ser social, para assim
apreender a relacdo entre trabalho e educacdo no modo de produgdo capitalista e seus
rebatimentos na sociedade de classes.

A partir desta analise, apresentamos como ocorre a inser¢do de Assistentes Sociais na
Assisténcia Estudantil no Brasil e, a partir dessa ampliagdo do campo de atuagdo, apresentamos
os dados da pesquisa referente ao panorama das teses ¢ dissertagdes realizadas nos PPGSS da
area do Servigo Social sobre a tematica Assisténcia Estudantil, utilizando tanto o material
coletado no banco de dados da CAPES como nos curriculos Lattes dos autores. A pesquisa
realizada analisou 46 produgdes, destas 04 sdo teses de doutorado e 42 dissertacdes de mestrado.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta o percurso metodologico utilizado para o recorte
da analise das produgdes, apresentando, suas respectivas autoras ¢ os achados da pesquisa na
busca por responder o problema de pesquisa que trata de debater como as producdes dos PPGSS
discutem a Assisténcia Estudantil no Ensino Superior, nas tendéncias que a relacionam com a
politica de Educacdo e a politica de Assisténcia Social. Nesta analise optamos por selecionar
amostra totalizando 08 trabalhos, sendo 03 teses de doutorado e 05 dissertagdes de mestrado,
considerando uma por regido do pais.

Desta forma, este estudo pretende evidenciar quais as particularidades existentes no

conhecimento produzido por este grupo de pesquisadores ¢ as tendéncias da concepcdo de
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Assisténcia Estudantil. Tal proposta decorre da necessidade de desvelar sobre como a produgdo
de conhecimento tem contribuido para o debate da Assisténcia Estudantil tratada como um
direito conquistado na politica de educagdo superior. A proposta se mostra proeminente, pois
pode contribuir para o aprofundamento tedrico sobre a educagao superior no Brasil bem como,
compreender de que forma, historicamente a universidade foi construida, observando como as
contradigdes entre capital e trabalho se apresentam no espagco de formacdo
profissional/intelectual.

Outra relevancia que pretendemos destacar ¢ sobre a importdncia de conhecer e
publicizar as contribuicdes realizadas pelos pesquisadores dos Programas de Pos-Graduagdo
em Servico Social sobre a concepgdo de Assisténcia Estudantil que se tem discutido nas
universidades publicas brasileiras e sua relevancia para a politica de educacdo, refor¢cando a
necessidade de manutencao do PNAES e a efetivacdo do mesmo enquanto politica publica.

Neste sentido, a pesquisa buscou refletir sobre a Assisténcia Estudantil para além dos
aspectos operacionais e institucionais das IES, dando énfase sobre a importancia da producao
de conhecimento, principalmente neste momento de tantos ataques e descrédito a ciéncia e a
universidade publica. Sendo assim, ndo podemos deixar de demarcar aqui, que este estudo, foi
realizado tendo como pano de fundo a incidéncia da pandemia mundial do virus da Sars-CoV-
2 (Covid-19), que afetou drasticamente a vida de todos, principalmente da classe trabalhadora
que tem raga, cor e género, agravada pelo descaso e truculéncia com que o Estado brasileiro

tem tratado as milhares de vitimas que estdo pagando com suas proprias vidas.
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1 SERVICO SOCIAL: TRAJETORIA HISTORICA E O PROCESSO DE PRODUCAO
DO CONHECIMENTO

O objeto de estudo da presente pesquisa ¢ a producdo do conhecimento na area do
Servico Social, de maneira mais especifica, as teses e dissertagcdes dos Programas de Pods-
Graduacdo em Servigo Social que possuem como tema a Assisténcia Estudantil nas
Universidades Federais. Assim, faz-se necessario, mesmo que brevemente, resgatar o
movimento de desenvolvimento do Servigo Social brasileiro e localizar o debate sobre a
producdo do conhecimento em Servi¢o Social. Para tanto entendemos necessario abordar sobre
a trajetéria historica da profissdo, o significado da implantagdo dos Programas de Pos-
graduag@o na area e os impactos sobre a referéncia da profissdo como area de producdo de

conhecimento.

1.1 Abordagem historica do Servigco Social na conjuntura brasileira

Como ¢ de conhecimento e ampla divulgagéo, a trajetoria historica do Servigo Social
brasileiro assevera a relevancia da pesquisa para a consolidagdo da fundamentagdo tedrica da
profissdo. As bases para que a profissdo tivesse destaque quanto a sua intervencdo critica e
criativa se deram a partir dos avangos conquistados pela produ¢do do conhecimento
consolidado nas ultimas décadas no pais. A pesquisa que coloca o Servigo Social como objeto
de estudo foi fundamental para seu avango tedrico-metodoldgico e ruptura com perspectiva
endogena e conservadora na profissao.

E no final do século XVIII e inicio do século XIX, que segundo o que nos aponta
Martinelli (2001), temos o periodo que marcou a consolidacdo do capitalismo industrial no
mundo, principalmente com a ascensdo da Revolucdo Industrial na Inglaterra. A partir deste
periodo o capital tem grande incidéncia sobre as relagdes sociais neste novo modo de produgdo
que tem um marco importante ndo apenas pela troca monetaria, mas principalmente a
dominacao do processo de producao, assinalando assim o dominio do capital sobre o trabalho.

Para a autora, no século XX, a sociedade capitalista passava por momentos
turbulentos, quando os indices de desemprego ¢ o pauperismo cresciam gradativamente, por
ndo haver condi¢des de absor¢ao de mao de obra nas fabricas. As condigdes decorrentes da

pobreza desencadeadas pelo proprio desenvolvimento do capitalismo eram notdrias, com a
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minima possibilidade de ser revertida por intermédio da classe dominante, que se preocupava
mais com a recuperacdo do quadro econdmico, do que com qualquer consequéncia que
colocasse em risco o processo de acumulacdo. Como afirma Netto (2001), pela primeira vez
registrada na histdria, a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social
de produzir riqueza.

E nesta diregio que Netto (2001, p. 42) pontua que na “Europa Ocidental que
experimentava os impactos da primeira onda industrializante, iniciada na Inglaterra no ultimo
quartel do século XVIII” vivenciava o que se denominou expressdes da “questdo social”. Na
verdade, o fenomeno do pauperismo que, pela primeira vez na historia recente, explicitou a
contradi¢do entre a produgdo de riqueza e aumento da pobreza, cada vez mais evidentes. E
também notdria a emergéncia do trabalhador livre, que depende da venda de sua forca de
trabalho como meio de satisfacdo de suas necessidades vitais. A “questdo social” passa a
expressar as diferengas econOmicas, politicas, sociais e culturais, das classes, colocando em
evidéncia as disparidades nas relagdes entre segmentos da sociedade civil e o poder seja ele
privado ou estatal.

E neste contexto socio-historico, a partir do reconhecimento da “questdo social” por
parte do Estado burgués, que emerge a profissdo de Servico Social, sendo esta a base que faz
emergir a necessidade desta profissdo. Netto (1992) nos convida para reflexdo de que o Servigo
Social nasce no momento em que as contradigdes da relacdo capital/trabalho sdo mais agudas,
e ndo apenas quando as expressoes da “questdo social” comecam a emergir. Ou seja, o autor
nos leva a refletir que compreender o processo de profissionalizagdo do Servigo Social ndo pode
ser meramente representado como a transformacdo da filantropia, da caridade ¢ da ajuda em
uma profissdo reconhecida pelo Estado, ¢ preciso sinalizar que todo este processo esta
vinculado as contradi¢des inerentes a ordem do capitalismo monopolista sob o comando da

burguesia. Nas palavras do autor:

[...] a apreensdo da particularidade da génese histdrico-social da profissdo nem
de longe se esgota na referéncia a “questdo social” tomada abstratamente; esta
hipotecada ao concreto tratamento desta num momento muito especifico do
processo da sociedade burguesa constituida, aquele do transito a idade do
monopolio [...] (NETTO, 1992, p. 14)

Sao, portanto, as condi¢des econdmicas, politicas, sociais e culturais que originam o
curso da sociabilidade capitalista, e é na fase monopolista, em momentos ¢ paises diferentes,
que se iniciam os primeiros passos para o que se constituisse o que hoje existe como a profissao

de Servigo Social.
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No cenario brasileiro, de acordo com Iamamoto ¢ Carvalho (2000), na década de 1930,
0 pais passa por profundas mudangas socioecondmicas, citando aqui a expansdo industrial
durante o Governo de Gettlio Vargas (1930 — 1945). Com o desenvolvimento do Capitalismo
0 pais passa a assumir as condi¢des para o funcionamento do mercado. Um conjunto de
problemas sociais e econdmicos ficava exposto, ¢ assim ha uma pressdo por parte do
proletariado sobre o Estado e a Burguesia. Assim, estes dois ultimos articulados, criam um
conjunto de leis sociais com o objetivo de controle da populagdo e exploracdo da mesma, assim
como nas palavras de Kameyama (1998, p. 2) “refletindo avangos na divisao social do trabalho,

vinculando-se a emergéncia do trabalho assalariado”. Neste sentido.

As Leis Sociais surgem em conjunturas historicas determinadas, que a partir,
do aprofundamento do capitalismo na formagdo econdmico-social, marcam o
deslocamento da “questdo social” de um segundo plano da historia para,
progressivamente, coloca-la no centro das contradigdes que atravessam a
sociedade. Ao mesmo tempo, a “questdo social’ deixa de ser apenas
contradi¢do entre abengoados e desabengoados pela fortuna, pobres e ricos,
ou entre dominantes ¢ dominados, para constituir-se, essencialmente, na
contradi¢do antagoOnica entre burguesia e proletariado, independentemente do
pleno amadurecimento das condigdes necessarias a sua superagdo.
(IAMAMOTO, CARVALHO, 2000, p.126-127)

Tais leis podem ser consideradas conquistas dos trabalhadores por meio de resisténcia,
e uma concessao do Estado, tendo como resultado a compra a venda da for¢a de trabalho, saindo
da esfera mercantil e passando a ser regulada juridicamente no mercado de trabalho através do
Estado. Tais legislagdes sdo regulamentadas juridicamente a partir do momento que as
expressoes da “questdo social” sdo explicitadas exigindo respostas.

Aquele novo processo de desenvolvimento econdmico e industrial provocou
significativas mudangas na vida da classe trabalhadora, o que exigiu do Estado a busca de
solugdes para seu enfrentamento.

Na década de 1920, lamamoto e Carvalho (2000), afirmam que algumas institui¢des
sociais haviam sido criadas no Brasil, como a Associa¢do das Senhoras Brasileiras (1920) no
Rio de Janeiro e a Liga das Senhoras Catolicas (1923) em Sao Paulo. Estas apresentavam uma
diferenciacdo das praticas tradicionais de caridade, tinham como membras mulheres de familias

burguesas da alta sociedade carioca e paulista. A criagdo destas instituigdes ocorre na primeira
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fase da reagdo catdlica®, quando se tem a divulgagdo do pensamento social da Igreja e da

formacdo do pensamento do apostolado laico. Tal movimento,

Tendo em vista ndo o socorro aos indigentes, mas, ja dentro de uma
perspectiva embrionaria de assisténcia preventiva, de apostolado social,
atender e atenuar determinadas seqiiclas do desenvolvimento capitalista,
principalmente no que se refere a menores e mulheres. E nesse periodo,
também que a incorporagdo da mulher a Forga de Trabalho urbana deixa de
ser “privilégio” das familias operarias, passando a atingir também a parcelas
da pequena burguesia. (Iamamoto e Carvalho 2000, p. 166-167) itdalico dos
autores.

A criagdo destas instituicdes foi de grande importancia para as bases de implantacio
da Agao Social e o surgimento das primeiras escolas de Servigo Social na década de 1930. De
acordo com os autores a criagao do Centro de Estudos e A¢do Social de Sao Paulo (CEAS) no
ano de 1932, foi considerado uma manifestacao original do Servico Social no Brasil, com a
finalidade de formar profissionais que atuassem na pratica social promovendo, assim, através
da doutrina social da Igreja Catdlica, o conhecimento dos problemas sociais.

Em sintese, € nesta época que surge, no Brasil, as primeiras escolas de Servigo Social
e a profissdo no pais. Esta implantacdo se da a partir de iniciativas particulares de grupos e
fragdes da classe dominante, manifestadas principalmente através da Igreja Catolica. Segundo
registros de Kameyama (1998) a primeira escola de Servico Social surge em Sao Paulo (1936)
seguido do Rio de Janeiro em 1937°, e nos anos seguintes foram criadas outras escolas, isoladas
ou vinculadas as universidades publicas ou privadas®.

Silva (2007) destaca que o marco da institucionalizagdo da profissdo e a sua inscrigdo

na divis@o sécio-técnica do trabalho ¢ caracterizada por um momento em que:

[...] seu objeto era o homem carente; seus objetivos, o atendimento a pobreza,
mediante agdes assistenciais, prestagdo de servigos e orientagdo individual; a
base de seu conhecimentos era o neotomismo, com conteido marcadamente
moral, filosoéfico e religioso. (CARVALHO; SILVA, 2007, p. 194)

% Sobre a primeira fase da reacdio catolica conferir lamamoto e Carvalho (2000) em Relages Sociais e Servigo
Social no Brasil.

5 Surgem cronologicamente, em 1937 o Instituto de Educagio Familiar e Social — composto das Escolas de Servigo
Social (Instituto Social) e Educa¢do Familiar — por iniciativa do Grupo de Agdo Social (GAS), em 1938 a Escola
Técnica de Servigo Social, por iniciativa do Juizo de Menores e, em 1940, ¢é introduzido o curso de Preparagdo em
Trabalho Social na Escola de Enfermagem Ana Nery (escola federal). Em 1944, a Escola de Servigo Social, como
desdobramento masculino do Instituto Social (Iamamoto e Carvalho 2000, p. 181).

6 Dados atuais coletados através da Sinopse Estatistica da Educagdo Superior do ano de 2018, apontam que no
Brasil de um total de 390 instituigdes que oferecem o Curso de Graduagdo em Servigo Social, 58 sdo publicas e
332 privadas.
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Neste contexto ¢ que Silva (2007) demarca o surgimento das grandes instituigdes
assistenciais, estatais, paraestatais e autarquicas tais como o Conselho Nacional de Servigo
Social (1938), Legido Brasileira de Assisténcia (1942), Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (1942), Servigo Social da Industria, Servi¢o Social do Comércio e a Fundagao Ledo
XIII em (1946).

Carvalho & Silva (2007) concluem que com o desenvolvimento industrial e a
ampliacdo da classe operaria, o Servico Social ¢ cada vez mais absorvido pelo Estado. As
“disfuncbes” sociais e individuais passam a se constituir como objeto de intervencdo
profissional. Deste modo a doutrina da Igreja Catolica até entdo seguida, passa a dar lugar para
a incorporacgdo de correntes tedricas no campo da psicologia e algumas vertentes sociologicas,
com énfase no positivismo e no funcionalismo. Estrutura-se de maneira progressiva os métodos
tradicionais de trabalho, expressos pelo Servigo Social de Caso, Grupo ¢ Comunidade a partir
da influéncia norte americana.

E, portanto, a partir da década de 19507 que a profissio passa a ter um papel importante
no Projeto de Desenvolvimento Nacional, quando a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU)
juntamente com outros organismos internacionais, se esforcam para divulgar o plano de
Desenvolvimento de Comunidade (DC), com a proposta de manter a ordem e o equilibrio da
sociedade “[...] cujo objetivo seria a unido dos esfor¢os do povo aos do governo, enquanto
estratégia para chegar ao desenvolvimento [...]” (SILVA 2007, p. 26).

Neste periodo, com o avanco das for¢as produtivas e sob a influéncia do capital
internacional no pais, se agravam também as expressdes da “questdo social”. E na atuagdo de
enfrentamento a estas demandas crescentes que, alguns profissionais, passam a questionar a
atuacdo a partir da doutrina social da Igreja e, com o objetivo de aperfeigoar suas técnicas,
passam a atuar sob a influéncia do Servigo Social norte-americano com carater conservador e
baseado no pensamento positivista.

Um marco da trajetéria de desenvolvimento da profissdo esta relacionado com os auto
questionamentos, ocorridos entre o final dos anos 50 e inicio dos anos 60, que desencadearam
a critica aos modelos de atuagdo importados, originando a emergéncia do Movimento de

Reconceituagdo do Servigo Social na América Latina. Este processo, no contexto de

7 Neste periodo apresenta-se a crise nos padrdes de acumulagio capitalista, sustentados pelo modelo
desenvolvimentista do governo de Jucelino Kubitschek, com o fortalecimento do setor privado e do capital
internacional (SILVA, 2007, p.26).
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democratizacdo das sociedades nacionais oprimidas pelas ditaduras civil-militares vigentes a
época nos respectivos paises, permitiu que parcela dos profissionais tomassem consciéncia de
suas limitacdes tedrico-instrumentais e politico-ideologicas.

Partindo deste marco, com o decorrer do processo econdmico, social, politico e
historico-cultural da institucionalizacdo da profissdo, e considerando a necessidade de sua
qualificacdo diante da demanda que crescia, o Movimento de Reconceituagdo do Servico Social
na América Latina institui-se a fim de proporcionar uma expressao de ruptura com o Servico
Social tradicional, possibilitando a constru¢do de uma nova identidade profissional.

Segundo Netto (2007), a reconceptualizacdo do Servigo Social tem sua origem no
circuito socio-politico e historico da América Latina em meados dos anos 1960; periodo em
que os movimentos sociais estavam em evidéncia, impulsionados pela crise mundial e pelo
padrio de acumulag@o capitalista. Foi a partir da inser¢do dos paises latino-americanos na nova
divisdo internacional do trabalho e com a implantagdo da politica econdmica
desenvolvimentista, que ampliaram-se as contradi¢des e as desigualdades sociais. Entende-se

que:

A reconceptuacdo ¢é, sem qualquer duvida, parte integrante do processo
internacional de erosdo do Servigo social “tradicional” e, portanto, nesta
medida, partilha de suas causalidades e caracteristicas. Como tal, ela ndo pode
ser pensada sem a referéncia ao quadro global (econdmico-social, politico,
cultural e estritamente profissional) em que aquele se desenvolve. No entanto,
ela se apresenta com nitidas peculiaridades, procedentes das particularidades
latino-americanas; nas nossas latitudes [...]. Esta determinagdo politica
condensa boa parcela da problematica do processo de erosdao do Servico Social
“tradicional” entre n6s — e que ndo encontramos em suas outras versdes com
o mesmo relevo. (NETTO, 2009, 146)

A principal conquista apontada por Netto (2007) do Movimento de Reconceituacdo
foi o momento de recusa dos Assistentes Sociais em reconhecerem-se somente como agentes
técnicos executores das politicas sociais. Passaram a exigir atividades de planejamento para
além dos niveis de intervencdo microssocial e deram énfase para as fungdes intelectuais,
principalmente através da inser¢do da pesquisa como sua atribui¢do, sendo possivel a partir
disto romper com “(...) la division consagrada de trabajo entre cientistas sociales (los “tedricos™)
y trabajadores sociales (los profesionales “de la practica”)” (p. 78).

O contexto da ditadura militar brasileira foi um marco importante neste processo, pois
foi um periodo em que a profissdo passou por uma revisdo de dentincia, critica e autocritica,

sobre sua natureza, objeto, objetivo, teoria e metodologia. Este movimento teve grande
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importdncia para que se revisse e se atualizasse o Servigo Social no pais, rompendo
definitivamente com o tradicionalismo.

Em Netto (2009), destacamos que a perspectiva modernizadora constituiu-se como a
primeira expressdo do Processo de Renovagdo do Servigo Social no Brasil, desenvolvido a
partir do I Seminario Regional Latino Americano de Servico Social, realizado em Porto
Alegre/RS, no ano de 1965 que contou com a presenca de profissionais do Brasil, Argentina e
Uruguai. Este teve como fruto a afirmacéo dos resultados do primeiro Seminario de Teorizagdo
de Araxa em Minas Gerais no ano de 1967 e o Seminario de Teresopolis que ocorreu no Rio de

Janeiro no ano de 1970. Neste sentido,

Os documentos produzidos, em ambos os encontros, explicitam e reafirmam
a diretriz tradicional do Servico Social em busca da integracdo social,
assumindo a perspectiva de modernizagio colocada no contexto da sociedade
brasileira como um todo. (SILVA, 2007, p. 35)

Barroco (2005) traz apontamentos sobre o processo de ruptura com a ética tradicional
no Servigo Social. Para a autora a partir dos anos 1960 no Brasil tem-se um processo de erosio
do ethos tradicional, abrindo a possibilidade para a insercdo de uma vertente critica. Durante os
anos de 1960 e 1970 uma parcela da profissdo opta pela participagdo politica e civica,
ampliando sua consciéncia social e recusa ideologicamente da ordem burguesa. Na militancia
catolica fazem a opgdo pelos pobres e projetam-se como agentes de mudanga, atuando em
atividades de educag@o popular e formagao de quadros politicos junto a populagdo, anunciando
seu compromisso com a classe trabalhadora, havendo uma vertente a intengdo de ruptura com
o conservadorismo profissional.

Neste momento estdo dadas as determinacdes da génese da nova moralidade
profissional constituida na participagdo politica, no trabalho com os movimentos populares,
influenciada por vertentes criticas do Movimento de Reconceituagdo latino-americano, na
aproximacdo com O marxismo e com 0s movimentos revolucionarios € na militancia
progressista catolica.

Para tanto o Processo de Renovacgao do Servigo Social no Brasil se manifesta mediante
a uma grande complexidade entre ruptura e continuidade com o passado profissional, sendo
que a modernizagdo conservadora explorou o vetor reformista da profissdo e subordinou suas
expressdes as novas exigéncias que se colocavam, redefinindo o perfil dos Assistentes Sociais.

Netto (2007) apresenta que ¢ a partir da segunda metade dos anos setenta, que a

ditadura militar comega a ter indicios de erosdo no pais e as forcas democraticas avangam na
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cena politica nacional em meio ao clima politico de discussao e de luta pela redemocratizacao
do pais. Com a reativacdo dos movimentos sociais e operario-sindical nos anos de 1970 a 1980,
a cultura critica ¢ favorecida e assumida pelos setores profissionais.

No ambito do Servico Social, este cenario aponta para o processo de ruptura com o
tradicionalismo, quando Assistentes Sociais se mobilizam e passam a dar énfase para a
organizacdo da categoria profissional e para a formacao académica, com a elaboragao tedrica e
metodolodgica orientada pela maior aproximagao as vertentes criticas das Ciéncias Sociais e pelo
método dialético no campo da obra marxiana e da tradigdo marxista. O Projeto de Intengdo de
Ruptura transcende e espalha sua funcionalidade para além dos muros da academia
incorporando universidade, movimento estudantil, professores, profissionais ¢ movimento da

classe trabalhadora, que passaram a questionar a atuagdo do Estado. Segundo o autor.

Integrado en el sistema universitario en todos sus niveles (graduacion y post-
graduacion), en los afios ochenta el Servicio Social brasilefio asistio al
desarrollo de una perspectiva critica, tanto tedrica como practica, que se
constituia a partir del espiritu proprio de la Reconceptualizacion. No se tratd
de una simple continuidade de las ideas reconceptualizadoras, dado que las
condiciones histdricas, politicas e institucionales eran muy diversas de las del
periodo anterior; lo que se dio fue una retomada de la critica al tradicionalismo
a partir de las conquistas de la Reconceptualizacion — por esto, es adecuado
caracterizar el desarrollo de este “Servicio Social critico” en Brasil como
heredero del espiritu de la Reconceptualizacion: comprometido con los
interesses de la massa de la poblacion, preocupado con la interlocucion con
las ciéncias sociales e invirtiendo fuertemente en la investigacion. (Netto,
2007 p.83)

No entanto Netto, (1989) sinaliza que, neste momento, houve uma aproximagao
enviesada de setores do Servigo Social a tradicdo marxista, seja pelos constrangimentos
politicos, pelo ecletismo tedrico ou pelo desconhecimento das fontes classicas. “Enfim, a
aproximacao nao se deu as fontes marxianas e/ou aos “classicos” da tradigdo marxista, mas
especialmente a divulgadores e pela via de manuais de qualidade e niveis discutiveis” (NETTO,
1989, p. 97).

E importante destacar o papel desta redefini¢io na relagdo dos profissionais com os
setores populares, reconhecendo a perspectiva de construgdo de uma postura profissional
assentada em principios democraticos. Porém por mais que houvesse boa intengdo por parte
dos profissionais envolvidos, também existiram equivocos no decorrer deste movimento. Para
0 autor o ativismo politico encobriu as fronteiras entre a profissdo e o militantismo, o que de

certa forma caracterizou o exercicio profissional como um oficio heroico ou messianico.
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Apesar de considerar estes equivocos, 0 Movimento de Reconceituagdo proporcionou
ao Servigo Social a aproximagdo com um pensamento mais critico, além do mais possibilitou a
participacdo e visibilidade de seus profissionais na formulacdo da constituinte e na construgdo
de um projeto ético-politico profissional.

Neste curso, para Netto (2009), o Projeto de Intengdo de Ruptura constituiu-se entre
os anos de 1972 e 1975, na experiéncia que emergiu na Escola de Servico Social da
Universidade Catodlica de Minas Gerais, onde se formulou posteriormente o chamado “Método
de Belo Horizonte”, espraiando-se no que ficou conhecido como Congresso da Virada em 1979
em S3o Paulo. Esta é uma dire¢@o progressista critica que buscou lutar contra a ditadura militar
no ambito politico e ideoldgico, contra a censura, a falta de liberdade de expressdo e o
autoritarismo.

Este periodo foi marcado por um avanco significativo em diversas areas da profissao,
como a criacdo da ANAS (Associacdo Nacional de Assistentes Sociais), incidindo nas gestoes
do CFAS (Conselho Federal de Assistentes Sociais) ¢ da ABESS (Associagao Brasileira de
Escolas em Servigo Social)®. No plano académico-cientifico, incidiu na criagdo da Revista
Servico Social & Sociedade em 1979 e no avangco da Pos-Graduacdo na area com o
reconhecimento oficial da pesquisa em Servico Social pelo Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Sendo assim,

Fica compreendido que o processo de desenvolvimento do Servigo Social no
Brasil ndo ¢ linear nem homogéneo, como ndo € o proprio movimento social.
Trata-se, por conseguinte, de um processo marcado por confrontos com as
forcas conservadoras e reacionarias existentes no interior do quadro
profissional e da sociedade brasileira e, a0 mesmo tempo, pelas divergéncias
e contradigdes entre as proprias forgas que se colocam na perspectiva dos
interesses dos setores populares. (SILVA, 2007, p. 43)

Ap6s o Congresso da Virada em 1979, momento historico que € marco para a categoria
no pais, demarca-se a emergéncia do movimento de infengdo de ruptura com o
conservadorismo. Este processo se expressa na disputa da dire¢do das organizacdes politicas
da categoria e ganha materialidade, principalmente, na aprovacdo da nova proposta de formacao
profissional com incidéncia junto ao MEC na aprovacgdo da revisdo do curriculo minimo em

1982 ¢ na aprovagdo do Codigo de Etica 1986.

8 Atualmente denominados Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e Associagdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS)
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Ao mesmo tempo, junto aos movimentos sociais e sindicais dos trabalhadores, o
posicionamento progressista marcou o periodo, com a participacdo dos profissionais na
formulacdo da Constituicdo Federal de 1988 e na luta pela efetivacao de direitos sociais no pais.
Tal conjuntura ira incidir na construg¢do de novos valores e principios éticos que apontam para
a direcdo de novas determinagdes sobre as competéncias profissionais, ndo dependendo
somente da vontade politica de profissionais mas também das condigdes objetivas e da
capacidade de torna-los concretos.

Em pleno processo de redemocratizagdo do Brasil e participando da luta pelas
liberdades democraticas, a profissdo passa a se aproximar da teoria social de Marx,
apropriando-se de fundamentos que evidenciam a contradicdo da relacdo capital/trabalho e
explicam a natureza do modo de produgdo capitalista. Essa aproximagao a teoria social critica
se expressa no posicionamento contrario a exploracdo da classe trabalhadora em favor dos
valores e principios emancipatorios, expressos por meio da construgdo do Codigo de Etica
Profissional dos Assistentes Sociais de 1993, quando se assume o compromisso com O ser
humano genérico, contra as diferentes formas de exploracdo, opressdo, preconceito e
arbitrariedade.

Barroco (2005) aponta que desde os anos 1980, a ontologia social de Marx associada
as discussdes sobre o cotidiano, a reificagdo € o método critico-dialético, se apresentam na
literatura profissional, principalmente através das obras de Netto e sua interlocugdo com
cientistas sociais e filésofos que estudavam Gyorgy Lukacs, como Carlos Nelson Coutinho,
Sérgio Lessa, Ricardo Antunes e Ivo Tonet.

E importante destacar que todo este processo e as conquistas decorrentes dele nio
ocorreram de maneira unanime no interior da profissdo, muito menos que ndo estiveram
presentes disputas e contradigdes, ou seja, ndo houve uma “identidade profissional
homogénea”. Houve uma hegemonia da vertente teérico-metodoldgica no ambito profissional,
que foi se fortalecendo no pais nas décadas de 1980 ¢ 1990.

Barroco (2005) observa ainda que na entrada dos anos 1990 era evidente um
amadurecimento deste “vetor de ruptura” com o conservadorismo, porém nao significava que
esse conservadorismo profissional e, junto com ele, o reacionarismo, tivessem sido superados
no interior da categoria. Nestes termos a hegemonia presente no Codigo de 1993, expressa a
capacidade teorico-pratica de dar respostas aos desafios postos na atualidade.

Neste sentido, a ética potencializou as disputas que questionavam o histdrico
conservadorismo no Servigo Social, pois a partir da formulacdo deste novo cédigo, a atuacao

profissional passou a estar pautada na defesa intransigente dos direitos humanos e na recusa do
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arbitrio e do autoritarismo, ampliagdo e consolidacdo da cidadania, da autonomia e da
emancipa¢do dos individuos sociais, garantia dos direitos civis, sociais e politicos das classes
trabalhadoras, defesa do aprofundamento da democracia, posicionamento em favor da equidade
e justica social e comprometimento com a qualidade dos servicos prestados a populagio.
Ficando assim evidente a materializacdo do papel fundamental que a aproximagao com as bases
da teoria social de Marx teve para imprimir os valores e principios basicos expressos no projeto
ético-politico profissional.

Vale salientar o que Carvalho & Silva (2007) destacam como avangos conquistados
pelo Servico Social neste periodo. As autoras destacam um salto qualitativo na formagdo
profissional com o desenvolvimento de um projeto de formagdo a partir de novas alternativas
de intervencdo que vinham sendo construidas, principalmente, pela insercao do Servigo Social
no contexto universitario ¢ consequentemente o avango da produgdo académica e¢ da pos-
graduagdo. Além disto, a inser¢do de assistentes sociais em atividades de pesquisa e na
producdo do conhecimento passa a ser considerado, também, atribui¢do profissional com a nova

Lei de regulamentacao profissional, Lei n°® 8.662/1993. Sendo assim,

O resultado foi uma rica producao cientifica sobre as politicas sociais, sobre a
profissdo e sobre questdes sociais relevantes, o que faz com que o Servigo
Social seja considerado area especifica de conhecimento no campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq e pela Fundagdo Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A consolidagdo da
acdo profissional no campo das Politicas Publicas de corte social,
constituindo-se sujeito ativo do processo politico que culminou com a
Constitui¢do Brasileira de 1988, onde ficou instituida a Seguridade Social no
pais, compondo-se da Politica da Satde, da Previdéncia Social e da Politica
de Assisténcia Social, passando esta, por conseguinte, a assumir o status de
Politica Publica; participagdo direta na luta pela inclusdo da participagdo
social como principio constitucional, permitindo a institui¢do de conselhos de
gestdo direcionados ao desenvolvimento do controle social nas Politicas
Publicas, o que representa, na atualidade, campo relevante de pratica para os
profissionais de Servigo Social nos municipios brasileiros (CARVALHO;
SILVA, 2005, p. 134-135).

A trajetoria do Servigo Social no Brasil possui as determinagdes do capitalismo
mundial e de sua insercdo no contexto latino-americano mediado pela particularidade da luta
de classes na realidade brasileira. Sendo uma profissdo de natureza interventiva que se institui
na divisdo social e técnica do trabalho (IAMAMOTO, 2007), sua apreensdo nao dissocia
formacao e trabalho profissional e a articulacdo entre as entidades da categoria no contexto das

relagdes sociais. Sendo assim, tendo em vista responder ao problema da presente investigagao,
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abordaremos a particularidade da insercao do Servico Social na Pos-Graduacao brasileira e sua

dimensdo como area de producdo do conhecimento.

1.2 A Po6s-Graduacido na area do Servico Social no Brasil: conquistas historicas e
consolidaciao como area do conhecimento.

Apobs compreendermos o percurso historico e social da consolidag@o do Servigo Social
no Brasil, apresentamos os determinantes para a consolidagdo da Pos-Graduagdo no pais e sua
especificidade para a area do Servi¢o Social.

Carvalho & Silva (2007) retratam que a Pos-Graduagao stricto sensu se inicia no Brasil
nos anos de 1960, vinculada ao Ministério da Educaga@o, porém ¢ apenas em 1975 que se institui
o Sistema Nacional de P6s-Graduacdo. Para as autoras, um dos elementos impulsionadores para
a criagdo ¢ a expansdo da Pos-Graduagdo em Servigo Social no pais na década de 1970, foi sua
interlocug@o e didlogo com as diferentes areas do saber e entre diferentes tendéncias teorico-
metodoldgicas presentes no debate profissional.

E pela Pos-Graduagio que de acordo com Carvalho & Silva (2005) o Servigo Social
ganha espaco junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e em
outras agéncias de fomento. Além disto, o pés-doutorado e a livre docéncia passam a ter a
possibilidade de ser realizados fora do pais. E neste ponto que Kameyama® (1998) traz a
importante contribui¢do de que a refuncionalizag¢do e a expansdo do ensino superior no pais,

compde a oferta de cursos de graduacao e pos-graduacdo em Servigo Social.

9 Destacamos aqui a importancia da professora Nobuco Kameyama para o Servico Social brasileiro. Dentre tantas
contribui¢des de sua trajetoria intelectual na area, ela foi uma das primeiras no Servigo Social a destacar a
importancia da construcdo da trajetoria da produgdo do conhecimento. Em nota divulgada pela Escola de Servigo
Social (ESS) da UFRJ destaca-se que: “Nobuco dedicou parte significativa da sua vida e da sua vasta produgdo
académica a ESS da UFRJ, desde 1987, quando aqui ingressou como docente. Sua qualificagdo tedrica e grandeza
intelectual ndo a privaram de assumir fungdes administrativas importantes em nossa unidade de ensino; de 1998 a
2002, exerceu o cargo de Vice-Diregdo e, de 2002 a 2004, o de Coordenagdo do Programa de Pos-Graduagio do
Servigo Social. Foi justamente sua atuagdo neste programa, ao lado de outros intelectuais (Carlos Nelson Coutinho,
José Maria Gomez, Marilda Villela lamamoto, José Paulo Netto e Jean-Robert Weisshaupt), que possibilitou um
profundo redimensionamento da po6s-graduagdo da ESS da UFRIJ e a sua transformagdo num centro de pesquisa
de exceléncia, reconhecido internacionalmente. Mas a contribui¢do de Nobuco Kameyama extrapola em muito o
ambito desta unidade de ensino. Tendo sido consultora do CNPq por quase uma década (1990-1998) e se dedicado
com paixao ao desenvolvimento da pesquisa pos-graduada, nos legou o reconhecimento do Servigo Social como
area de produgio de conhecimento pelos 6rgdos de fomento de pesquisa”. (AGENCIA UFRJ DE NOTICIAS -
PRAIA VERMELHA, 2011)
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A autora nos evidencia que ¢ no ano de 1972 que foi criado o primeiro curso de pos-
graduagdo em Servico Social na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC/SP, no
mesmo ano também sendo criado o Programa na Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro - PUC/RJ. Anos depois em 1977 na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul - PUC/RS, em 1978 na Universidade Federal da Paraiba - UFPB, em 1979 na Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE. No ano seguinte, em 1980 a PUC/SP cria o primeiro curso de
doutorado na area do Servigo Social no pais. De acordo com autora, terminado o periodo
ditatorial foram criados dois cursos de mestrado, um na Universidade Nacional de Brasilia -
UNB em 1991 e em 1993 na Universidade Estadual de Sdo Paulo - UNESP - Franca, além de

um curso de doutorado na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Nas palavras da autora,

A partir de 1985 a area de Servigo Social passa a ser reconhecida pelos 6rgaos
de fomento a pesquisa: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPq e Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES, passando a receber apoio financeiro e bolsas de
estudos: pesquisadores, alunos dos cursos de doutorado, mestrado e graduagao
(bolsas de iniciacdo cientifica). (KAMEYAMA, 1998, p. 4)

Este processo de expansdo se desenvolveu consideravelmente principalmente a partir
dos anos 2000. De acordo com os dados obtidos pelo relatorio do documento de area da Capes
(2019), o grafico abaixo demonstra evolucao desse processo de expansdo. O relatorio apresenta
que no ano de 2014, estavam implantados 33 Programas na area de Servico Social no Brasil,
dentre eles 16 Doutorados. No ano de 2015 foi aprovado o primeiro mestrado em instituicao
publica no estado do Rio Grande do Sul, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS. Outro pioneiro em seu estado, em instituicdo publica federal foi o mestrado da
Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP, além dos Doutorados na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte — UFRN e na Universidade Federal do Para — UFPA (primeiro
doutorado da area na Regido Norte). No ano de 2016, foi aprovado o Doutorado na

Universidade Federal de Alagoas — UFAL!?,

10 Para os dados detalhados sobre diagnostico da area (incluindo a distribui¢do glos Programas de Pos Graduagéo
— PPG — por nota, regido e modalidade) consultar o Documento de Area na integra disponivel em
http://uab.capes.gov.br/images/Documento_de %C3%Alrea_2019/DOC_SERVICO_SOCIAL 01 11.pdf
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Grafico 1. Expansio dos cursos de Pés-graduacio na area 32
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Fonte: Relatorio do documento de area da Capes. Area 32 - Servigo Social (2019)

O relatorio aponta para uma significativa observacdo sobre a importancia da Pos-
Graduacdo em Servico Social no Brasil. Para além de sua expansao no pais, (considerando a
avaliacdo quadrienal de 2017 (2013-2016), representa 0,8% dos Programas existentes no
Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG). A Pos-Graduagdo na area de Servigo Social tem
relevancia pelas defesas expressas em uma formagdo publica, de qualidade, exclusivamente
académica, que tem sua evidéncia sobre o planejamento, a gestdo e a avaliagdo de politicas
publicas.

Além disso, o relatorio enfatiza que os cursos de mestrado e doutorado na area
assumem um lugar de privilégio pela posi¢ao que assumem, tendo a centralidade da producdo
do conhecimento sobre temas que envolvem “questdo social”, politicas sociais na
contemporaneidade e o avango tedrico-metodologico do Servico Social. Além dos temas gerais
de interesse das Ciéncias Sociais que envolvem trabalho, reestruturacdo produtiva, protecdo
social, seguridade social, avaliagdo e analise de politicas e programas sociais, buscam produzir
conhecimento também sobre questdes que norteiam o envelhecimento, terceiro setor,
migragdes, voluntariado, questdo agraria, urbana e ambiental, questoes identitarias, familia,
estudos sobre crianga e adolescente, entre outros. Tais producdes desenvolvidas por estes
pesquisadores s6 refor¢am a crescente preocupacdo da area sobre as expressdes da “questdo
social” no Brasil, sejam elas a nivel local, regional e/ou nacional.

Para chegar a estas caracteristicas de expansdo e relevancia cientifica apontadas nos
dados atualizados do relatério da Capes, retomamos o que Netto (1996) sinaliza sobre a

maioridade do Servico Social. Para o autor, ¢ na década de 1980 que essa maioridade se
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apresenta como um grande marco para a profissdo no Brasil em relacdo a elaboragdo tedrico-
cientifica. Neste periodo “constituiu-se uma intelectualidade no Servigo Social”, orientada pela
influéncia da tradicdo marxista.

E, portanto, sobre as particularidades do processo de desenvolvimento histérico do
Servigco Social que Mota (2013) enfatiza o reconhecimento da categoria enquanto sua
capacidade organizativa para manter as conquistas duramente alcangadas durante o processo de
construcdo e consolidagdo da profissao até hoje. Para a autora o peso de sua resisténcia politica
garante, por exemplo, a recusa aos cursos sequenciais, a distancia e a criagdo de mestrados
profissionais.

Ainda segundo os apontamentos de Mota (2013) o reconhecimento do Servigo Social
como area do conhecimento ndo foi um processo exclusivamente originado pelo mérito
intelectual da profissdo como area do conhecimento académico-profissional, é também “[...]
resultado de determinacdes universais (que sdo extensivas a outras profissdes e areas),
relacionadas a dinamica capitalista e as suas inflexdes sobre o campo da educacdo” (MOTA,
2013, p.20). Outro marco a ser destacado nessa consolidacdo que tem destaque € o papel do
Estado como indutor da pesquisa e da formagdo profissional, iniciado nos anos 1960 e
posteriormente nos anos 1990, quando a pesquisa passa a ser impulsionada pelos parametros da
contrarreforma da educacgdo superior no pais sobre as exigéncias da produtividade do capital.

Gazotto (2019) apresenta que na medida em que a profissdo comeca a ganhar o seu
espaco no campo intelectual e constroi redes que possibilitam agregar valor ao seu fazer
profissional e apreendendo o movimento da sociedade, outras dimensdes comecam a se
constituir ¢ compor o projeto ético-politico profissional. Neste aspecto, o apoio politico-
organizativo da profissdo, efetivado por seus o6rgaos representativos ¢ fundamental. O conjunto
Conselho Federal de Servico Social (CFESS)/Conselho Regional de Servigo Social (CRESS),
a ABEPSS (Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social), ENESSO
(Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social), além do conjunto de leis, resolugdes e
documentos que legitimam o exercicio profissional sendo eles, Codigo de Etica profissional de
1993, a Lei de Regulamentagao da Profissdo de Assistente Social (Lei 8.662/93) e as Diretrizes
Curriculares para os Cursos de Servico Social da ABEPSS (1996), sdo as balizas que dao

materialidade a esta diregdo social. Neste sentido,

O Servigo Social brasileiro, redimensionou-se num forte embate contra o
tradicionalismo profissional e seu lastro conservador, adequando criticamente
a profissdo as exigéncias do seu tempo, qualificando-a teoricamente como o
atesta a produgdo acumulada nas ultimas duas décadas e o crescimento da pos-
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graduagdo. Também, nesse processo, a profissdo deu um radical giro na sua
dimens@o ética e no debate nesse plano. Constituiu democraticamente a sua
normatizagdo, expressa no codigo de ética de 1993, que dispde de um carater
de obrigatoriedade ao estabelecer os direitos e deveres do assistente social,
segundo principios e valores radicalmente humanistas, na contracorrente do
clima cultural prevalecente, que sdo guias para o exercicio cotidiano.
(IAMAMOTO, 2007, p.225)

Tamamoto (2007) destaca que ¢ importante visualizar que o projeto profissional do
Servigo Social nao foi construido em uma perspectiva corporativa, voltado a atingir interesses
especificos de um grupo profissional. Ainda que abarque elementos de defesa das prerrogativas
profissionais, - por ter um carater histérico e dotado de uma dimensdo ético-politica, tem
abrangéncia de universalidade, com enfoque no coletivo. Enquanto profissdo nao olha apenas
para si, “[...] Isto porque ele estabelece o norte, quanto a forma de operar o trabalho cotidiano,
impregnando-o de interesses da coletividade ou da "grande politica", o movimento de afirmagao
da teleologia e da liberdade na praxis social IAMAMOTO, 2007, p. 227)”.

E, portanto, neste meio que o projeto ético-politico se materializa em uma dimensio
coletiva, envolvendo valores, compromissos sociais e principios, que estio em permanente
discussdo e renovagdo. E preciso analisar este projeto de acordo com as necessidades da
realidade vivida, bem como que suas a¢des politicas sejam coerentes com 0S COMPromissos
assumidos. De acordo com as analises de Netto (2009), € principalmente através da maturidade
profissional e politico-organizativa, que a profissdo obtém (através de suas entidades
representativas, de seus foruns deliberativos, ampliado a producdo de conhecimentos
cientificos) que se reproduz a autoimagem da profissdo, integrando valores que a legitimam
diante da sociedade, estabelecendo limites e priorizando objetivos e funcdes a serem exercidas,
formulando os requisitos teoricos, institucionais e praticos para o seu exercicio, prescrevendo
normas para o comportamento dos profissionais, além de estabelecer limites na relacdo entre
os usuarios de seus servicos, com as outras profissdes, organizacdes e instituicdes sociais,

privadas e publicas, que deverdo interagir no decorrer de sua pratica profissional. Para o autor,

Os projetos profissionais também sdo estruturas dindmicas, respondendo as
alteracOes no sistema de necessidades sociais sobre a qual a profissdo opera,
as transformagdes econdmicas, histdricas e culturais, ao desenvolvimento
teorico e pratico da propria profissdo e, ademais, as mudangas na composigao
social do corpo profissional. Por tudo isso, os projetos profissionais
igualmente se renovam e se modificam. (NETTO, 2006, p. 144).
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Os componentes que materializam o projeto-ético politico contemporaneo do Servigo
Social, de acordo com Reis (2004) podem se manifestar na pratica interventiva profissional,
através de trés dimensdes, as quais sdo: dimensdo da producdo de conhecimentos no interior
do Servigo Social, refere-se a dimensdo investigativa da profissdo, e promove a afinidade com
as tendéncias tedrico-criticas do pensamento social, e proporcionam debates que questionam
posturas conservadoras, e cultivem a teoria de manutengdo da ordem.

A segunda dimensao ¢ a politico organizativa da profissdo, ou seja, como a profissdo
se organiza politicamente, por meio do conjunto de instituicdes ja citados anteriormente que
proporcionam o direcionamento da profissdo, a divulgagdo das produgdes cientificas, a
articulagdo com os estudantes; ¢ através destes foruns consultivos e deliberativos, das entidades
representativas, que sdo originados as linhas de ag¢do do projeto, determinando compromissos
e principios a serem seguidos, o que indica um espago democratico e aberto, permitindo
diferentes concepcdes do pensamento critico.

A terceira dimensdo € a juridico-politica, envolve um conjunto de leis, resolucdes,
documentos e textos politicos, que ddo sustentacdo a profissdo, porém subdivididos em duas
esferas, um aparato politico-juridico de carater estritamente profissional, que possuem
componentes que legitimam a profissdo como: Codigo de Etica, Lei que Regulamenta a
Profissdo (Lei 8.662/93) e as novas Diretrizes Curriculares de 1996. E por fim, o componente
juridico politico de carater mais abrangente. Podemos citar o conjunto de Leis advindas da
Constituicao Federal de 1988 e afins, mesmo que ndo sendo exclusivas da categoria, foram
conquistas que envolveram a luta de assistentes sociais, fazendo parte ainda de um instrumento
que viabiliza a concessao de direitos através das politicas sociais executadas e planejadas pela
categoria.

E por meio destas dimensdes que Iamamoto (2009) aponta que o projeto ético-politico
se materializa, em uma dimensdo coletiva, envolvendo valores, compromissos sociais ¢
principios, que estio em permanente discussdo e renovacio. E preciso analisar este projeto de
acordo com as necessidades da realidade vivida, bem como que suas agdes politicas sejam
coerentes com 0s compromissos assumidos no projeto. O carater ético-politico do projeto
profissional do Servigo Social, se expressa quando por meio da luta hegemdnica dos
profissionais — enquanto cidaddos e trabalhadores — conseguem se reconhecer como parte de
um “sujeito coletivo”, e partilhar de concepgdes em comum, que visam a realizacdo de acoes
na comunidade politica.

Entretanto ¢ importante ressaltar que o exercicio profissional é tensionado pela compra

e venda da forca de trabalho especializada, e esta condicdo de assalariamento estabelece a
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qualidade com que esse trabalho se realiza; quando submetidos a intensa jornada, salario,
controle do trabalho, indices de produtividade e metas a serem cumpridas. Frente a isto
lamamoto (2009) afirma que os Assistentes Sociais possuem uma “relativa autonomia”, pois
mesmo que haja uma legislacdo profissional que resguarde e reclame judicialmente a autonomia
profissional, ha por outro lado uma forte pressdo e correlacdo de forcas econdmica, politica e
culturais nos espagos socio-ocupacionais que pressionam as condicdes e relagdes sociais postas
para o exercicio profissional. Ainda tratando da materializacdio do Projeto Etico-Politico

Profissional Mota (2013) nos dira que

O nucleo desta unidade ¢ sustentado pela diregdo do Projeto Etico-Politico
Profissional, seja através do exercicio profissional, seja pelo papel intelectual
que a profissdo protagoniza em face dos seus objetos de conhecimento e
intervengdo. Refiro-me as relacdes sociais e suas expressdes objetivas na
sociedade burguesa madura, como ¢ o caso das determinagdes, manifestacdes,
ideologias e praticas de enfrentamento da questdo social no Brasil, razéo pela
qual vislumbro a possibilidade de “suspensdo” deste conhecimento critico em
relagdo as exigéncias do exercicio cotidiano, sem promover descolamento
algum da realidade, embora redimensionando os meios através dos quais se
materializam as relagdes entre o Servigo Social e a realidade. O que se pde séo
outras mediagdes, entre elas as atinentes ao trabalho do assistente social nos
termos em que trata lamamoto (2007, p. 414-415) ao problematizar “a tensao
entre projeto ético-politico profissional e estatuto assalariado. (MOTA 2013,
p.22)

Apontando para esta dire¢do, Fortuna & Guedes (2020) apresentam a necessidade
dessa relacdo entre a producdo do conhecimento e o projeto ético politico para o Servi¢o Social.
Para as autoras, s6 ¢ possivel transformar aquilo que se conhece. Portanto, a producdo do
conhecimento na area deve seguir a direcdo do movimento do real e estar comprometida com
as necessidades concretas dos sujeitos sociais presentes em seu cotidiano. Esta articulacdo da
producdo do conhecimento com o movimento do real e a apreensdo critica do sistema de
dominacdo-exploragdo, requer o cuidado de aprendermos os elementos constitutivos do projeto
profissional, que direciona o Servico Social com o intuito de superar os tracos do ideario
reaciondrio e conservador presentes na categoria profissional, e que diante da atual conjuntura
vem ganhando alguns espacos e se tornando mais explicito, no momento em que negam a
dimensdo ético-politica da profissdo e sua vinculagdo com as dimensdes tedrico-metodologica

e técnico-operativa do Servigo Social. Sendo assim,

A producdo do conhecimento mais proxima possivel da realidade e das
determinagdes postas no cotidiano profissional levando em consideraggo suas
particularidades a luz do projeto ético-politico profissional do servigo social
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contribui diretamente neste processo, haja vista que, as reais demandas da
populacéo sdo captadas pelos profissionais por meio de um conducto que é a
mediagdo. Sem este movimento, as agdes profissionais ndo corresponderdo ao
movimento do real e se tornardo agdes isoladas, fragmentadas, superficiais e,
no maximo, se enquadrardo em agdes reiterativas. (FORTUNA; GUEDES,
2020 p.29)

Frente a estes desafios, Netto (2016) apresenta as faces do neoconservadorismo
presentes na profissdo. O autor indica que nos ultimos 15 anos o Servico Social se expandiu
significativamente e se consolidou no pais, expansdo esta que pode ser atribuida também pelo
crescimento do nimero de cursos de graduagdo e pds-graduacdo e aumento das areas de
intervengdo em decorréncia da ampliacio do mercado de trabalho no ambito das politicas
publicas, o que trouxe maior visibilidade a profissdo. Neste cenario o autor enfatiza que do
ponto de vista das disposicdes presentes na pratica profissional, ha tendéncias historicas
conservadoras e pragmaticas, que se cruzam com correntes de natureza mais critica.

O neoconservadorismo que se registra no Servi¢o Social latino-americano decorre de
um processo que ultrapassa as fronteiras profissionais e segundo ele, sdo caracterizadas por seis
tragos que evidenciam as concepg¢des pos-modernas e a reincidéncia de ideais da tradigdo

conservadora no Servico Social, sdo elas:

1. A aversdo as concepgOes teoricas macroscopicas da vida social (em
particular, a aversao ao marxismo e as suas categorias de analise sem qualquer
tratamento minimamente sério (...).

2. O abandono efetivo das concretas dimensdes historicas da “questio social”
e suas iniimeras expressoes, substituidas por um multiculturalismo abstrato e
relativista;

3. O menosprezo das dimensdes econdmicas e politicas da “questdo social”,
com privilégio abstrato das problematicas culturais e psicossociais;

4. A reducdo da investigacdo a levantamentos empiricos de situagdes
particulares, pontuais e limitadas, desconectadas da totalidade social;

5. A centralizacdo das intervengdes profissionais na execu¢do terminal de
politicas publicas (o profissional da “pratica”, o agente “técnico”);

6. A sistematica negagdo das fungdes ideologicas da profissdo (controle social,
disciplinamento). (NETTO 2016, p. 66)

Seguindo nesta linha de andlise, Netto (2016) aponta que na transicdo do século XX
para o XXI, justamente quando o projeto ético-politico do Servigo Social comegava a florescer
¢ que ele se viu problematizado. A conjuntura politica brasileira desde o governo Fernando
Henrique Cardoso - FHC, transcorridos os governos Lula e Dilma, adequaram-se as exigéncias
postas pela ordem do capital, provocando diversas mudangas no campo das politicas publicas

e com rebatimentos concretos na grande parcela da populacdo. O autor destaca que duas
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politicas tiveram significativas mudancas neste periodo, que foram a Assisténcia Social e a
Educacdo, a primeira segundo ele, convertida “na arte de enxugar o gelo” promovendo a
chamada inclus@o social no intuito de reduzir assimetrias econdmico-sociais e a segunda em
uma clara mercantilizagdo e favorecimento da privatizagao.

Com isto, Netto (2016) sinaliza dois elementos do projeto ético-politico do Servigo
Social que foram feridos de morte. Com o cancelamento da implementacdo da seguridade
social, o minimalismo da politica de assisténcia corrompeu a intervencdo assistencial dando
lugar a praticas assistencialistas e muito focadas no individuo (abandonando a dimensdo do
coletivo), e por outro lado a privatizacdo da educagao superior depreciou sua qualidade, fazendo
com que houvesse um nitido rebaixamento na qualificagdo profissional. Analisando este

processo,

O privilegiamento do assistencialismo e a qualificacdo profissional rebaixada
se conjugaram com os componentes culturais e ideologicos proprios dos
“tempos conservadores”: o individualismo (...) a naturalizagdo da pobreza e
da desigualdade e a moralizagdo da vida social. Some-se a tais componentes
um incrivel reencantamento da realidade social promovido pela multiplicagdo
surpreendente de seitas religiosas que operam com logicas mididticas e
empresariais (...). NETTO 2016, p.69).

Assim, a atuacdo dos assistentes sociais passa a ser realizada de acordo com as
possibilidades postas pelas politicas publicas do Estado submetido a l6gica do mercado e ndo
atendendo as demandas dos usudrios. Ou seja, cumprir metas pré-estabelecidas, preencher uma
logica formulada de acordo com a disponibilidade orgamentaria de cada pasta. As expressoes
da “questdo social” se depara com grupos de trabalhadores duplamente penalizados. Ampliam-
se as necessidades da maioria da populacdo, o que expande também a demanda por servigos
sociais, e por outro lado este cenario se choca com a restri¢do de recursos para investimento nas
politicas sociais governamentais. Como consequéncia, do desmonte das politicas publicas de
carater universal, ha a seletividade para acesso aos programas de combate a pobreza e incentivo
a mercantilizagdo dos servigos sociais, associado a capitalizagdo do setor privado. O direito
social passa a ser submetido a disponibilidade or¢amentaria; as expressoes da “questdo social”
sob a orbita do capital tornam-se objeto de agdes filantropicas e de benemeréncia de programas
focalizados no combate a pobreza.

Guerra (2004) nos traz a reflexdo de que neste contexto, - onde a perda de direitos e

conquistas trabalhistas sdo notorias, manifestam-se as mais complexas contradigdes das
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expressoes da “questdo social”; e portanto a profissdo se coloca frente a um grande desafio com
cada vez menos instrumentos coletivos para seu enfrentamento.

No intuito de buscar alternativas e dar respostas a estas demandas, recuperam-se
praticas abandonadas pela profissdo, fazendo surgir novamente abordagens individualizantes e
clinicas como terapias familiares, pessoal, constelagdes, dentre outras; na busca pela solucdo
destes problemas traz do passado uma perspectiva individualista e subjetivista do Servigo
Social, “ao referir as tendéncias pds-modernas, verifica-se que estas tendéncias operam uma
clara “regressao idealista” na profissao (NETTO, apud GUERRA 2004 p. 40)”.

Sendo assim, fica evidente que estas novas formas de controle social, vinculadas junto
com o movimento de retirada de direitos, impedem a perspectiva de emancipacdo dos sujeitos
em seu sentido mais amplo, como defendidas no projeto profissional. Isto nos leva a crer que
também ndo ha como pensar o Servigo Social desvinculado de uma corrente de pensamento que
proporcione a compreensdo da objetividade do real, ou seja, ¢ cada vez mais notoria a
importancia que a orientagdo da obra marxiana e da tradicdo marxista tem para o norte da
profissdo, buscando sempre a superacao dessa visdo imediatista que, como nos coloca Guerra
(2004), torna o Servigco Social refém da razdo miseravel quando abre espaco para saidas
irracionalistas.

A autora expde ainda que a falta de uma reflexao ontologica e de uma perspectiva de
totalidade neste cenario, faz com que haja problemas na compreensdo sobre atribuigdes e
competéncias socioprofissionais. De um lado se adequa as exigé€ncias do projeto hegemonico
burgués (impondo determinadas atribui¢des e competéncias historicamente conferidas a
profissdo) e de outro adota como novas, inusitadas, modernas (pdés-modernas) aquelas
atribuicdes e competéncias que sdo reconhecidas como de manutencdo da ordem, porém
tratadas com uma nova roupagem, parafraseando Netto (2004) apenas “uma receita nova para
o velho pudim”. Neste sentido, “Vistas como algo novo, essas praticas escondem as linhas que
as vinculam aquelas que ora modernizavam, ora reatualizavam o historico conservadorismo da

profissdo.” Guerra (2004, p.39).

A andlise da profissdo e da produg@o de conhecimento na area a partir de sua inser¢ao
nos Programas de Pos-graduagdo ndo estd desvinculada da dimensdo soécio-historica e das
relagdes sociais, de producdo e reproducdo social, que a envolvem. Logo, tanto a profissdo
quanto a produgdo de conhecimento na area ndo se explicam endogenamente, pela vontade dos
profissionais e a intencionalidade que imprimem ao fazer profissional, tanto no ambito da

intervengdo quanto de investigacdo da realidade. Esta relagdo ndo ¢ linear, antes ¢ dialética e
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em permanente movimento. A seguir, perseguindo o objetivo de responder ao problema da
pesquisa, serd apresentada a producdo de conhecimento sobre a Assisténcia Estudantil no

ensino superior, no ambito da Pos-Graduagdo na area de Servigo Social no pais.
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2 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO TEMA DA PRODUCAO DO
CONHECIMENTO NA AREA DO SERVICO SOCIAL.

2.1 Trabalho e Educacio: categorias fundantes para entender de onde partimos

A proposta a ser discutida aqui tem o sentido de fundamentar a concepgdo de homem e
mundo a partir da perspectiva critica, tendo como ponto de partida a categoria Trabalho, esta
que € categoria fundante do ser social.

Este caminho se faz necessario para compreendermos o processo de constituicdo do
homem e da mulher na historia, tendo como base para analise a ontologia do ser social.
Entendemos este percurso como de fundamental importancia para apreender a educacdo como
uma categoria elementar na construgdo desta pesquisa. Sendo assim, neste primeiro momento
busca-se analisar a categoria trabalho e como ela atua na transformacdo da natureza e,
consequentemente, na constituicdo do ser social, em sua passagem — através do salto ontoldgico
— do meramente bioldgico para o social. Busca-se, dessa forma, tragar um caminho que nos leve
a compreender a relacdo entre educagdo e trabalho na construgdo da sociabilidade humana no
modo de produgdo capitalista, assim como nos sinaliza Tonet (2005a, p. 136), ao afirmar que
“[...] assim como a linguagem e o conhecimento, também a educagdo ¢, desde o primeiro
momento, inseparavel da categoria trabalho”.

Tendo como fundamento o referencial tedrico de Lukacs (2011) sobre a ontologia do
ser social, partiremos da categoria trabalho como destaque, por considera-la fundante do ser
social. Esta ¢ uma atividade permanente ¢ indissociavel da existéncia humana além de ser ela
que impulsiona toda a dindmica da vida em sociedade. E importante destacar que é através do
enfoque que Lukédcs da a categoria trabalho que se torna possivel, no campo teodrico,
compreender como ocorrem 0s processos sociais em sua esséncia, abrangendo a dindmica da
vida humana na natureza e suas diversas formas de sociabilidade.

A constitui¢do do homem e da mulher enquanto ser social se da por meio do trabalho
e do aperfeicoamento deste, quando este(a) ¢ responsavel pela construcdo de sua historia.
Utilizando-se de sua capacidade teleoldgica de idealizar antecipadamente seus atos, através do
ato laborativo o homem/mulher transforma a natureza — e, neste processo, por ela ¢
transformado — em matéria Util para satisfazer necessidades (do estdmago ou da fantasia) e isto
¢ o que vai diferenciar o ser social ja constituido do ser meramente bioldgico. Essa inferéncia é

corroborada por Lukacs (2011) ao parafrasear Marx (1983)
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Como criador de valores de uso, como trabalho util, € o trabalho, por isso, uma
condigdo de existéncia do homem, independente de todas as formas de
sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana (p. 4-5).

A concep¢do de trabalho, no sentido ampliado, permite ao homem/mulher o
desenvolvimento de habilidades manuais que contenham um sentido criativo. Para isso,
necessita langar mdo de um esforgo fisico e mental para posteriormente reconhecer que o
produto final de sua atividade foi construto dele(a), caracterizando, assim, a atividade
teleologica que ¢ lhe ¢ propria. Ou seja, conforme explica o autor, no fim do processo de
trabalho o homem/mulher obtém um resultado que j4 existiu em sua imaginacdo anteriormente,
e, portanto ¢ ideal; transformando uma matéria natural naquilo que objetivou, “deste modo ¢
enunciada a categoria ontologica central do trabalho: através dele realiza-se, no &mbito do ser
material uma posigio teleoldgica que d4 origem a uma nova objetividade” (LUKACS, 2011, p.
7).

Desta maneira, podemos entender que o homem/mulher se distancia da natureza
quando, por meio das configuragdes mais complexas de praxis social (relagdes humanas e
sociais), se afasta das formas inferiores e primitivas de existéncia para se constituir como um
ser social e dar sentido a sua vida, caracterizando, assim, um salto ontoldgico de rupturas e de
continuidades na constitui¢ao do ser. “[...] Durante o salto e ainda por muito tempo depois dele,
as novas formas estdo em constante competicdo com as formas de ser inferiores das quais se
originaram e que — ineliminavelmente — constituem sua base material [...] (LUKACS, 2011, p.
36).

O que ira diferenciar e distanciar o homem/a mulher dos outros animais sera a sua
capacidade de ter consciéncia sobre o ato do trabalho, ndo sendo esta algo puramente instintivo
e bioldgico, mas, sim, antecipadamente teleologizado. Assim como nos aponta Tonet (2005a,
p- 36) “[...] o homem, ao contrario dos animais, ndo nasce ‘sabendo’ o que deve fazer para dar
continuidade a sua existéncia e a da espécie. Deve receber este cabedal de instrumentos através
de outros individuos que ja estdo de posse deles”, aprimorando, assim, por meio de novos
saberes, sua forma de viver na sociedade. Mesmo este tendo por vezes as mesmas necessidades
bioldgicas que os animais, como a alimentacdo, prote¢do contra intempéries, reprodugdo
biolégica, entre outros, as formas para esta satisfacio humana variam e implicam no

desenvolvimento de novas técnicas. Vale ressaltar o que afirma Marx:

Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
construiu o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do
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processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na
imaginacao do trabalhador, e portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua uma
transformacdo da forma da matéria natural; realiza, a0 mesmo tempo, na
matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei, a espécie
e 0 modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar sua vontade (MARX
1982, p. 150).

E em Marx que Lukacs busca fundamento para afirmar que s existe teleologia no
trabalho, pois ¢ no trabalho (modelo da praxis) o tinico espaco possivel de materializar uma
dada teleologia. E apenas na concretizagdo das agdes humanas para obter os bens necessarios
para a manuteng¢do de sua vida que os seres humanos terdo condi¢des de se reconhecerem como
seres sociais, tornando possivel a construgdo do conhecimento.

Neste sentido, a partir das possibilidades de objetivagdes contidas nos atos humanos,
¢ necessario levar em consideragéo a causalidade (que diz respeito ao movimento das coisas,
as leis naturais dos objetos fisicos, bioldgicos e sociais), que é caracterizada pela realidade
objetiva decorrente da materializagio de uma finalidade pensada. E nesta realidade que se

manifestam as agdes teleologicas, quando pela apropriacdo dos nexos causais — decorrentes

desta produg¢do — poderdo alterar o produto final. Para Lukacs,

Tudo isto € mostrado muito plasticamente pelo exemplo da constru¢do de uma
casa, utilizado por Aristételes. A casa tem um ser material tanto quanto a
pedra, a madeira, etc.; no entanto, a posi¢do teleoldgica faz surgir uma
objetividade inteiramente diferente com relagcdo aos elementos primitivos.
Nenhum desenvolvimento imanente das propriedades, das legalidades e das
forgas operantes no mero ser-em-si da pedra ou da madeira pode fazer
“derivar” uma casa. Para que isto acontega € necessario o poder do
pensamento e da vontade humana, que organize material e fundamentalmente
tais propriedades de uma forma inteiramente nova (LUKACS, 2011 p. 14).

Com o exemplo da construcdo da casa, explicitado por Aristoteles, é nesta direcdo que
o autor indica a ligacdo entre as duas categorias (teleologia e causalidade). Por mais que possa
haver oposicoes entre elas, ¢ a coexisténcia de ambas no processo de trabalho que orientara as
acoes dos homens e mulheres, fazendo com que esses modifiquem suas proprias acdes e,
consequentemente, a natureza, buscando suprir suas necessidades. Esta busca pelos meios para
realizar um fim tem uma dupla fungdo “[...] de um lado evidencia aquilo que se faz presente
em si nos objetos em questao, [...]; de outro lado, descobre neles aquelas novas conexdes, |...]
que, quando postas em movimento, tornam efetivavel o fim teleologicamente posto”

(LUKACS, 2011 p. 15).
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O homem pdde — por meio dos nexos causais existentes — eleger alternativas que
permitiram a materializacdo das acdes idealizadas, o que possibilita que ele desenvolva varias
alternativas para alcancar seu objetivo, propiciando ampliar novas capacidades.

Vale destacar que a consciéncia nasce a partir do processo de sociabilidade fundado
pelo trabalho. Através da concretizacdo das finalidades postas no processo de produgdo e
reproducdo da vida em sociedade, tera o trabalho papel fundamental pela capacidade criadora
do homem e da mulher, direcionando para novas possibilidades e estimulando-os a fazerem
escolhas e a tomar decisdes entre alternativas. Isto se da pelo alcance da constitui¢do de uma
teleologia secundaria (ndo apenas na relagdo entre homem/mulher e natureza, mas também
entre os proprios seres humanos), onde seu ponto alto é o alcance da liberdade!'!.

Este movimento se manifesta quando, rompendo a barreira das necessidades do
estdmago, na busca incessante por algo novo que satisfaca também suas fantasias por meio do
desenvolvimento de suas habilidades no campo da consciéncia, o homem/a mulher, além de
transformar a natureza, transformem a si mesmos e, consequentemente, tem inter-relagdo com
outros sujeitos. O ser humano dotado de imaginagao e criatividade ¢ um ser que faz perguntas
e da respostas (e vice-versa), e € através desta busca incessante que se formam os varios niveis
de mediacdes responsaveis por sana-las (ou ndo) e que sdo, sem duvida, responsaveis pela
transformagao de sua existéncia.

Desta forma, compartilhando das afirmagdes de Tonet (2005a), € importante destacar
que sendo o trabalho uma atividade social — por mais que em alguns momentos ele possa ser
realizado de forma isolada —, a sua efetivacdo s6 pode ser alcancada se o individuo tiver
capacidade de se apropriar de conhecimentos, habilidades, valores, comportamentos que sdo
comuns a sociabilidade.

Tonet (2015) traz a reflexdo de que, quando Marx analisa o ato que funda o ser social
(o trabalho). Ele constata que este ato ¢ uma sintese entre subjetividade e objetividade, entre a
consciéncia ¢ a realidade objetiva. Tal sintese ocorre pela atividade pratica desenvolvida pelo
ser, no entanto, o que demarca sua esséncia ¢ a praxis sob a forma do trabalho. Dessa forma,

fica evidenciado que a divisdo entre o trabalho manual e o intelectual ndo ¢ natural, e sim um

11«0 fendémeno da liberdade neste momento, portanto, s6 pode ser rastreado aqui em sua génese ontoldgica. Dito
a partir de uma primeira aproximacao, a liberdade ¢ aquele ato da consciéncia que da origem a um novo ser, posto
porela (...). Com efeito, se pretendemos falar da liberdade de uma maneira razoavel como momento da realidade,
seu fundamento consiste, em primeiro lugar, numa decisdo concreta entre diversas possibilidades concretas; se a
questdo da escolha é posta num nivel mais alto de abstrag@o, se é separada inteiramente da concretude, ela perde
toda conexdo com a realidade e se torna uma especulagio vazia. Em segundo lugar, a liberdade é uma vontade —
em ultima instancia — de transformar a realidade (o que, em determinadas circunstancias, inclui a conservagao de
dada situagdo); o que significa que a realidade, enquanto objetivo da transformagdo, deve ser preservada, mesmo
na mais ampla abstragio” (LUKACS, 2011, p. 108).
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“[...] resultado de determinada forma de relacionamento que os homens estabelecem entre si
no processo de transformacao da natureza” (ibidem, p. 206).

Neste sentido, Tonet (2015) amplia a reflexdo indicando que ¢ preciso examinar o ato
do trabalho mais de perto para perceber que sua realizacdo implica algumas outras categorias,
as quais: a socialidade'?, a linguagem!? e a educacdo. Para esta tiltima categoria, 0 autor mostra
que a diferenga que existe entre os homens e os animais ¢ que nds, homens e mulheres, ndo
nascemos determinados(as) a realizar atividades necessdrias a nossa existéncia. Necessitamos
aprender o que fazer; ou seja: precisamos de uma atividade intencional prévia, além da
existéncia de alternativas para desenvolver tal atividade, certamente porque o trabalho implica
teleologia, e isto ndo ¢ biologicamente predeterminado e, sim, conscientemente assumido.

Nesta perspectiva,

Dai a necessidade da educagdo, vale dizer, de um processo de aquisi¢do de
conhecimentos, habilidades, comportamentos, valores, etc. que permitam ao
individuo tornar-se apto a participar conscientemente (mesmo que essa
consciéncia seja limitada) da vida social (TONET, 2015, p. 207).

Assim, vemos que a distingdo entre trabalho e educacdo se da no sentido de que o
trabalho € que faz a mediag@o entre o homem e a natureza. Apenas ele tem a funcao de produzir
os bens necessarios para a existéncia humana e, por sua vez, a educacgdo é que faz a mediacdo
entre os proprios homens e mulheres, ainda que ela esteja relacionada com o proprio trabalho.

Como descrito anteriormente, o trabalho, como protogénese da existéncia humana, teve
papel fundamental na constitui¢do do ser social. Porém, sinalizamos um ponto muito importante
principalmente na ascensdo e consolidagdo do modo de producédo capitalista (com a produgdo
de excedentes). Quando o trabalho livre e assalariado se faz presente neste novo cenario, tem-
se um distanciamento cada vez maior da capacidade teleologica sobre o trabalho; atribuindo
mais valor na relagdo entre coisas do que na relagdo entre os seres humanos. Como
consequéncia, vé-se a expansdo do individualismo na sociedade capitalista; a necessidade de
produgdo e consumo se torna mais relevante ¢ ha uma substitui¢do da satisfagdo do “ser” pelo
“ter”. A capacidade criativa do homem/da mulher também se distancia dele e, assim, perde-se

a dimensao do humano. E fundamental relembrar que para Marx e Engels,

12«0 trabalho é sempre um ato social. Por mais que ele seja realizado por um individuo so, inteiramente isolado,
sua natureza ¢ sempre social” (TONET, 2015, p. 207).

13 “Toda atividade social implica comunicagio, coordenacdo de atividades. Por isso a linguagem, niio importa sob
que forma, se faz presente ja neste primeiro momento do trabalho” (TONET, 2015, p. 207).
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A forga de trabalho em agdo, o trabalho mesmo, ¢, portanto, a atividade vital
peculiar ao operario, seu modo peculiar de manifestar a vida. E ¢ esta atividade
vital que ele vende a um terceiro para assegurar-se dos meios de subsisténcia
necessarios. Sua atividade vital ndo lhe €, pois, sendo um meio de poder
existir. Trabalha para viver. Para ele proprio, o trabalho ndo faz parte de sua
vida; é antes um sacrificio de sua vida. E uma mercadoria que adjudicou a um
terceiro. Eis porque o produto de sua atividade ndo ¢ também o objetivo de
sua atividade. O que ele produz para si mesmo ndo ¢ a seda que tece, ndo € o
ouro que extrai das minas, ndo é o palacio que constrdi. O que ele produz para
si mesmo ¢€ o salario, e a seda, o ouro, o palacio reduzem-se, para ele, a uma
quantidade determinada de meios de subsisténcia, talvez uma jaqueta de
algodao, alguns cobres ou o alojamento no subsolo (MARX; ENGELS, 2011,
p. 30-31).

A medida que o ser social se desenvolve e se distancia da natureza em sua forma mais
pura, mais complexas se tornam as relagdes entre os seres humanos. O prego pago pelo
desenvolvimento da humaniza¢do do homem e da mulher neste modo de producgdo ¢ a
desigualdade nas mais diversas manifestagdes. Em determinadas condigdes historico-sociais, o
produto do trabalho e da imaginacdo passa a fazer parte da vida humana como elemento
integrante do seu proprio corpo. Nessas condigdes, as relacdes entre sujeito/objeto aparecem
invertidas — o objeto passa a controlar o sujeito. Surge, portanto, o fendmeno da alienacdo',
proprio da sociedade de consumo, sob a divisao social do trabalho e a propriedade privada dos
meios de produgdo. E nesta sociedade que o produto da atividade do homem/da mulher nio lhe
pertence mais, e ele é expropriado a medida que passa a haver a relacdo de exploracdo do
“homem pelo homem”.

Enfatizamos que é na constituicdo do modo de produgdo capitalista que ha uma
inversdo de valores, quando o trabalho se mostra como uma nega¢ao para a existéncia humana.
As reflexdes de Marx (1983) indicam que no modo de producao capitalista o dono do capital
tem papel fundamental, uma vez que ele controla todo o processo de trabalho e vigia para que
os meios de producdo sejam aplicados adequadamente pelo trabalhador, sem desperdicio de

matéria-prima e poupando os instrumentos de trabalho. Ao trabalhador resta apenas a venda —

14 Por alienagdo utilizamos das exposi¢des de Marx (1982) para entender que: Sim, o trabalho mesmo se torna um
objeto, qual o trabalhador s6 pode se apossar com os maiores esforgos e com as mais extraordinarias interrupgoes.
A apropriagdo do objeto tanto aparece como estranhamento (Entfremdung) que, tanto mais objetos o trabalhador
produz, tanto menos pode possuir e tanto mais fica sob o dominio do seu produto do capital.

Na determinagao de que o trabalhador se relaciona com o produto do seu trabalho como [com] um objeto estranho
estdo todas estas consequéncias. Com efeito, segundo este pressuposto esta claro: Quanto mais o trabalhador se
desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna o mundo objetivo, alheio (fremd) que ele cria
diante de si, tanto mais pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos o [trabalhador] pertence a
si proprio (MARX, 1982, p. 81).
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por um valor diario — de sua for¢a de trabalho, como se fosse qualquer mercadoria integrante

da fabrica: assim, o capitalista detém nao apenas o capital, mas também o trabalho excedente,

Mas o operario, cujo Unico recurso ¢ a venda de sua forga de trabalho, ndo
pode abandonar toda a classe dos compradores, isto ¢, a classe capitalista, sem
renunciar a vida. Nao pertence a tal ou qual patrdo, mas a classe capitalista e
cabe-lhe encontrar quem lhe queira, isto €, tem de achar um comprador nessa
classe burguesa (MARX; ENGELS, 2011, p. 32).

Esta nova relagdo com o trabalho no modo de produgdo capitalista é datada entre o
final do século XVIII e inicio do século XIX, periodo que se consolidou o capitalismo industrial
no mundo, principalmente em decorréncia da Revolugéo Industrial na Inglaterra. A partir deste
periodo, o capital passa a ser visto como uma relagdo social e o capitalismo como um
determinado modo de produc¢do que tem um marco importante ndo apenas pela troca monetaria,
mas principalmente pela dominagao do processo de produgao, caracterizando, assim, o dominio

do capital sobre o trabalho. Saviani nos lembra que

O advento da industria moderna conduziu a uma crescente simplificacao dos
oficios, reduzindo a necessidade de qualificagdo especifica, viabilizada pela
introdugdo da maquinaria que passou a executar a maior parte das fungdes
manuais. Pela maquinaria, que ndo ¢ outra coisa sendo trabalho intelectual
materializado, deu-se visibilidade ao processo de conversdo da ciéncia,
poténcia espiritual, em poténcia material. Esse processo aprofunda-se e
generaliza-se com a Revolugdo Industrial levada a efeito no final do século
XVIII e primeira metade do século XIX (SAVIANI, 2007, p. 158)

O trabalho assume outra conotagao, principalmente quando produz valores de uso para
obtencdo de valores de troca e, com isso, acrescenta-se ao processo a producdo de mais-valia
para a acumulacdo ¢ transformag@o de dinheiro em capital. Neste contexto de exploragdo, o
trabalho desumaniza o homem/a mulher negando a eles toda a sua propriedade criadora. A
contradi¢do que se apresenta ¢: 3 medida que a riqueza aumenta para os donos dos meios de
producdo, aumenta também a pobreza do vendedor da forca de trabalho. Assim, como indica
Marx, a desigualdade social e esta contradig@o ¢ inerente ao modo de produgao capitalista.

Nesta direcdo, Saviani (2007) nos mostra que o desenvolvimento da producdo que se
conduziu a divisdo do trabalho e consequentemente a apropriagdo privada da terra provocou
uma ruptura da unidade vigente nas comunidades primitivas. Esta apropria¢do privada da terra
gerou a divisdo dos homens/mulheres em classes: a classe dos proprietarios ¢ a dos ndo
proprietarios. Para o autor, este acontecimento ¢ de suma importincia para compreender a

dimensao ontoldgica do ser humano. Como indicamos anteriormente, o trabalho ¢ que define a
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esséncia humana. Isso nos leva a entender que nao ¢ possivel o homem e a mulher viverem sem
o trabalho, ja que ndo tem sua existéncia garantida pela natureza sem que ele mesmo haja sobre
ela, transformando-a para suprir suas necessidades.

Porém cumpre-nos destacar que com o advento da propriedade privada tornou-se
possivel que a classe dos proprietarios pudesse viver sem trabalhar. A afirmagdo de que o
homem/mulher s6 pode viver se trabalhar continua valida, porém, o que muda ¢ que o controle
privado da terra — onde os seres humanos vivem coletivamente — fez com que um grupo (os
proprietarios) vivessem do trabalho alheio (dos ndo proprietarios). Desta forma, estes ndo
proprietarios “passaram a ter a obrigacdo de, com o seu trabalho, manterem-se a si mesmos e
ao dono da terra, convertido em seu senhor” (SAVIANI 2007, p. 155).

Saviani (2008), refor¢a a afirmacdo de que a origem da educagdo coincide com a
origem do proprio ser humano. No entanto, a conexdo da educacdo com a estruturagdo da

sociedade de classes € que origina a forma escolar de educagao.

2.1.1 A separacio entre trabalho e educacio no Modo de Produciao Capitalista

Como se depreende do exposto no item anterior, a divisdo entre os homens em classes
provocara também a divisdo na educacdo. Para Saviani (2007), a partir do escravismo
configuram-se duas modalidades de educacdo: uma direcionada para a classe proprietaria,
identificada como educacao dos homens livres “[...] “centrada em atividades intelectuais, da
arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater lidico ou militar” (p. 155) e que deu origem
a escola'’; e a segunda para os escravos e servigais, que foi integrada ao proprio processo de
trabalho.

E junto com o surgimento da sociedade de classes que se institucionaliza tanto a
educacdo como o processo de aprofundamento da divisdo do trabalho. Com esta divisdo dos
homens e mulheres em classe, a educagdo também passa a ficar separada, diferenciando aquela
destinada a classe dominante daquela que a classe dominada pode usufruir. “A educacgdo dos

membros da classe que dispde de ocio, de lazer, de tempo livre passa a organizar-se na forma

15 “A palavra escola deriva do grego e significa, etimologicamente, o lugar do dcio, tempo livre. [...] Desenvolveu-
se, a partir dai, uma forma especifica de educagdo, em contraposi¢ao aquela inerente ao processo produtivo. Pela
sua especificidade, essa nova forma de educacdo passou a ser identificada com a educagdo propriamente dita,
perpetrando-se a separagdo entre educacdo e trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 155).
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escolar, contrapondo-se a educacdo da maioria, que continua a coincidir com o processo de

trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 156). Nesta analise,

Como consequéncia dessa profunda transformag@o no processo de trabalho,
todos os aspectos da vida social sofrerdo enormes mudancas. As atividades
humanas ja existentes serdo modificadas e outras surgirdo para fazer frente a
novas exigéncias. No caso da educacdo, ela serda “privatizada”, vale dizer,
organizada para atender a reproducdo da sociedade de modo a privilegiar os
interesses das classes dominantes. Uma forma de educagdo para aqueles que
realizam o trabalho manual e que sdo as classes exploradas e dominadas (a
ampla maioria). Outra forma para aqueles que realizam o trabalho intelectual
e que fazem parte das classes exploradoras ¢ dominantes (uma pequena
minoria) (TONET, 2015, p. 209-210).

Portanto, ¢ no modo como se organiza o processo de produgdo que foi possivel que a
escola também se organizasse como um espaco separado da produgdo. Assim, o Tonet (2015)
enfatiza que na sociedade de classes a relagdo entre educagéo e trabalho tende a se manifestar
de maneira que haja uma separacdo entre escola e producdo. Esta divis@o refletiu ao longo da
historia na separacdo entre o trabalho manual e intelectual. Sendo assim — apds o surgimento
da escola —, para o trabalho manual continuou a ser oferecida uma educacdo que se realizava
simultaneamente ao processo de trabalho e, por outro lado, destinada ao trabalho intelectual
passou-se a ter a educagdo de tipo escolar. Nestes termos, podemos citar o que Marx sinalizava
com relacdo a intensificacdo da divisdo do trabalho com a modernizagdo da industria, e
consequentemente como esta separagdo influenciaria diretamente no acesso a um determinado

tipo de educacdo para a classe trabalhadora. Para Marx e Engels,

Por meio da maquinaria, dos processos quimicos e de outros modos, a
inddstria moderna transforma continuamente a base técnica da produgio e
com ela as fungdes dos trabalhadores e as combinagdes sociais do processo de
trabalho. Com isso, revoluciona constantemente a divisdo do trabalho dentro
da sociedade e langa, ininterruptamente, massas de capital e massas de
trabalhadores de um ramo de produgdo para outro. Exige, por sua natureza,
variagdo do trabalho, isto ¢, fluidez das fun¢des, mobilidade do trabalhador
em todos os sentidos. [...] Ja vimos como essa contradigdo absoluta elimina
toda tranquilidade, solidez e seguranga da vida do trabalhador, mantendo-o
sob a ameaga constante de perder os meios de subsisténcia ao ser-lhe tirado
das maos o instrumental de trabalho [...] (MARX; ENGELS 2011, p. 96).

Neste cenario, Lombardi (2008) aponta que o desenvolvimento da industria ¢ que
determinou a transformacdo de todo o aparato escolar, que até entdo era dominado pela
educacdo familiar, gremial e religiosa. Aliado as transformagdes decorrentes da Revolucdo

Industrial e do desenvolvimento teoérico do liberalismo ¢ que se podde perceber a
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institucionaliza¢do e ampliacdo do aparato escolar. Assim, a influéncia de pensadores liberais
incidiu na maneira como se passou a atribuir a educacao e ao conhecimento a responsabilidade
de criar condicdes de igualdade entre todos os cidaddos. Tal afirmacao aparece na introducdo

do material intitulado “Textos sobre educagao e ensino, de Marx e Engels” (2011, p. 17):

Nos paises em que isso foi possivel, o ensino passou paulatinamente a
depender do Estado, posto que se considerou como uma necessidade social
que os cidad@os teriam de satisfazer pelo simples fato de serem cidadios.
Porém, esse processo se realizou com uma lentiddo consideravel e se foi
obtida foi, precisamente, pela pressdo do movimento operario, que neste € em
outros setores, colocou em primeiro lugar reivindicagdes que conduziram a
uma igualdade efetiva de todos os cidaddos. Somente no final do século,
comega a consolidar-se um aparato escolar de dependéncia estatal, gratuito e
amplo, e somente em alguns paises — Franga, por exemplo. Em outros — na
Espanha a incapacidade da burguesia e do Estado burgués — ou sua especial
estrutura — motivou um processo muito mais complexo e quebrado onde
amplos setores privados se encarregaram de fazer o que os poderes publicos
nao podiam e/ou ndo queriam realizar. [...] Desde o principio viu-se que o
ensino podia converter-se em um dos meios fundamentais de dominacéo
ideoldgica e, portanto, em um instrumento essencial para alcancar e
consolidar a hegemonia da classe no poder. O estado de classe estava
intimamente ligado ao ensino de classe. Ainda que nio sem tensdes, o
aparato escolar se convertia em um apéndice da classe dominante (Grifos
Nnossos).

Tonet (2015) expressa que como consequéncia da influéncia da teoria educacional
burguesa apresenta-se uma complexa contradig@o entre o discurso e a realidade objetiva. Tal
teoria enfatiza que deve haver uma universalidade do direito a educag@o, além da necessidade
da formacao integral do ser humano. Porém, na realidade objetiva, esta configuracdo nega o
acesso universal a educacdo e contradiz a possibilidade de uma formacao integral. Além de ser
incapaz de compreender a relag@o entre subjetividade e objetividade, tal teoria tem um discurso
vazio, pois é claramente favoravel e funcional a reprodugéo dos interesses da classe dominante.

Esta institucionalizacdo e a necessidade de ampliacdo do aparato escolar levou a uma
crescente dependéncia do Estado, sob a justificativa liberal de que a educagdo deveria ser
abarcada no sentido de uma necessidade social, como um direito de todos os cidadios.
Lombardi (2008) considera que Marx e Engels ndo duvidavam da necessidade de institui¢des
publicas serem responsaveis pela educagdo, porém repudiavam o controle estatal sobre elas.
Esta negacdo se dava no sentido de impedir que a burguesia, que ja controlava diversos campos,
passasse a dominar também o sistema educacional. Marx e Engels recusavam qualquer tipo de
interferéncia politico-ideoldgica na escola, independentemente de sua origem, as intervengdes

dos autores se davam favoraveis a uma educacdo publica, gratuita, laica e livre da influéncia
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das classes e do Estado burgués direcionada para agdes formativas pautadas no método
experimental e cientifico. Além do mais, a educacdo na perspectiva indicada por Marx
direcionava um importante instrumento de desalienacdo do proletariado, com vistas a formacao
da classe no intuito de consolidar a revolugdo proletaria. Tais reflexdes ficam claras quando

observamos as orientagdes expressas para a Comuna de Paris:

Naturalmente, a Comuna nfo teve tempo de reorganizar a educagio publica.
No entanto, eliminando os fatores religiosos e clericais, tomou a iniciativa de
emancipar intelectualmente o povo. Em 28 de abril nomeou uma comissdo
encarregada de organizar o ensino primadrio e profissional. Ordenou que todos
os instrumentos de trabalho escolar, tais como livros, mapas, papel etc. sejam
administrados gratuitamente pelos professores, que os receberdo de suas
respectivas alcaidarias. Nenhum professor esta autorizado, sob nenhum
pretexto, a solicitar de seus alunos o pagamento por estes materiais de trabalho
escolar (28 de abril). [...] Expropriando todas as igrejas na medida em que
sejam proprietarios, eliminando o ensino religioso de todas as escolas publicas
e introduzindo simultaneamente a gratuidade do ensino, enviando todos os
sacerdotes ao sereno retiro da vida privada e para viverem da esmola dos fiéis,
liberando todos os centros escolares da tutela e da tirania do Governo, a forca
ideoldgica da repressdo deve se romper: a ciéncia ndo so tornar-se-a acessivel
para todos como também livrar-se-a da pressdo governamental e dos prejuizos
de classe (MARX & ENGELS 2011, p. 131-133).

Lombardi (2008) complementa que o mérito de Marx e Engels se sistematiza em
alguns principios que desvelam o carater revoluciondrio de suas propostas para a educagdo. O
primeiro esta na centralidade dialética do trabalho enquanto principio educativo e que vai dar
origem a proposta da educagdo omnilateral'® em oposigdo a unilateral, impressa na educagdo
burguesa. Este tipo de educacdo deve abarcar a educagdo intelectual, produ¢do material e
instrugcdo com exercicios fisicos e trabalho produtivo. Esta medida tem o objetivo de eliminar
a diferenca entre trabalho manual e intelectual e entre concepgdo e execucdo, fazendo com que
todos os homens tenham a possibilidade de compreender o processo de produgao integralmente.
Outro principio defendido por Marx e Engels era a relagdo entre educagdo e sociedade “[...]
expressa quer na analise do carater ideoldgico e utilitario da educag@o na sociedade burguesa,
quer como projeto de construcao de uma sociedade igualitaria” (LOMBARDI, 2008, p. 21).

Esta transformagdo da educagdo proposta por Marx implicaria em uma profunda

mudanc¢a no modo de produzir dos homens, alterando também a divisao social do trabalho e,

16 De acordo com as apreensdes de Lombardi (2010), o conceito de omnilateralidade é de grande importincia para
a reflexd@o sobre educacdo em Marx. Tal conceito se refere a formagao humana oposta a unilateral burguesa, que é
provocada pelo trabalho alienado, por relagoes de estranhamento e pela divisao social do trabalho. Trata-se de um
rompimento amplo e radical com o homem restrito da sociedade capitalista.
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consequentemente, eliminando a diferenciacdo entre trabalho intelectual e trabalho manual,
fazendo com que paulatinamente se reaproximasse ciéncia e producao.

Ao tentar compreender o movimento historico em que se constitui o ser social —a partir
da compreensdo do trabalho sob as bases da ontologia marxiana — tem-se a preocupagdo de
entender a forma como o homem se desenvolveu e construiu os alicerces de sua formagdo no
plano histérico e social. Tal percurso nos possibilita avancar na apreensdo da categoria
educacdo e seu papel mediador na formagdo do ser social. Deste modo, como sinalizado por
Dallago (2014), a educagdo ¢ parte constitutiva da vida em sociedade e ¢ por meio de sua
interface com o trabalho que ela se apresenta das mais diversas formas e nas mais diversas
culturas, guardando em seu intimo o sentido ontologico de formagdo do ser social. Por este
motivo ¢ de suma importancia apreender sua ontologia e seu papel na vida social. Assim como

explicita Sader (2008) no prefacio da obra de Mészaros Educagdo para aléem do Capital:

Ao pensar a educagdo na perspectiva da luta emancipatdria, ndo poderia sendo
restabelecer os vinculos — tdo esquecidos entre educacio e trabalho, como que
afirmando: diga-me onde esta o trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi
onde esta a educacdo. Em uma sociedade do capital, a educagéo e o trabalho
se subordinam a essa dindmica da mesma forma em que uma sociedade em
que se universalize o trabalho — uma sociedade em que todos se tornem
trabalhadores —, somente ai se universalizara a educagdo (p. 17).

Partindo deste direcionamento (em que refletimos sobre trabalho e educacdo — suas
aproximacoes e distanciamentos), tracaremos uma reflexao sobre a questdo da cidadania, para
isto, faremos uma importante distingdo entre a concep¢do de emancipacdo politica e
emancipa¢do humana. De modo que a primeira vai ocorrer no &mbito da nossa sociedade sob a
tutela do capital e do Estado, e a segunda apenas podera ocorrer em uma outra forma de
sociedade!” que ndo a que vivemos até hoje. Retomaremos mais adiante o debate sobre estas
concepcoes.

Na sociedade de classes organizada para manutencdo da ordem vigente — onde sempre
prevalecera os interesses da classe dominante — a educacdo ndo pode ser considerada como
unico elemento emancipatorio. Nestes moldes, ela tem justamente o papel oposto. A educagdo

se apresenta como reprodutora das relagdes sociais dominantes. E por este motivo que se faz

17 De acordo Tonet (2005), “[...] emancipa¢do humana, para Marx, nada mais ¢ do que um outro nome para
comunismo, embora a primeira enfatize a questdo da liberdade e o segundo o conjunto de uma nova forma de
sociabilidade. Por que, entdo ndo fazer uso desta Ultima categoria? Porque, ao nosso ver, ela foi tdo deformada
pelos embates da luta ideoldgica que torna extremamente dificil uma discussdo mais serena a seu respeito.
Preferimos entdo utilizar a categoria da emancipacido humana até pelo fato de que esta categoria pde imediatamente
no centro da problematica a questdo da liberdade que também ¢ posta com chave na perspectiva liberal” (p. 79).
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necessario compreender o lugar da educacdo neste modo de produgdo, para ndo aceitar o
discurso de cidadania como horizonte formativo, sem incorporar os limites impostos pelo
capital.

Nesta perspectiva, Tonet (2005b) aborda que na contemporaneidade a cidadania se
tornou um lugar comum no discurso pedagogico até mesmo da esquerda. “E comum ouvir-se
falar, por estes autores, em educacdo cidada, educar para a cidadania, formar cidadaos criticos”
(p. 470). Para o autor, embora haja diferengas ao tratar do tema, de maneira geral a cidadania
tem sido utilizada como sinénimo de liberdade. Embora assumidos os aspectos positivos ¢
fundamentais na histéria da humanidade, pode-se incorrer no risco de entendé-la como uma
liberdade limitada.

No intuito de situar a abrangéncia e importancia do conceito cidadania, ndo iremos
aprofundar a historicidade do termo nem buscaremos aqui definir a etimologia do conceito
desde os seus primordios, que datam a partir dos Hebreus, das Cidades-Estados gregas e de
Roma. Nossa sinalizacdo sobre o conceito abordara brevemente a definicdo de cidadania na
sociedade contemporanea a partir da defini¢@o liberal de T. H. Marshall (1967) em sua obra
Cidadania, Classe Social e Status. Vale salientar que o autor escreveu sobre cidadania na
realidade historica e socioldgica da Inglaterra em torno dos anos 1950, devendo-se considerar
o tempo e o espago a que se limitava.

Marshall (1967) dividiu o conceito de cidadania em trés elementos: direito civil,
politico e social, relacionando o desenvolvimento da cidadania a cada um destes trés direitos
que surgem linearmente nos séculos XVIII (os direitos civis), XIX (direitos politicos) e XX
(direitos sociais). Para ele, a cidadania se define em um processo historico de unificagio e
especializacao.

O conceito moderno de cidadania formulado por Marshall estd essencialmente
vinculado ao Estado; ou seja: o individuo precisa necessariamente estar ligado a estes trés
direitos (concedidos/referendados) pelo Estado para obter status de cidaddo. Ligando desta
forma a condi¢do de cidadania diretamente as ordens do Estado.

Logo, compreendemos que a no¢do de cidadania moderna destr6i o vinculo do
individuo com a comunidade. A rela¢do individual do “cidaddo” passa a ser com o Estado e
ndo com a comunidade/classe a qual pertence.

Por outro lado, para T. H. Marshall as desigualdades sociais sdo naturais, consideracao
que implica diretamente em sua defini¢cdo de cidadania. Utilizada como um extremo complexo
de entificacdo, a cidadania ¢ vista como um instrumento que visa equilibrar (e ndo erradicar) as

desigualdades sociais. De acordo com Ivo Tonet:
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Em seu classico Cidadania, classe social e status (1967), Marshall parte
expressamente do pressuposto de que existem classes sociais antagonicas e de
que a luta pela conquista de direitos democraticos se da no quadro desta
situagdo considerada natural. Ao Estado cabe o papel de mediador para que as
desigualdades sociais ndo se ampliem de tal modo a ferir o direito de todos ao
acesso a um minimo razoavel de riqueza social. O que se pode ver, deste
modo, ¢ que, pelo menos na dtica liberal classica, a vinculagdo da democracia
e da cidadania com a existéncia das classes sociais jamais € escamoteada. Do
mesmo modo, jamais se afirma que elas sejam um instrumento para a
supressdo total das desigualdades sociais, justamente porque estas sao
consideradas insuprimiveis (2005a, p. 49).

Para Tonet (2005a), sob a otica liberal classica, a vinculagdo da democracia e¢ da
cidadania com a existéncia das classes sociais jamais ¢ escamoteada. Assim como também nao
se assegura que sejam um instrumento para a eliminag@o total das desigualdades sociais,
justamente por serem consideradas insuprimiveis.

Porém, mesmo que a cidadania moderna seja derivada da sociedade capitalista, o
conceito ndo pode ser restrito a este tipo de sociabilidade. De acordo com Tonet (2005a),
quando analisamos a cidadania por meio dos direitos civis, politicos e sociais, fica evidente que
eles resultam das lutas dos trabalhadores contra a burguesia, e que ndo sdo consentimentos
dados espontaneamente pela burguesia para a classe trabalhadora. Assim como expressada por

Coutinho (1999):

Cidadania ¢ a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de
uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizagdo
humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado. [...]. A cidadania ndo é dada aos individuos de uma vez para
sempre, ndo ¢ algo que vem de cima para baixo, mas € resultado de uma luta
permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas,
implicando um processo historico de longa duragéo (p. 42).

Nesta diregao, reforga que mais do que os direitos politicos, os direitos sociais sdo uma
conquista da classe trabalhadora. Para o autor, a luta de classes ¢ que determina o alcance das
politicas sociais ¢ torna indiscutivel esse avango, o que ndao impede que, a depender da
correlacdo de forgas presente num dado momento, a burguesia se utilize das politicas sociais
para desmobilizar e cooptar a classe trabalhadora e ainda gerar lucro.

lasi (2013) também faz uma critica a esta concepgdo de cidadania e de evolucao de
direitos compreendida por Marshall. Para o autor, ndo basta a consolidacdo desses direitos

enquanto um conjunto de instituicdes de acesso a justica, ou com uma gama de legislagdes
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vigentes, para que haja um quadro institucional que se permita o “florescer dos direitos sociais”
(p. 184).

Nota-se, portanto, que, no ambito da efetivacdo da triade dos direitos, existe uma certa
prevaléncia dos civis sobre os politicos e sociais, “por que sdo os direitos politicos e sociais que
se atrasam em sua efetivacdo? [...] porque sdo os sociais entre eles que se adiam
indefinidamente sem se realizar, mesmo no quadro de uma efetivagcdo de direitos politicos”
(IASI, 2013, p. 184). A partir desta observacdo ¢ possivel compreender que o que determina o
ritmo dos direitos sdo as correlagdes de forgas estabelecidas na luta de classes aliadas a
capacidade de mobilizagdo dos movimentos sociais e populares. Todavia, este ritmo ndo ¢
determinado apenas por estes dois fatores, mas também pela resisténcia das classes dominantes,
ndo apenas por seu conservadorismo e vontade de manter a ordem vigente, mas também por
vincular cada campo do direito ao ser do capital. “Nao é, portanto, surpreendente que o
capitalismo exija direitos civis, aceite conviver com direitos politicos e, sempre que pode, se
contraponha aos direitos sociais como ameaga aos direitos civis e as liberdades politicas [...]”
(Ibidem, 2013, p. 185).

Julgamos de fundamental importancia a compreensao sobre a categoria educagdo para
tracarmos as devidas distingdes sobre a efetivacdo da emancipag¢do humana, principalmente na
ordem do capital vigente. Desta maneira fez-se necessario apresentar também essa distingdo
entre a emancipacdo humana e a emancipagdo politica, considerando de que forma elas se
apresentam para a educagdo formal na ordem social sob os ditames do capital.

Em sua obra Sobre a questdo judaica, de 1844, Karl Marx faz uma critica as revolugdes
burguesas e ao idealismo hegeliano quando indica as insuficiéncias da emancipagdo politica'®,
Marx considera que a emancipacao politica significa um grande progresso, ela se caracteriza
como uma derradeira etapa da emancipagdo humana na sociedade capitalista. Para ele, a
emancipagdo politica é o estagio mais avancado a que se pode conseguir alcangar em uma
sociedade desigual e exploradora. Necessitando, portanto, de uma emancipa¢ao mais ampla —
que abarque até mesmo a emancipagdo politica — capaz de emancipar, além do proletariado,
toda a sociedade.

Marx reconhece a importancia da emancipagao politica no processo historico, porém ela
ndo pode ter o fim em si mesma. Ela transmite a ilusdo da igualdade perante a lei, mas de fato
ndo resolve o problema concreto da desigualdade. Isto se justifica por dois motivos: primeiro

porque afirmar que todos sdo iguais perante a lei ndo garante que todos tenham acesso aos bens

18 “Desde as Glosas Criticas, de 1844, até a Critica do Programa de Gotha, Marx enfatizou a diferenca radical
existente entre emancipacao politica e emancipagdo humana”. (TONET, 2005b, p. 7).
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publicos e segundo que torna o problema da desigualdade apolitico, tirando-o do ambito do
Estado e transferindo para a sociedade civil. “No Estado, em contrapartida, no qual o homem
equivale a um ente genérico, ele ¢ 0 membro imagindrio de uma soberania ficticia, tendo sido
privado de sua vida individual real e preenchido com uma universalidade irreal (MARX, 2010,
p. 40-41).

E nesta diregdo que Marx (2010) aponta que “[...] o que se torna realmente utopico é
‘a revolugdo parcial, somente politica’, que deixaria de pé ‘os pilares da casa’” (p. 16). Esta
revolucdo parcial meramente politica emancipa apenas uma parte da sociedade — a burguesa —
e estabelece sua dominagao geral sob toda a sociedade.

Para Netto e Braz (2007), no periodo revoluciondrio a burguesia condensou um projeto
de emancipacdo humana que ficou marcado pela bandeira da Igualdade, Liberdade e

Fraternidade, no entanto:

[...] aemancipagdo possivel sob o regime burgués, que se consolida nos paises
da Europa Ocidental na primeira metade do século XIX, ndo é a emancipa¢do
humana, mas somente a emancipagdo politica. Com efeito, o regime burgués
emancipou os homens das relagdes de dependéncia pessoal vigentes na
feudalidade; mas a liberdade politica, ela mesma essencial, esbarrou sempre
num limite absoluto, que é proprio do regime burgués: nele a igualdade
Juridica (todos sdo iguais perante a lei) nunca pode se traduzir em igualdade
economico-social — e, sem esta, a emancipacao humana é impossivel (Ibidem,
2007, p. 19, grifo dos autores).

Apesar de a revolucao burguesa ter inovado as relagcdes econdmicas, culturais, éticas
e educacionais, ela ndo conduziu ao reino da liberdade e da igualdade para o qual estava
projetada, colocando limites insuperaveis para a realizacdo da emancipacdo humana. Assim
como considera Dallago (2014) que, no seu estagio de desenvolvimento, a revolugdo burguesa,
ao invés de produzir o reino da liberdade, ocasionou um estado de necessidades gigantesco, o
qual teve suas caracteristicas fundantes na separacao entre proprietarios dos meios de producao
e forcas produtivas e que, por sua vez, marcou enfaticamente a exploracdo e a desigualdade
econdmica e social desta sociedade.

Em Marx, podemos buscar uma interpretacdo mais critica ao discurso dos Direitos
Humanos que engloba a questdo da emancipagédo politica. Como considerado anteriormente,
apesar de necessario, ele ¢ incompleto, pois em seu corpo historico, teorico e juridico ndo se
evidencia efetivamente uma melhoria/supressdo de grande parte dos problemas sociais, em
especial os de natureza econdmica, mas pelo contrario: legitima o modo de producao capitalista

e representa os interesses do cidaddo burgués. Nas palavras de Marx (2010):
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Os droits de [’homme, os direitos humanos, sdo diferenciados como tais dos
droits du citoyen, dos direitos do cidaddo. Quem ¢é esse homme que é
diferenciado do citoyen? Ninguém mais ninguém menos que o membro da
sociedade burguesa. Por que o membro da sociedade burguesa ¢ chamado de
“homem”, pura e simplesmente, e por que os seus direitos sdo chamados de
direitos humanos? A partir de que explicaremos esse fato? A partir da relagdo
entre o Estado politico e a sociedade burguesa, a partir da esséncia da
emancipagdo politica. Antes de tudo constatemos o fato de que os assim
chamados direitos humanos, os droits de ['homme, diferentemente dos droits
du citoyen, nada mais sdo do que os direitos do membro da sociedade
burguesa, isto ¢, do homem egoista, do homem separado do homem ¢ da
comunidade (p. 48).

Tais aproximagdes com a discussdo sobre estas duas concepgdes (emancipacdo
politica ¢ humana) nos leva aos apontamentos de Tonet (2005a, p. 154), quando indica que
embora ndo haja uma vinculacdo direta entre o capital e as objetivacdes democratico-cidadas,
elas integram um conjunto da sociabilidade cuja matriz esta constituida pelas relagdes que os
homens estabelecem entre si sob o nucleo do capital, € que se manifestam na emancipagao
politica. O autor esclarece ainda que ndo devemos nos limitar a desqualificar e/ou menosprezar
a importancia da emancipag@o politica, pois ela teve e terd grande importancia na historia da
humanidade até mesmo na luta pela superag@o do capital. Porém, o cuidado se deve a limitar a
sociabilidade democratico-cidadd (emancipagdo politica) como objetivo maior e ultimo da
humanidade.

A verdadeira emancipa¢do humana, entendida como um momento histérico para além
do capital, tem como direcdo reparar os problemas sociais pretensamente apoliticos que estdo
na sociedade civil, espago este onde a burguesia opera nao permitindo a autoconstru¢do humana

plenamente livre,

Contudo, [...] a emancipagdo humana ndo € nem uma utopia ou simples ideia
reguladora, nem um acontecimento inevitavel. E uma possibilidade,
certamente a mais conveniente para a humanidade, mas apenas uma
possibilidade que dependera da agdo dos proprios homens para tornar-se
realidade. (TONET, 2005a, p. 155)

A compreensdo destas duas formas de emancipagdo necessita de um certo nivel de

abstragdo!?, pois a realidade concreta ja esta posta sob as bases do modo de produgio capitalista

19 «“F sumamente importante que se acentue este carater por um lado abstrato, mas por outro lado, ndo especulativo.
[...] Em primeiro lugar, porque qualquer agdo educativa tem — explicita ou implicitamente — uma fundamentagio
filosofica. Isto implica uma concepg¢do de mundo, de homem, de histéria; uma concepgao acerca da problematica
do conhecimento, da relagdo teoria-pratica, etc. E toda fundamentagdo filosofica, por mais que procure estar
articulada com a realidade concreta, sempre tera, por sua propria natureza, um carater abstrato e sua relacdo com
a realidade sempre sera indireta. Em segundo lugar, porque estando toda a realidade social, hoje, organizada sob
a perspectiva das classes dominantes — o que inclui a atividade educativa — qualquer atividade que responda a outra
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e organizada pelas classes dominantes. Na emancipacao politica, esta abstracdo ¢ necessaria
para entender o que esta obscuro e escondido sob os alicerces do capital, e na emancipagdo
humana para ndo cair em especulacdes fatalistas nem messianicas, entendendo que ela nao se
passa na realidade concreta, mas pode e deve ser uma possibilidade de um vir a ser. E nesta
diregdo que devemos compreender que uma atividade educativa que tenha o objetivo de
contribuir para a formacao de homens livres e sujeitos de sua propria historia deve ter o objetivo
de alcancar a emancipacdo humana e ndo se limitar apenas a cidadania.

E neste meio contraditério e prolixo que a educagio se encontra tanto exercendo papel
de protagonista como de vila. Mészaros (2008) se utiliza de Paracelso para explicitar que “a
aprendizagem ¢ a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a morte;
ninguém passa dez horas sem nada aprender”, porém, o questionamento que ele faz ¢ no sentido
de saber o que de fato aprendemos neste percurso. Sob o que temos registrado na historia até
os dias atuais, nos indagamos se esta aprendizagem descrita por Mészaros conduz a
autorrealizacdo dos individuos, ou estd a servico da perpetuacdo da ordem social alienante e

incontrolavel do capital? Em sintese:

Em uma sociedade de classes, o interesse das classes dominantes sera sempre
o0 polo determinante da estruturagdo da educagdo. O que significa que ela sera
configurada de modo a impedir qualquer ruptura com aquela ordem social.
Em consequéncia, a educagdo, quer formal, quer informal, sempre tera um
carater predominantemente conservador (TONET 2005b, p. 478).

Todavia, esclarecemos com Mészaros (2008) que para que seja possivel pensar uma
educacao efetivamente a favor de processos emancipatorios para a humanidade, primeiramente
deve-se partir da compreensdo de que ndo hd como pensar processos de reformulagdo da
educacdo sem realizar uma profunda transformacdo em todo o quadro social. Ndo ha como
aceitar uma nog¢ao de reforma que se proponha a realizar corregdes marginais sem alterar de
fato as estruturas da sociedade se conformando com as exigéncias da logica do capital. As
reformas educacionais apenas remediam as implica¢des catastroficas da ordem social vigente,
ndo extinguindo seus “fundamentos causais antagdnicos e profundamente enraizados” (Ibidem,
2008, p. 26).

Em suma, o desafio fundamental posto para a educacao publica na sociedade de classes
¢ apresentado por Saviani (2008), quando pontua que o desenvolvimento da educagio entra em

contradi¢do com as exigéncias limitadoras da sociedade de classes capitalista. Ao mesmo tempo

perspectiva, ndo podera adquirir tedrica e praticamente um carater concreto e sistematico” (TONET, 2005a, p.
128).
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que exige a universalizagdo escolar, ndo a realiza plenamente, pois como instrumento de
manuten¢@o da ordem o acesso aos seus fundamentos implicaria na sua propria superacio, ou
seja, o acesso de todos as escolas publicas — organizadas com o mesmo padrao de qualidade —
viabilizaria a aproximagdo dos saberes por parte dos trabalhadores. Logo, sendo a sociedade
capitalista fundada na apropriagdo privada dos meios de producdo, consequentemente o

trabalhador (despossuido dos meios de produgdo), ndo podera ter acesso ao saber.

Em suma, na sua radicalidade, o desafio proposto pela sociedade de classes
do tipo capitalista a educagdo publica s6 poderd ser enfrentado em sentido
proprio, isto ¢, radicalmente, com a superagdo desta forma de sociedade. A
luta pela escola publica coincide, portanto, com a luta pelo socialismo, por ser
este uma forma de producdo que socializa os meios de produgdo superando
sua apropriagdo privada. Com isso socializa-se o saber viabilizando sua
apropriacdo pelos trabalhadores, isto ¢, pelo conjunto da populagdo.
(SAVIANTI, 2008, p. 257)

Retornamos a Mészaros (2008) para dar continuidade a esta ldgica. O autor reconhece
que a educacgdo institucionalizada serviu, nos ultimos 150 anos, para equipar um conjunto de
categorias técnicas e humanas para a expansao do capital, ao mesmo tempo em que colaborou
para abrigar valores que legitimam os interesses dominantes e que negam quaisquer alternativas
possiveis fora deste modelo. Nesta direcdo, defende que nao basta reformar o sistema escolar
formal ja estabelecido, porque este movimento demonstraria apenas uma mudanga institucional
isolada. “O que precisa ser confrontado ¢ todo o sistema de internalizagdo, com todas as suas

dimensoes, visiveis e ocultas” (Ibidem, 2008, p. 47).

Os processos educativos, escolares ou ndo, constituem-se em praticas sociais
mediadoras constituintes da sociedade que subordina o trabalho, os bens da
natureza, a ciéncia e tecnologia como propriedade privada, valores de troca e
a consequente alienacdo e exclusdo de milhdes de seres humanos da vida digna
ou de sua radical transformagdo (FRIGOTTO, 2001, p. 79).

Retomando epigrafe de Paracelso, na dire¢do de compreender a educa¢do como um
processo continuo de aprendizagem. “Temos de reivindicar uma educa¢do plena para toda a
vida, para que seja possivel colocar em perspectiva a sua parte formal, a fim de instituir, também
ai, uma reforma radical” (MESZAROS, 2008, p. 55). A educagio formal precisa se desprender

do chao da logica do capital e ir em direc@o das praticas educacionais mais abrangentes

O papel da educagdo é soberano, tanto para a elaboragdo de estratégias
apropriadas e adequadas para mudar as condi¢des objetivas de reproducio,
como para a automudanga consciente dos individuos chamados a concretizar
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a griag;o de uma ordem social metabolica radicalmente diferente
(MESZAROS, 2008, p. 65).

Em sintese, sob as reflexdes de Tonet (2005b), entendemos que ¢é preciso ter
conhecimento consistente ¢ profundo sobre a natureza da emancipa¢do humana, que é o
objetivo que se pretende atingir. Além do mais, € necessario também fazer a distingdo entre
cidadania, emancipagdo politica ¢ humana, no intuito de construir argumentos concretos que
permitam amparar uma convic¢do de que a emancipagdo humana tem uma finalidade superior
e possivel e ndo apenas desejavel. Ou seja, o dominio so6lido a respeito da finalidade da
educacdo ndo garante que ela seja emancipadora, porém, a auséncia desse fundamento contribui
para a desorientagdo desta atividade.

Nesta direcdo, sob a orientagdo dos subsidios para a atuacdo de assistentes sociais na
Politica de Educagao (CFESS, 2013) sob a fundamentacdo de Carlos Nelson Coutinho,
compreendemos que a concepgdo de emancipacgdo que deve basear a compreensao de educacao,
e que deve orientar a atuacdo das(os) assistentes sociais neste campo, depende da garantia do
respeito a diversidade humana, da “[...] afirma¢do incondicional dos direitos humanos,
considerando a livre orientacdo e expressdo sexual, livre identidade de género [...]” (p. 22). A
condicdo para uma educa¢do emancipadora serd alcancada por processos de luta constituidos
por sujeitos coletivos, os quais qualificam a democracia como um processo € ndo como um
valor liberal. Esta perspectiva democratica constitui as bases para a construgao de processos de

emancipa¢do humana, e consequentemente uma educacao fundada nesta compreensao.

2.2 A insercido de Assistentes Sociais na Assisténcia Estudantil: A producio do
conhecimento como campo de analise

Como ja discutimos no capitulo anterior, sabemos que o Servico Social, ¢ uma
profissdo inscrita na divisdo social e técnica do trabalho, e convive com as contradigdes
presentes na sociedade capitalista, ¢ por consequéncia as (0s) assistente sociais, vendem sua
forca de trabalho aos detentores dos meios de produgdo e/ou ao Estado — seu maior empregador.
Sdo nas contradi¢des presentes desde a génese da profissdo que estdo tencionados os maiores
dilemas dos profissionais inseridos nos mais diversos espagos socio ocupacionais, devendo
estes profissionais atuarem na contradicdo entre os interesses dos empregadores e 0s sujeitos

de direito, em sua relagdo direta na operacao das politicas sociais.
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Neste sentido, para dar continuidade a nossas reflexdes, contextualizaremos, mesmo
que de maneira breve a constitui¢do historica das politicas sociais no Brasil, tendo como foco
a consolidacdo da Assisténcia Estudantil no Ensino Superior Publico, principalmente apds a
implantacdo do Reuni, resultando na inser¢do de um grande numero de Assistentes Sociais
atuando neste campo e, por conseguinte, produzindo conhecimento sobre este espago de
trabalho e inser¢@o profissional.

Behring e Boschetti, (2006) sinalizam que no Brasil a politica social ndo acompanhou
o mesmo ritmo de evolugdo dos demais paises capitalistas centrais. No século XIX o Brasil
vivia a realidade de um pais escravista, ndo havendo radicalizacdo de lutas operdrias e o
reconhecimento dos trabalhadores enquanto classe. A “questdo social” no Brasil esta presente
desde o que chamamos de seu “descobrimento”, um pais de natureza capitalista com
manifestagdes gritantes de pauperismo e injusti¢as sociais. Principalmente apds o fim a
escravidao “legalizada”, teve dificuldades imensas em incorporar os escravos libertos ao mundo
do trabalho. Estas questdes s6 sdo colocadas em pauta e tratadas como questdo politica no
século XX, a partir da agdo e mobilizagdo dos trabalhadores buscando as primeiras iniciativas

de legislacdo para o mundo do trabalho. Segundo as autoras,

E interessante notar que a criagdo dos direitos sociais no Brasil resulta da luta
de classes e expressa a correlacdo de forcas predominante. Por um lado, os
direitos sociais, sobretudo trabalhistas e previdenciarios, sdo pauta de
reivindicagdes dos movimentos ¢ manifestagdes da classe trabalhadora. Por
outro, representam a busca de legitimidade das classes dominantes em
ambiente de restrigdo de direitos politicos e civis- como demonstra a expansio
das politicas sociais no Brasil nos periodos de ditadura (1937- 1945 e 1964-
1984), que as instituem como tutela e favor (...). (BEHRING, BOSCHETTI,
2006, p.79)

Neste processo de desenvolvimento, a economia do pais avangou a passos largos
enquanto o ambito social permaneceu estagnado. “O Estado brasileiro nasceu sob o signo de
forte ambiguidade entre um liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo como
pratica no sentido da garantia dos privilégios das classes dominantes”. (BEHRING,
BOSCHETTI, 2006, p. 75). Ampliou-se as necessidades da maioria da populacdo, o que
aumentou também a demanda por servicos sociais. Esta ambiguidade se choca com a restricdo
de recursos para investimento nas politicas sociais governamentais, como consequéncia tem-se
o desmonte das politicas publicas de carater universal, ampliando ainda mais a seletividade para

acesso aos programas de combate a pobreza favorecendo o incentivo a mercantilizacdo dos
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servicos sociais associado a capitalizacdo do setor privado. O direito social passa a ser
submetido a disponibilidade orcamentaria.

E nesta dire¢do que Yazbek (2012, p.293) assinala que, “a pobreza é uma face do
descarte de méo de obra barata”, a qual faz parte da expansao capitalista, tendo no trabalho os
efeitos devastadores de sua expansdo, decorrente das mudangas que vem ocorrendo no processo
de acumulacdo, reestruturacdo produtiva e financeirizacao do capital.

Como consequéncia, Vieira (1992) lembra que no neoliberalismo os direitos sdao
transformados em mercadorias (planos de saude, previdéncia privada, educacdo, etc). Nesta
logica, a politica social ndo ¢ tratada como direito de fato, ela se transforma em ag¢des pontuais
desenvolvidas a partir de medidas paliativas, de tal modo que o que se instituiu como agao
institucionalizada pelo Estado ndo ¢ de fato politica social. Nestes termos, a miséria humana
ndo ¢é vista como violagdo de direitos nem caracterizada como cruel pela dominagao/exploracdo
do capital, pelo contrario, ela é naturalizada a tal ponto que ¢é tratada como uma inaptiddo
pessoal, ou como mera exclusdo. A politica social possivel no cenario neoliberal sdo programas
fragmentados, descontinuos, incompletos, seletivos, sem planejamento e investimento de
recurso por parte do Estado.

Por estas caracteristicas problematicas encontradas nas politicas sociais, Yazbek
(2012) aponta que uma das mais significativas esta vinculada a transferéncia monetaria, a autora
questiona a real efetividade deste tipo de agdo no que diz respeito a sua eficacia enquanto
politica publica de enfrentamento a pobreza no pais. Qual o real impacto deste tipo de agdo
sobre as familias quando se pensa a possibilidade de elevar o nivel de escolaridade, melhorar
as condi¢des de saude, nutri¢do e sua inser¢do social? Os programas de transferéncia de renda
tém sido orientados pela logica neoliberal e alteram profundamente o direcionamento das
politicas sociais. A mudan¢a mais significativa que ocorreu é a substituicdo de politicas ¢
programas universais por programas focalizados na pobreza e na extrema pobreza, tratando
politica social como algo isolado e exclusivo direcionado a um grupo especifico da populagao.

Outra constatagdo apontada pela autora, ¢ que estes programas apenas aliviam as
consequéncias da pobreza, se desenvolvendo junto com politicas econdmicas ndo permitem
movimentar sua estrutura, “ou seja, as determinagdes estruturais geradoras da pobreza ¢ da
desigualdade social ndo s@o consideradas, limitando-se essa interven¢ao a melhorias imediatas
nas condi¢des de vida dos pobres (...)” Yazbek (2012 p. 30).

Os dados trazidos por Castro (2011) exemplificam esta questdo quando aponta os
efeitos econdmicos das politicas de transferéncia de renda sobre o PIB e a renda das familias

privilegiando os beneficios econdomicos.
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Quando detalhado por tipo de gasto, observa-se que, no caso das
transferéncias monetarias, o maior multiplicador do PIB e da renda das
familias pertence ao Programa Bolsa Familia (PBF). Para cada R$ 1,00 gasto
no programa, o PIB aumentard em R$ 1,44 e a renda das familias em 22,5%,
apos percorrido todo o circulo de multiplicacdo de renda na economia. Este
programa gera mais beneficios econdmicos do que custa. (CASTRO 2011, p.
93)

Assim vemos que os efeitos da pobreza, aliados aos programas de transferéncia de
renda se tornam altamente lucrativos e contribuem para a manuten¢do da economia do pais.
Conforme nos aponta Siqueira (2012), esta pobreza nos moldes do modo de produgéo capitalista
ndo pode ser vista como um fendmeno isolado, ela é um produto necessario para sua

manuteng¢io: acumulacdo de capital x pauperizagdo?’. Boschetti explica que,

Ora, o investimento em programas assistenciais pifios, focalizados e
recheados de condicionalidades, aliado a manuten¢do do desemprego
estrutural e ao ndo investimento em politicas universais, longe de indicar um
novo modelo de desenvolvimento social, ¢ uma estratégia util ao capitalismo
para regular o mercado a baixo custo. A forte tendéncia imperante na América
Latina e Caribe de adotar os programas de transferéncia de renda nada mais é
do que uma forma de minorar a pobreza e indigéncia, absolutamente
necessaria para a reproducdo das relagdes capitalistas. (BOSCHETTI, 2012,
p- 54).

A politica social se transformou em um importante instrumento pelo qual a economia
nacional realizou transferéncia de renda para um grupo significativo de familias pobres, mas
simultaneamente conseguiu com um golpe de mestre ampliar a economia e criar um amplo
mercado consumidor interno. “(...) a politica social assume papel estratégico como
alavancadora da economia nacional, particularmente no momento da crise de 2008, quando o
valor e o numero de beneficios cresceram”. (CASTRO 2011, p. 94)

Assim como afirma Kerstenetzky (2014), a politica social contemporinea tem se
afastado do seu proposito de garantir protecdo social a classe trabalhadora, hd uma inversao
violenta nos valores “ao transformar em direito o seu antipoda: o trabalho assalariado,
espoliador e agora configurado como uma atividade precéria e desprotegida” Kerstenetzky

(2014, p. 24). Para a autora, a politica social, principalmente a voltada para os segmentos sociais

20 Pauperizacdo absoluta, é tendencialmente permanente e ineliminavel no desenvolvimento capitalista, que se
constitui e expande a pauperizagdo absoluta. Ja a pauperizagao relativa, pode ser caracterizada como processo de
progressivo aumento da distancia entre o valor produzido pelo trabalhador e a parcela dessa riqueza da qual este
se apropria. (SIQUEIRA, 2012, p. 372-373)
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mais empobrecidos vem estampando tragos de peniténcia, passando por um processo de
laborizacdo, monetizagdo ¢ desassistencializacgao.

Nesta dire¢ao, e em conformidade com o que foi discutido no item anterior sobre o
conceito de educacdo, € notoério que a politica de educacao, - nos moldes adotados no modo de
producdo capitalista - ocupa lugar estratégico na sociedade de classes, com o objetivo de
reproduzir e legitimar a ideologia dominante, por meio de praticas educativas subalternas
adotadas principalmente para a classe trabalhadora. Por outro lado, sabemos que apesar desta
fragilizacdo, a educagdo também pode ser vista como um espaco de enfrentamento e de
ampliagdo de direitos, como politica social.

Direcionando a discussdo para o ambito da educagdo superior, Castro (2010), apud
Guedelho (2017), indicam que as politicas educacionais sdo vistas como um nucleo estratégico
para fomentar os processos de desenvolvimento economico nos paises em desenvolvimento, e
que impulsiona o investimento nas reformas da educagao superior em detrimento dos incentivos
a educacdo basica, que € primordial para a consolidacdo da educagdo publica de qualidade como

direito social. E nesta direcdo que a realidade brasileira se apresenta nas tltimas décadas:

(...) ndo rompe com a ldgica neoliberal, posto que o processo de
mercantilizagdo das politicas sociais convive com agdes estatais de carter
social e econdmico com vistas a inclusdo social, tanto por meio de agdes
voltadas a inserc@o pelo consumo, isto €, a ampliar o mercado de consumo de
massa, incluindo as camadas mais pobres, bem como por meio de a¢des que
se concretizam em programas governamentais voltados a igualdade de
oportunidades. Guedelho (2017, p.74)

Portanto, para garantir que o direito a educacgdo superior seja acessado, 0s governos
tragcam um conjunto de a¢cdes no intuito de viabilizar esta ponte. Principalmente nos governos
de Luiz Inacio Lula da Silva e continuando no governo de Dilma Rousseff varias medidas
permitiram a reestruturagdo da rede federal de educacdo superior no pais.

Conforme sinaliza Cislaghi (2010), em 2007 o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
lanca o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, que consistia em um conjunto de
programas, decretos, resolucdes e portarias apresentados como um “plano executivo” que tinha
por objetivo o alcance de metas determinadas pelo Plano Nacional de Educacao - PNE além de

colocar em pratica questdes ja preconizadas desde a Constituigdo Federal de 198821,

2L Para Borsato (2015, p. 89), a politica de expansdo da educagdo superior foi uma agdo que deu visibilidade e
legitimidade ao Governo Lula, cujo um de seus objetivos foi o de atender ao desafio colocado pelo PNE (2001-
2010): “a) Prover, até o final da década, a oferta da educagao superior para 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos, ¢;
b) Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes
regides do pais” (BRASIL, 2001, p. 43).
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De acordo com a autora, para o ensino superior, o PDE apresentava principios como:
expansdo da oferta de vagas; garantia de qualidade; promog¢ao da inclusdo social; ordenagao
territorial; desenvolvimento econdmico e social através da formacdo de recursos humanos
qualificados e do desenvolvimento cientifico-tecnologico. Nesta direcdo Cislaghi (2010),
enfatiza os programas criados neste periodo relativos ao ensino superior foram: PROUNI
(Programa Universidade para Todos), que consiste em programa de crédito educativo somado
ao FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) que ja estava em evidencia desde 2005; o
SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior) vigente desde 2004; a UAB
(Universidade Aberta do Brasil), que consiste em programa de ensino a distidncia criado em
2005; o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) implementado em 2008, além de
outros programas referentes a pesquisa a extensao e a pos-graduagao.

Além destes, citamos também o que Borsato (2015) apresenta para compor este
processo de expansdo da rede publica de educagdo superior federal no pais, o Programa de
Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e o
processo de Integracao de Institui¢des Federais de Educacdo Profissional e Tecnologica foram
0s principais programas que marcaram esta proposta. Para a autora, por meio do Decreto n°
6.096/2007, o Governo Lula implanta o (Reuni), que apresenta como justificativa a meta de
expansdo da oferta de educacdo superior constante no item 4.3.2 do Plano Nacional de
Educagdo (Lei n° 10.172/2001)%?, ampliando assim significativamente o niimero de novas
instituicdes publicas e privadas.

O processo de expansdo aumentou e interiorizou a oferta de vagas no ensino superior,
porém assim como nos aponta Borsato (2015), tais acdes por si s6 ndo garantiram o acesso de
grupos historicamente excluidos ao ensino superior, sendo assim mostrou-se necessario a
implementagdo de agcdes complementares para garantir que o acesso ao ensino superior fosse
garantido. Nesse sentido, citamos o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o Sistema de
Selecdo Unificada (SISU) e o sistema de reserva de vagas para académicos provenientes do
ensino médio publico, negros e indigenas (Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispdem

sobre o ingresso nas universidades e institutos federais e sua regulamentacio pelo Decreto n°

22 Um panorama geral do processo de expansio das Instituicdes Federais mostra que no inicio da gestio Lula, em
2003, havia 1.859 institui¢des, sendo 207 publicas (11,13%) e 1.789 privadas (88,97%). No final do mandato, em
2010, o numero total de institui¢des evoluiu para 2.378, o que corresponde a um aumento de 27,91%. Na esfera
publica, foram criadas 71 institui¢des, um aumento percentual de 34,29%, e na esfera privada foram criadas 448
novas institui¢des, o que corresponde a um aumento de 27,11%. Com essa expansdo, em 2010 as instituicdes
publicas passaram a compor 11,69%, e as institui¢des privadas 88,31% do total de instituicdes de educagido
superior (ROSA, 2013). Nota-se que houve uma expansio progressiva no nimero de institui¢des, o que contribuiu,
inclusive, para aumentar proporcionalmente, mesmo que de forma timida, as institui¢des do setor publico.
(BORSATO, 2015, p.93)
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7.824, de 11 de outubro de 2012). Com relacdo aos programas de permanéncia para académicos
inseridos no ensino superior, ja citamos os PROUNI e o FIES, como estratégias governamentais
utilizadas para garantir a permanéncia e conclusdo do curso dos académicos inseridos na
educacao superior privada.

Sobre as agdes que possibilitaram a chamada democratizacdo do ensino superior
publico a partir dos anos 2000, destacamos o protagonismo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Kowalski (2012), indica que o FONAPRACE (Foérum
Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis) e a UNE (Unio Nacional dos
Estudantes) foram o6rgéos responsaveis pela promogao dos debates que incluiram a assisténcia
estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino Superior do Brasil, para que assim se
estabelecessem politicas voltadas ao acesso, permanéncia e conclusio dos cursos de graduacao,
principalmente para os estudantes de baixa renda, tendo como premissa a democratizacdo das
universidades publicas a inclusdo destes estudantes.

Com a articulagdo e pressdo destes grupos de interesse, a Assisténcia Estudantil entra
na agenda governamental das politicas publicas no ano de 2010, com a criagdo do PNAES
(Programa Nacional de Assisténcia Estudantil)*® e passa a ser considerada pelo MEC como
politica de governo. Portanto, esse processo significa o “resultado de relagdes complexas e
contraditdrias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no &mbito dos conflitos e luta
de classes que envolvem o processo de producdo e reproducdo do capitalismo” (BEHRING;

BOSCHETTI, 2006, p.36). Seguindo a analise,

E importante ressaltar que o reordenamento da Assisténcia Estudantil e a sua
relacdo de complementaridade as outras agdes, que compdem o pacote da
democratizacdo da educagdo superior, teve terreno fértil para a sua
regulamentacgdo. Isso porque a crise vivenciada pelo capitalismo nos anos 00
exigiu o reordenamento do Estado de forma a garantir a lucratividade do
capital, colocando-o como importante promotor do desenvolvimento. Nesta
conjuntura, a educagdo passa a ser vista como uma importante ferramenta de
combate & pobreza e promotor de desenvolvimento. (BORSATO, 2015,
p.109-110)

Sendo assim, a partir da instituicdo do Decreto as universidades passam desenvolver

acOes especificas para garantir a permanéncia estudantil ndo apenas através de repasses

23 Durante o perfodo de expansdo das Instituigdes Federais de Ensino por meio do Reuni, cria-se 0o PNAES através
do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho 2010, que tem por objetivo: I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos
jovens na educagdo superior publica federal; II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacdo superior; I1I - reduzir as taxas de retengdo e evasdo; e IV - contribuir para a
promogao da inclusdo social pela educacio.
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financeiros, mas também atendimentos sociais, culturais, incentivo ao esporte e lazer, atengao
a saude, creche e apoio pedagdgico. As agdes de Assisténcia Estudantil nas universidades
devem levar em consideragcdo acdes que viabilizem igualdade de oportunidades, no intuito de
melhorar o desempenho académico contribuindo para minimizar as taxas de retengdo e evasao
académicas.

A partir destas iniciativas ha a entrada de novo perfil de estudantes nas universidades
publicas, o que acarretara também uma mudanca em todas as dimensdes da vida material e
social tanto dos estudantes quanto dos profissionais envolvidos e na estrutura da universidade.
Estas modificagoes sdo reflexos da mescla de atores, regides, valores e culturas diversas em um
mesmo espaco. E dentro desta nova realidade apresentada que se inserem as (0s) assistentes
sociais na Politica de Educagdo, requisitadas pelo Estado para desenvolver agdes ligadas a
Assisténcia Estudantil, tendo como foco principal agdes de garantia ao acesso e a permanéncia
de estudantes, ao ensino superior publico contribuindo para a diminui¢ao das taxas de evasao.

Neste contexto, (CFESS/ CRESS, 2013) sinaliza que as principais estratégias de
ampliacdo do acesso a educacdo escolarizada vieram amparadas em pressupostos apoiados
tanto nas ag¢des do Estado quanto de alguns setores da sociedade civil e do proprio
empresariado, como parte de um amplo esforco de legitimacdo do consenso em torno da
sociabilidade burguesa. Esses “acordos” que visam a ampliacdo das taxas de lucro em um
redimensionamento do fundo publico foram modificados pelo discurso de democratizagao do
acesso a educagdo. Tais agdes podem ser vistas em: incentivos fiscais ao setor privado,
ampliacdo de programas assistenciais e da modalidade de educagéo a distancia, ampliagdo dos
programas de crescimento da rede educacional publica, sob pactos de adesdo para recebimento
de recursos adicionais, fomento a contratacdo de crédito para financiamento dos estudos e
contratacdo de assessorias privadas para a elaboragdo e avaliacdo de projetos pedagdgicos.

Corroborando a relacdo entre politica social e expansdo do mercado de trabalho para

as e os assistentes sociais no pais, compreende-se que

E neste contexto que ganha visibilidade a ampliagdo da requisi¢io pela
insercdo de assistentes sociais nos estabelecimentos que implementam a
Politica de Educagdo, para operarem diretamente com as “politicas”,
programas e projetos no campo da assisténcia estudantil e das agdes
afirmativas, na esfera publica, e de organizagdo e execucdo das “politicas’,
programas e projetos de concessao de bolsas, na esfera privada empresarial e
filantropica. Mesmo considerando a diversidade das formas de insercao e
atuacdo dos/as assistentes sociais nos estabelecimentos educacionais, a
predominancia desse tipo de demanda institucional impacta decisivamente na
imediata associacdo entre o desenvolvimento de tais “politicas”, programas e
projetos e a sua atividade profissional, provocando equivocos e tensdes que
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também se apresentam em outras politicas sociais € que merecem um vigoroso
e coerente posicionamento por parte da categoria quanto a distingdo entre os
mesmos. (CFESS, 2013, p. 40)

Partindo destes pressupostos, reforcamos que a presente pesquisa visa investigar como
as de teses e dissertacdes dos PPGSS na area do Servigo Social discutem as concepgdes
existentes sobre Assisténcia Estudantil no Ensino Superior Publico. Desta forma, para dar
materialidade a esta proposta, realizamos um levantamento do universo das producdes

encontradas sobre o tema e que apresentaremos no item a seguir.

2.2.3 Panorama das teses e dissertacoes dos PPGSS sobre a tematica Assisténcia

Estudantil

Como ja enfatizamos anteriormente e reafirmado por Gazotto (2019), € a partir do ano
de 2010 que a discussdo sobre assisténcia estudantil aparece no ambito do Servigo Social
com maior expressividade, seja nos espacos das entidades representativas da categoria
profissional ou ainda em eventos como o ENPESS ¢ CBAS, alinhado com a amplia¢do da
insercdo de assistentes sociais na esfera federal de Ensino Superior, principalmente via
concursos publicos para atender aos principios estabelecidos pelo PNAES impulsionado pela
expansao das Universidades Federais no periodo.

Esse contexto ampliou também a busca pela insercdo destes profissionais na Pos-
Graduacao, neste sentido, refletir sobre a concepgdo de Assisténcia Estudantil que vem sendo
discutida neste espago de produgdo do conhecimento, implica ter um olhar critico sobre a
realidade. Contribuindo assim para perceber de que maneira o Servico Social vem se
apropriando e dando significado ao debate sobre a Assisténcia Estudantil no ensino superior
publico. Sabendo de tal relevancia apresentaremos a seguir qual universo se apresenta a fonte
dos dados coletados e o percurso metodoldgico seguido para tal na presente pesquisa.

A perspectiva metodoldgica que conduz esse trabalho estd referenciada no campo da
teoria social critica vinculada a tradi¢do marxista. Para elaborar e dar sustentagdo a tal pesquisa,
utilizaremos como perspectiva tedrico metodoldgica o materialismo historico dialético, a fim
de promover as andlises de forma critica e propositiva. Por ndo ser um método que se restringe
a realizacdo de mera interpretacdo, a dialética oportuniza uma perspectiva de movimento e

transformacdo da realidade.
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Em razdo do problema e objetivos propostos, decidiu-se abordar o tema
qualitativamente, quantificando os dados quando necessario’*, de modo que a filtragem
realizada no levantamento documental e bibliografico sera submetido a diferentes tipos de
leituras?>, as quais explicamos a maneira como procedemos mais adiante.

Conforme aponta Netto (2009), a teoria ¢ o movimento do real, € o objeto transposto
para o cérebro do pesquisador que, posteriormente, interpreta-o em seu pensamento. Ou seja, 0
sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dinamica do objeto que ele pesquisa. Essa
reproducdo, que constitui 0 conhecimento tedrico serd mais concreta e verdadeira se o sujeito
que a interpreta for fiel ao objeto estudado. Compreendemos que realizar a pesquisa a partir
desta perspectiva é de fundamental importancia, pois o método de Marx se da por uma
compreensdo de mundo concebido como um conjunto de processos nunca acabados e sempre
em transformac@o.

Como ja apresentamos na introducdo desta dissertagdo, a escolha pelo tema da
pesquisa foi impulsionada pela vivéncia profissional a partir da aproximacao com a realidade
do espaco socio ocupacional de trabalho como Assistente Social na Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis — PRAE da Universidade Federal da Integragao Latino-Americana — UNILA em Foz
do Iguacu/PR. Tendo em vista as indagagdes feitas sobre aquela realidade e também por
observar que no Programa de P6s-Graduagao ao qual a pesquisadora esta vinculada, um ntimero
consideravel de dissertacoes defendidas até o ano de 2018 abordaram temas relacionados a
Assisténcia Estudantil no ensino superior, a provocacdo do tema se consolidou na pesquisa.
Sendo assim, para além da vivéncia profissional e académica compreendemos necessario
aprofundar a pesquisa para que o estudo se afaste do senso comum e tenha condi¢cdes de

contribuir para a producdo de reflexdes cientificas para a categoria e para a sociedade.

24 O conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a
realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia. (MINAYO, 1994, p. 22)

25 “Leitura de reconhecimento do material bibliografico — consiste em uma leitura rapida que objetiva localizar
e selecionar o material que pode apresentar informagdes e/ou dados referentes ao tema.(...)

Leitura exploratéria—(...); requer conhecimento sobre o tema, dominio da terminologia e habilidade no manuseio
das publicacdes cientificas. Momento de leitura dos sumarios e de manuseio das obras, para comprovar de fato a
existéncia das informagdes que respondem aos objetivos propostos.

Leitura seletiva — procura determinar o material que de fato interessa, relacionando-o diretamente aos objetivos
da pesquisa. Momento de seleg@o das informagdes e/ou dados pertinentes e relevantes, quando sio identificadas e
descartadas as informagdes e/ou dados secundarios.

Leitura reflexiva ou critica — estudo critico do material orientado por critérios determinados a partir do ponto de
vista do autor da obra, tendo como finalidade ordenar e sumarizar as informagdes ali contidas. E realizada nos
textos escolhidos como definitivos e busca responder aos objetivos da pesquisa.

Leitura interpretativa — (...) tem por objetivo relacionar as ideias expressas na obra com o problema para o qual
se busca resposta. Implica na interpretagdo das idéias do autor, acompanhada de uma interrelagdo destas com o
proposito do pesquisador. (...)” Salvador (1986), apud Lima e Mioto (2007) (p.41)
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Com o objetivo de realizar um mapeamento destas producdes, iniciamos a pesquisa
pelo levantamento bibliografico a partir do Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Desta maneira, delimitamos que o
universo da pesquisa seria balizado pelos 36 Programas de Po6s Graduagdo em Servigo Social
em nivel de Mestrado ¢ Doutorado no Brasil vinculados a area n°® 32 da CAPES. Para isto,

utilizamos da Plataforma Sucupira, para localizar tais programas, conforme segue:

Tabela 1 - Cursos Avaliados e Reconhecidos pela Capes.

Total de Programas de pés-graduacio Totais de Curs0~s de pos-
graduacio

Area de

Nome .o Total ME|DO|MP |DP| ME/DO | MP/DP | Total | ME | DO | MP DP
Avaliacao

ECONOMIA SERVICO

DOMESTICA SOCIAL 0 |00 00y) 0 0 0 1010 10pP
SERVICO

SERVICO SOCIAL SOCIAL 36 {16 0| 0 |0 20 0 56 | 36|20 0 (0

(ME): Mestrado Académico. (DO): Doutorado Académico. (MP): Mestrado Profissional. (DP): Doutorado Profissional.
(ME/DO): Mestrado Académico e Doutorado Académico. (MP/DP): Mestrado Profissional e Doutorado Profissional.
Fonte: Elaborado a partir da Plataforma Sucupira (2019) area de avaliagdo 32

Ap0s relacionar os programas pelo site da Plataforma Sucupira, entramos no link de
cada instituicdo a fim de verificamos qual Programa se tratava especificamente de cursos
vinculados a area do Servico Social.

Cabe destaque aqui um dado trazido pelo documento de area da Capes (2019), sobre a
distribuigdo regional dos Programas da area 32 — Servigo Social — de acordo com a quadrienal
2017. Do total de 36 Programas, 12 ficam localizados na Regido Sudeste o que equivale a
36,4%, 11 Programas na Regido Nordeste resultando em 33,3%, 5 deles ficam na
Regido Sul, correspondendo a 15,2%, 3 na Regido Centro-Oeste sendo 9% e 2 na Regido Norte
correspondendo a 6%. Ou seja, 69,7% dos Programas encontram-se concentrados no Sudeste e

no Nordeste do pais.

Em sintese, a situacdo dos 34 PPG em relagdo a area basica, em 2016, cra a
seguinte: 23 Programas em Servigo Social (67,6%); 06 em Politica Social
(17,6%); 03 em Politicas Publicas (8,8%) e 02 em Economia Doméstica
(5,9%). A excegdo dos 02 Programas em Economia Doméstica, os outros 32
PPG guardam interlocugdo com o objeto do Servigo Social e suas interfaces
com a politica social e as politicas publicas. (CAPES, 2019, p.7)

Seguindo nosso levantamento, e considerando estes dados, a pesquisa contemplou as
dissertagdes e teses produzidas nos Programas de Pos-Graduagdo da area do Servigo Social,

utilizando os seguintes critérios de exclusdo para delimitar que:
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1) Foram observados os Programas vinculados a area especifica do Servico Social, sendo
que dos 36 programas?%, selecionados foram excluidos os 02 de Economia Doméstica e
da Escola Superior de Ciéncia da Santa Casa de Misericordia de Vitoria (EMESCAM),
por se tratar de uma instituicao de ensino superior privada sem fins lucrativos;

2) Neste levantamento foram selecionadas apenas as produgdes que continham pesquisas
que apresentavam como tema/objeto da pesquisa a Assisténcia Estudantil vinculados as
Universidades Federais, sendo excluidas as producdes desenvolvidas em: a) Institutos
Federais, por ser uma instituicdo que atende o ensino técnico ¢ o foco da pesquisa e o
ensino superior publico; b) as universidades estaduais, por ndo receberem recursos
federais do PNAES para investimento na Assisténcia Estudantil, e ¢) Instituicdes
privadas/filantropicas, também por ndo receberem recursos do PNAES.

Com relagdo do corte temporal, a pesquisa foi demarcada dentro da terceira fase ou a
chamada fase atual?’ da Educagio Superior Brasileira que foi marcada pela institucionalizagdo
do PNAES aliado as a¢des da contrarreforma universitaria dentro de programas como o REUNL
Principalmente quando - na gestdo do presidente Lula - transformou o PNAES em Decreto de
Lei n® 7.234 de 19 de julho de 2010. Este documento representa a luta coletiva de grupos
organizados como o FONAPRACE, UNE e a ANDIFES na consolidacdo da Assisténcia
Estudantil como instrumento legal que garante - no &mbito institucional das IES - a Assisténcia
Estudantil enquanto politica ptiblica. Sendo assim, delimitaremos a coleta dos das producdes
entre os anos de 2010 a 2018, justificando o ano de promulgagdo do PNAES por Decreto
presidencial, até o ano de inicio da pesquisa.

A primeira aproximag¢do com o material levantado no intuito de visualizar um
panorama mais geral sobre o cendrio pretendido, foi realizado pela plataforma de Catalogo de
Teses e Dissertagdes da Capes, aplicando os seguintes filtros para refinar os resultados: Busca:
“Assisténcia Estudantil”; Ano: 2010-2018; Grande Area Conhecimento: Ciéncias Sociais

Aplicadas; Area Conhecimento: Servico Social e Fundamentos do Servigo Social. Como

26 Justificamos aqui que na Tabela (02) Relacdo dos Programas de Pés-Graduagdo em Servigo Social no Brasil,
aparecem 33 universidades listadas, porém na Universidade Federal Fluminense UFF existem 02 Programas, por
este motivo o resultado do levantamento considera 34 programas.

27 A terceira fase (fase atual) da politica de assisténcia estudantil se constituiu a
partir de 2007 através da aprovagdo do Decreto n® 6.096 de 24 de abril desse mesmo ano, que instituiu o Programa
de Apoio ao Plano de Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que preconiza a criagdo
de condigdes para ampliagdo do acesso e garantias de permanéncia aos estudantes na educagio superior. (...). Vale
lembrar que, neste mesmo ano foi aprovado o PNAES instituido em 12 de dezembro de 2007 pela Portaria
Normativa n° 39 do MEC. Esse documento foi elaborado pelo FONAPRACE, o qual, por muitos anos, vinha
discutindo em pautas nacionais, a importancia da assisténcia estudantil no decorrer da vida académica e
também como um recurso fundamental na  incorporagdo  dos  estudantes de  baixa
renda no processo de democratizagdo da universidade publica e gratuita. (KOWALSKY, 2012, p. 97)



75

resultado desta busca inicial foram localizadas um total de 64 (sessenta e quatro) produgdes, €
apos serem aplicados os critérios de exclusdo estabelecidos anteriormente chegamos ao
resultado de 36 (trinta ¢ seis) trabalhos.

Porém, no intuito de dar maior confiabilidade e abrangéncia ao universo da pesquisa,
apos ter sido feito este primeiro levantamento por meio do Catalogo de Teses e Dissertagdes da
Capes, realizamos uma busca nos sites de cada PPG em seus respectivos bancos de dados/
bibliotecas depositarias para realizar a aferi¢ao das produgdes e arquiva-las para posteriormente
utilizar como fonte da pesquisa. O levantamento realizado nos sites das bibliotecas e
repositorios dos Programas de Pos-Graduagdo destas universidades foi realizado aplicando
filtros com titulos sobre “Assisténcia Estudantil” entre os anos de “2010 a 2018”. Foram
considerados apenas titulos que estivessem disponiveis nestas plataformas online.

Sendo assim, chegamos ao levantamento de 46 produgdes, destas 04 sdo teses de
doutorado e 42 dissertagdes de mestrado, confirmando assim que houve uma diferencga
numérica de 10 trabalhos para a busca realizada apenas pelo site da Capes. Outra informagao
verificada ¢ que dos 34 programas selecionados, apenas foram localizadas produgdes que tratam
do tema de nosso objeto em 17 deles. Abaixo apresentaremos o quadro das universidades em

que foram localizadas as produc¢des e o quantitativo de cada uma.

Tabela 2 - Quantitativo de producées por Universidade vinculada ao PPG

NO

Instituicao de Ensino Total de Producoes
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE 06 (05 dissertacdes e 01
JANEIRO PUC-RIO/ RJ tese).

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE/ PE 05 (4 dissertacdes e 01 tese)

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UERJ . ~
04 dissertagoes

/RJ

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - 04 dissertagdes
UNIOESTE/ PR

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE 03 (02 dissertacdes e 01
DO SUL - PUC/RS tese)
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS — . R
PUC/GO 03 dissertagoes

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF/ MG 03 dissertaces

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS 03 dissertagdes

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE -
FUFSE /SE

02 dissertagoes
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(Continuagdo)
N° oo~ . ~
Instituicio de Ensino Total de Producoes
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA - UEL /PR 02 dissertagdes

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE

MESQUITA FILHO, FRANCA - UNESP-FR/SP 02 dissertagdes

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAfBA, JOAO PESSOA - . ~
02 dissertagoes

UFPB/JP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC/ . ~
C 02 dissertagoes
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - 02 dissertacs
UFRN/ RN issertacdes
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA/ PA 01 dissertagao
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO (UFMT) 01 dissertagao
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (UFES) - 01 dissertagdo

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes disponiveis nos nas bibliotecas e repositorios dos PPGSS.

O quadro acima demonstra que, pelo levantamento podemos sinalizar duas
carateristicas: a primeira diz respeito a natureza da instituicdo em que a pesquisa foi
desenvolvida, sendo que 09 foram feitas por pesquisadores matriculados em Programas
vinculados a Universidades Federais, 04 em Universidades Estaduais ¢ 04 em Universidades
Comunitarias de natureza confessional (Catdlicas). A segunda, caracteristica se refere aos
Programas que concentram maior nimero de produgdes sobre o tema. Em maior volume temos
a PUC-RIO/R]J, seguidos pela UFPE/ PE, UERJ /RJ e UNIOESTE/ PR. Ressaltamos aqui o
PPGSS da UNIOESTE — Campus de Toledo/PR, o qual a pesquisadora esta vinculada; que
apesar de ser um programa relativamente novo, com inicio de funcionamento em 2013 ja
apresenta expressiva producao sobre o tema.

A seguir apresentaremos a relag@o das teses e dissertagdes coletadas nos repositorios
e bibliotecas digitais dos PPG da area de Servigco Social que tiveram como tema de suas

pesquisas a Assisténcia Estudantil no periodo de 2010 a 2018.
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Tabela 3 — Relacio de dissertacoes e teses coletadas na pesquisa
TITULO AUTOR(A) VINCULO | ANO TIPO

Analise do exercicio profissional do assistente social | Danielle Lima FUFSE /SE | 2018 | Dissertagdo
na politica de assisténcia estudantil da universidade Menezes
federal de Sergipe.
A assisténcia estudantil no contexto da "Reforma" do | Maria Rosangela | FUFSE /SE | 2013 | Dissertag@o
ensino superior publico do Brasil: um estudo da | Albuquerque Melo
assisténcia estudantil da UFS a partir da implantagio
do PNAES'
Assisténcia Estudantil na Educagdo Superior Publica: | Simone Cazarin de | PUC-RIO/ 2012 | Dissertagdo
O programa de bolsas implementado pela | Menezes RJ
Universidade Federal do Rio de Janeiro' Trabalho
anterior a Plataforma Sucupira.
A relagdo entre as politicas de agfo afirmativa e | Leandro Duarte de | PUC-RIO/ 2014 | Dissertacdo
permanéncia na educagdo de ensino superior nas | Oliveira RJ
Instituigdes federais de ensino: as especificidades do
beneficio moradia para os discentes de graduagdo da
UFRJ'
Assisténcia Estudantil e o seu papel na Permanéncia | Roselia Pinheiro de | PUC-RIO/ 2013 | Dissertagao
dos Estudantes de Graduagdo: A Experiéncia da | Magalhaes RJ
Universidade Federal do Rio de Janeiro'
Evasdo estudantil nos cursos de matematica, quimica | Claudia Macédo PUC-RIO/ 2012 | Dissertagdo
e fisica da Universidade Federal Fluminense: Uma RJ
silenciosa problematica’
As dificuldades de permanéncia nas Universidades: | Patricia Maciel | PUC-RIO/ 2016 | Dissertagao
Uma experiéncia dos jovens do Programa de Apoio | Pereira RJ
Estudantil da Associagdo de Assisténcia ao
Adolescente'
A politica de assisténcia estudantil da UFF em duas | Giselle Pinto PUC-RIO/ 2015 | Tese
faces: a institucionalidade dos processos e as RJ
perspectivas da demanda estudantil
Os (Des) Caminhos da Politica de Assisténcia | Aline Viero Kowalski | PUC/RS 2012 | Tese
Estudantil e o Desafio na Garantia de Direitos'
A Politica de Assisténcia Estudantil: estudo sobre | Juliana Barreto da | PUC/RS 2016 | Dissertagdo
condicionalidades' Silva
A politica de assisténcia estudantil na universidade | Betina  Graeff da | PUC/RS 2014 | Dissertagao
federal: da escola publica para o ensino superior’ Cunha
A Assisténcia ao Estudante nas IFES em contexto | Lila De Fatima de | PUC/GO 2012 | Dissertagdo
brasileiro: O Programa Saudavelmente da Procom- | Carvalho Ramos
UFG.'
O trabalho de assistentes sociais na moradia estudantil | Beatriz Cristina de | PUC/GO 2015 | Tese
universitaria da Universidade Federal de Goias. Almeida
Competéncias, atribuigdes e requisi¢des profissionais | Priscilla Marques | PUC/GO 2016 | Dissertagdo
do servigo social em institui¢des federais de educagdo | Borges Frazao
em goias: limites impostos pela imediaticidade.'
A Educagdo Superior e a Assisténcia Estudantil: | Amanda Silva Belo UERJ /RJ 2017 | Dissertagdo
requisi¢des e respostas do trabalho do assistente social
frente sua expansdo no contexto de contrarreforma do
Estado'
O Processo de trabalho do (a) assistente social na | Cristiane Queiroz | UERJ /RJ 2012 | Disserta¢do

Universidade publica: Andalise da politica de
assisténcia estudantil? da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro'

Leite Carvalho
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(Continuagdo)

TITULO AUTOR(A) VINCULO | ANO | TIPO
Acgdes afirmativas e Assisténcia Estudantil: uma | Sabrina Albuquerque | UERJ /RJ 2015 | Dissertacdo
abordagem sobre as medidas de permanéncia da UERJ | Santos
O trabalho do assistente social na assisténcia | Cila Ferreira Portugal | UERJ /RJ 2016 | Dissertagdo
estudantil no contexto de contrarreforma da Educacdo | Ramos
Superior.
O trabalho do assistente social na assisténcia | Tatiane Agostinho UEL /PR 2016 | Dissertagdo
estudantil: a pratica profissional frente a realidade da | Martins
Universidade Tecnologica Federal do Parand'
A configuragdo da assisténcia estudantil da | Francieli Piva Borsato | UEL /PR 2015 | Dissertagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul apés a
implantagdo do PNAES
Acesso e permanéncia estudantil na Universidade | Aline Juliana Scher UNIOESTE/ | 2017 | Dissertagdo
Federal da Fronteira Sul — Campus Realeza: uma PR
equagao possivel?'
Assisténcia Estudantil no ensino superior: uma analise | Amalia Senger Piana | UNIOESTE/ | 2018 | Dissertagdo
do programa auxilio estudantil da Universidade PR
Tecnoldgica Federal do Parana, campus Toledo'
Acesso e permanéncia da classe trabalhadora na | Bruna Gimenes UNIOESTE/ | 2017 | Dissertagdo
universidade ptblica: contradi¢des de uma conquista | Ferreira Arroyo PR

Poggere
A contradi¢do das classes sociais presente no ensino | Kleber Rodrigo Durat | UNIOESTE/ | 2015 | Dissertag@o
superior: consideragdes sobre assisténcia estudantil PR
Politicas publicas educacionais: uma analise sobre a | Mireille Alves UNESP- FR/ | 2014 | Dissertagdo
politica nacional de assisténcia estudantil no contexto | Gazotto SP
da Universidade Federal do Triangulo Mineiro -
UFMT.'
Reflexdes sobre o trabalho do assistente social na | Anayara Raissa UNESP- FR/ | 2017 | Dissertagdo
assisténcia estudantil.’ Pereira de Souza SP
o programa nacional de assisténcia | Suellem Dantas Mariz | UFPB/JP 2012 | Dissertagdo
estudantil(PNAES) e sua contribuigdo para a
efetivagdo do direito de acesso e permanéncia a/na
universidade: o caso da UFPB
(0] programa nacional de assisténcia | Sebastiao Rodrigues | UFPB/JP 2014 | Dissertagao
estudantil/PNAES: uma analise a partir dos/as | Marques
assistentes sociais da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) e da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB)'
A relagdo entre os recursos do Programa Nacional de | Thassia Cristina da UFJF/ MG 2017 | Dissertagao
Assisténcia Estudantil e a ampliagdo do acesso na | Silva Soares
UFJF no contexto de contrarreforma universitaria nos
anos 2000'
A trajetoria da assisténcia estudantil no processo de | Paula Helena Macedo | UFJF/ MG 2018 | Dissertagdo
reestruturagdo e expansio das universidades federais: | Nascimento
A implementacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil na Universidade Federal de Juiz
de Fora no periodo de 2007 a 2017'
A intervencdo do assistente social na assisténcia | Aline Souza Aradjo UFJF/ MG 2015 | Dissertagdo
estudantil.
Assisténcia estudantil e contrarreforma universitaria | Clara Martins do | UFPE/ PE 2013 | Disserta¢do
nos anos 2000’ Nascimento
Assisténcia a estudante na universidade publica: de | Lucas Pinheiro | UFPE/ PE 2018 | Dissertagdo
qual permanéncia falamos?' Araujo
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(Continuagdo)
TITULO AUTOR(A) VINCULO | ANO | TIPO
O programa nacional de assisténcia estudantil | Ines Virginia Aleixes | UFPE/ PE 2017 | Dissertagdo
(PNAES) na Universidade Federal de Pernambuco: | da Cunha
um estudo sobre a trajetoria académica dos estudantes
bolsistas'
Educacdo e Servico Social: um estudo sobre o | José Albuquerque UFPE/ PE 2015 | Dissertagao
exercicio profissional do/a assistente social nos | Constantino
programas de assisténcia estudantil das universidades
federais de Pernambuco.
As multiplas determinagdes do Programa Nacional de | Josimeire de Omena | UFPE/PE 2015 | Tese
Assisténcia Estudantil — PNAES nos governos Luiz | Leite
In4cio Lula da Silva.
A autonomia relativa do assistente social na politicade | Lilian Mann dos UFSC/ SC 2017 | Dissertagdo
assisténcia estudantil da Universidade Federal de | Santos de Oliveira
Santa Catarina'
A politica de assisténcia estudantil na educacdo | Nelize Moscon UFSC/ SC 2015 | Dissertagdo
superior publica: uma avaliagdo do Programa Bolsa | Marafon
Permanéncia da UFSC (2008-2013).
A politica de assisténcia estudantil na UFPA: um | Ellana Barros UFPA/PA 2017 | Dissertagao
estudo do Programa de Assisténcia Estudantil | Pinheiro
Permanéncia’
O exercicio profissional do assistente social na | Fabricia Dantas de UFRN/ RN 2016 | Dissertagdo
educacdo superior: a particularidade da dimensdo | Souza
educativa na assisténcia estudantil'
O trabalho do assistente social na educac¢@o: ampliacdo | Sheine Santos do UFRN/ RN 2018 | Disserta¢do
do espago ocupacional e precarizagdo na assisténcia | Nascimento
estudantil’
Cotas sociais e reflexos na politica de assisténcia Carmen de Fatima De | UCPEL 2015 | Dissertagao
estudantil: estudo de caso da Universidade Federal de | Mattos do
Pelotas Nascimento
A Assisténcia Estudantil no Ensino Superior: uma Miriam Moreira Da UCPEL 2012 | Dissertagao
analise sobre as politicas de permanéncia das Silveira
universidades federais brasileiras.
A assisténcia estudantil como politica social no Vivianne Satte Alam | UCPEL 2011 | Dissertagdo
contexto da UFPEL: concepgdes, limites e Gongalves
possibilidades.
Assisténcia estudantil na UFMT: Trajetoria e Denise Pereira de UFMT 2012 | Dissertagdo
desafios Araujo Campos
O financiamento da assisténcia estudantil na UFES Fernanda Meneghini | UFES 2016 | Dissertagdo
no contexto de contrarreforma da educagdo superior. | Machado

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes disponiveis nos nas bibliotecas e repositorios dos PPG.

Diante deste quadro, podemos perceber que a partir da leitura dos titulos dos trabalhos,

as pesquisas se concentram em desvelar as especificidades do exercicio/atuacao profissional

da(o) assistente social na assisténcia estudantil; o papel da Assisténcia Estudantil no acesso e

permanéncia dos estudantes, bem como questdes que envolvem a evasdo nas universidades

estudadas; analise do impacto do programa nas mais diversas universidades e seus

desdobramentos no ambito institucional e/ou na vida dos usuarios; e estudos sobre a trajetoria

da Assisténcia Estudantil nas universidades principalmente no curso dos anos 2000.
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Para dar continuidade a nossa pesquisa, com as produgdes ja coletadas e armazenadas
em arquivo pessoal da autora, podemos identificar, por exemplo, qual a regido do pais em que

as pesquisas foram desenvolvidas, obtendo o resultado que apresentamos no grafico a seguir.

Grifico 2 - Demonstracio da distribuicio das producées por regiao do pais

Producdes realizadas nos PPGSS por regido do pais.
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Fonte: Grafico gerado pela autora.

Se fizermos uma analise comparativa do diagndstico da area 32 da Capes sobre a
distribuicdo dos PPGSS por regido do pais, com o quantitativo de producdes sobre Assisténcia
Estudantil localizadas para esta pesquisa, podemos considerar que seguem a mesma linha de
concentragdo geografica. Ou seja, o maior numero de produgdes sobre o tema em questdo se

deu nas regides Sudeste, Sul e Nordeste, assim como a demonstra a distribuicdo dos programas:

(...) dos 34 Programas da area 32 estavam assim distribuidos: 12 na Regiio
Sudeste (36,4%), 11 na Regido Nordeste (33,3%), 5 na Regido Sul
(15,2%), 3 na Regido Centro-Oeste (9%) e 2 na Regido Norte (6%). Como se
percebe, 69,7% dos Programas encontram-se concentrados no Sudeste e no
nordeste do pais. (CAPES, 2019, p.6) (grifo nosso)

Vemos, portanto, que neste caso quanto maior a concentragdo de Programas por regido
do pais, maior foi o quantitativo de dissertagdes e teses elaboradas naquela regido. Desta
maneira vemos que quanto maior a oferta de cursos, mais oportunidades de desenvolver
pesquisas sobre as mais diversas demandas. Esta ¢ uma inferéncia a ser aprofundada.

Carvalho & Silva (2005) consideram que o Servico Social e o conhecimento que o

fundamenta, s6 podem ser compreendidos por meio do movimento histérico de mudangas socio
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politicas e econdmicas de nossa sociedade além de sua insercdo, constru¢do e reconstrugdo
nesses espacos “(...) mediante um movimento que ndo ¢ homogéneo nem linear” (p. 135). E
essa compreensao so € possivel pela possibilidade de desenvolvimento de estudos e pesquisas

sobre a realidade concreta.

Grafico 3 - Demonstrac¢ao da distribuicao das producdes por ano de conclusiao

Quantitativo de produgdes realizadas nos PPGSS por ano de
conclusao.
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Fonte: Grafico gerado pela autora.

Em relacdo aos anos da publicacdo, percebemos que hd uma prevaléncia de
publicagdes nos anos de 2015 com 10 trabalhos, seguidos pelos anos de 2012 ¢ 2017 com 08
trabalhos concomitantemente, 2016 (07 trabalhos), 2018 (05 trabalhos), 2014 (04 trabalhos),
2013 (03 trabalhos) e 2011 (01 trabalho). Vemos portanto, que apesar de algumas universidades
ja desenvolverem agdes de Assisténcia Estudantil antes mesmo da instituicdo do PNAES, a
partir do ano de 2010 quando esse programa se expande para as universidades como um dos
pilares do Reuni, € que as pesquisas sobre o tema também se intensificam. Reflexo este que
podemos perceber no comparativo das produgdes localizadas entre os anos de 2011 e 2012. Se
considerarmos que o ingresso nos PPG geralmente ocorre 2 anos (no caso de mestrado) antes
da conclusdo das pesquisas quem defendeu suas dissertagdes no ano de 2011 ingressou no PPG
possivelmente entre 2009 ¢ 2010, momento em que o PNAES ainda ndo estava em vigéncia; ¢
quem realizou a defesa em 2012, ingressou entre 2010 ¢ 2011 quando as a¢des de Assisténcia
Estudantil permeadas pelo PNAES nas universidades, estavam em fase de implantagdo. Além

disto nota-se que quantitativamente a partir de 2015 manteve-se uma média de 7 trabalhos por
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ano de publicagdo, ou seja, conforme o PNAES foi se estabelecendo as pesquisas sobre o tema
também se acrescem.

No intuito de proporcionar maior aproximagdo com os sujeitos de nossa pesquisa, -
apesar de utilizarmos de fontes bibliograficas - e complementar as informagdes sobre os autores
das produgdes selecionadas, utilizamos da Plataforma Lattes do CNPq buscando nominalmente
o curriculo de cada autor, o qual foram extraidos as seguintes informacdes: a) Qual o vinculo
institucional que a (o) pesquisadora estava ligado no momento da defesa de seu trabalho, b) Se
a (0) pesquisadora manteve seu vinculo institucional no momento da busca pelo curriculo Lattes
(entre maio e junho de 2019),e ¢) se o pesquisador deu continuidade a formagdo académica®®.

Com relagdo ao vinculo institucional, observamos que dos 46 pesquisadores
selecionados 33 estavam atuando como assistentes sociais em Universidades Federais Publicas,
02 em CEFETs e Institutos Federais , 03 atuavam como professoras em cursos de Servigo
Social, 03 eram bolsistas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
— CNPq, 02 atuavam como assistentes sociais no Instituto Nacional de Seguro Social — INSS,
01 atuava como assistente social em uma Unidade de Pronto Atendimento, 01 uma Associacao
de Assisténcia ao Adolescente no Rio de Janeiro, e 01 pesquisadora esta vinculada a uma Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis de uma Universidade Federal porém ndo tem formagdo em
Servico Social, € psicoterapeuta.

Desta maneira, vemos que majoritariamente as pesquisas foram desenvolvidas por
assistentes sociais trabalhadoras das universidades e institutos federais que estdo neste campo
de atuacdo. Diante deste dado, podemos considerar que assim como Mota (2013) ja sinalizou
em seus estudos, o Servigo Social demonstra cada vez mais sua capacidade de sair do campo
estritamente interventivo, para o campo da producdo do conhecimento sobre a realidade com

que desenvolve sua atuagdo profissional. A autora afirma que

(...) o Servico Social brasileiro, ao se constituir numa area do conhecimento,
adensa a sua interveng@o na realidade através da constru¢do de uma cultura
intelectual, de cariz tedrico-metodologico critico, redefinindo a sua
representagdo intelectual e social até entdo caracterizada, prioritariamente,
pelo exercicio profissional, no qual a dimensdo interventiva tinha primazia
sobre o estatuto intelectual e teérico da profissdo. (MOTA, 2013, p. 18)

Com relagdo a qualificagdo profissional, sobre a continuidade da formagdo académica,

identificamos que 10 deles ingressaram em Programas de Doutorado apds a conclusao de suas

28 A tabela contendo as informagdes sobre O Perfil das (0s) autoras (es) esta no anexo desta dissertacio.
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pesquisas de mestrado. Deste total, 08 se vincularam a Programas de Pds-Graduagdo em
Servico Social e 02 em outras areas (psicologia e ciéncias e biotecnologia), sobre os demais
autores nao foi possivel localizar a informagao no Lattes.

Um estudo realizado por lamamoto (2009a, p.6) a autora indicava que naquele
momento “A qualificacdo dos assistentes sociais brasileiros ¢ a seguinte: 55,34% tém
graduagdo; 35,26% té€m titulo de especialista; 6,49% tém mestrado; 1,24%, doutorado e 0,67%,
p6s-doutorado”. Se considerarmos o universo da presente pesquisa, de um total de 46 autores a
que tivemos acesso a informagao pelo curriculo Lattes, 10 deles ingressaram em Programas de
Doutorado, o que equivale a 21,73% deste grupo. Podemos assim dizer que, este espaco socio
ocupacional e consequentemente campo de pesquisa ¢ um local privilegiado para a constru¢io
do conhecimento e para a formacgao de pesquisadores.

Dando continuidade a analise da pesquisa, no proximo capitulo apresentaremos de
maneira mais especifica de que maneira realizamos o recorte das produgdes utilizadas para
analise de contetdo que contribuiram para a resposta ao nosso problema: como a producgoes
cientificas no ambito dos Programas de Pos-Graduagdo na area de Servico Social discutem a
concepgdo de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior e como elas relacionam a Politica de

Assisténcia Social e a Politica de Educacao?
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3 O DEBATE SOBRE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS PROGRAMAS DE POS
GRADUACAO DA AREA DE SERVICO SOCIAL

Neste terceiro capitulo, trataremos de apresentar as aproximacdes que foram coletadas
a partir do objeto que nos propusemos para estudo, como as discussdes feitas nas teses e
dissertacdes dos PPGSS na area do Servigo Social debatem a concepcdo de Assisténcia
Estudantil no ambito do ensino superior publico. Principalmente no que diz respeito a
vinculag@o da Assisténcia Estudantil com uma concepgao associada a politica de Assisténcia
Social e / ou de Educagdo. Pretendemos identificar de que forma as/os assistentes sociais tém
apresentado tal discussdo para a categoria através de suas pesquisas realizadas no ambito das
IFES.

A estrutura e os eixos de analise da presente dissertagdo, partem dos dados coletados
no material selecionado para a pesquisa. As analises feitas oportunizam compreender o universo
em que os sujeitos - em grande parte trabalhadoras (es) da area — estavam inseridas (os) e a
maneira como materializaram suas compreensdes a partir das realidades vivenciadas,
apontando assim para as leituras e concepcdes que estas (es) fazem sobre o espaco que atuam.

De acordo com os apontamentos de Cislaghi (2010) o processo de expansdo da
Educacdo Superior no Brasil trouxe consigo inimeros problemas e limites originados das
formas anteriormente praticadas no pais e ditadas por organismos internacionais*®. Este modelo
de expans@o em massa e interiorizagdo das universidades no pais possibilitou em grande parte
a ampliacdo da oferta de vagas no pais, porém como nos indica Borsato (2015) ndo garantiu
por si s6 o0 acesso de grupos historicamente excluidos, para tanto foi necessario a implantagéo
de outras acdes complementares como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o Sistema
de Selecdo Unificada - Sisu e o Sistema de Reserva de Vagas para estudantes do provenientes

do ensino médio publico, negros e indigenas (Decreto n® 7.824 de 11 de outubro de 2012).

29 Em 2007, o governo langou o PDE , um conjunto de programas, decretos, resolugdes e portarias apresentado
como um “plano executivo” para atingir as metas determinadas pelo PNE e colocar em pratica questdes
preconizadas desde a Constitui¢ao de 1988 (MEC, 2007). Segundo o sitio do MEC, seu objetivo principal ¢ garantir
uma educag@o basica de qualidade e para alcancar essa meta investir também em ensino superior ¢ ensino
profissional, por estarem ligados direta ou indiretamente. Metas bastante de acordo com as propostas do Banco
Mundial, e que reforgam a dualidade historica da educagio brasileira ao deixar de lado os investimentos publicos
no ensino médio. Ainda segundo o sitio do MEC, o Plano foi baseado no Compromisso Todos pela Educagio. (...).
E importante destacar que o “movimento” Todos pela Educagio, que deu impulso a essa “ampla mobilizagio
social”, nas palavras do MEC, ¢ patrocinado por alguns dos maiores bancos — Itati, Unibanco, Real e Bradesco, e
por algumas das maiores empresas — Odebrecht, Gerdau, Camargo Correa e Suzano, do pais, lembrando as
preocupagdes do Banco Mundial de que a pobreza pode gerar um clima desfavoravel para os negocios, e de que a
educacdo é necessaria para aliviar as tensdes do desemprego estrutural (LEHER, 1999). (CISLAGHI, 2010, p.
115-116)
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E neste direcionamento, de desenvolvimento e ampliagio do acesso a educagio
superior, principalmente nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e posteriormente no
governo de Dilma Rousseff, que varias medidas no sentido da reestruturagdo da rede federal de
educacao superior no pais foram tomadas, a exemplo da implantagdo da politica de cotas, vagas
reservadas para indigenas, estrangeiros, refugiados, aumento da oferta de cursos superiores na
distdincia na modalidade — EAD; e ainda, podemos citar os programas de expansdo,
reestruturacdo e financiamento do ensino superior no pais, como o PROUNI (Programa
Universidade para Todos), REUNI (Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais) e
FIES (Fundo de Financiamento Estudantil). Em resumo pode-se dizer que nos governos citados
ocorreram certo "avanco" no que se refere a democratizagdo do acesso ao ensino superior para
a classe trabalhadora, entretanto, esta leitura deve ser realizada com a clareza da relagcdo destes
avancos também com as necessidade de qualificagdo da forga de trabalho para o mercado.

Kowalski (2012), indica que o FONAPRACE (Férum Nacional de Pro-reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis) e a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) foram 6rgaos
responsaveis pela promog¢ao dos debates que incluiram a assisténcia estudantil nas IFES do
Brasil, para que assim se estabelecessem politicas voltadas ao acesso, permanéncia e conclusdo
dos cursos de graduacgdo, principalmente para os estudantes de baixa renda, tendo como
premissa a democratizacao das universidades publicas a inclusdo destes estudantes. Resultando
na promulgacdo do Decreto que instituiu o PNAES em 2010, passando a ser executado nas
IFES como uma politica de governo.

E neste cendrio que configurou-se a inser¢do de assistentes sociais na Politica de
Educacio, - em especial na educacdo superior - ao longo das ultimas duas décadas. De acordo
com o documento do CFESS (2013), esta insercao ocorre principalmente a partir de requisigdes
socio institucionais de ampliagdo das condi¢des de acesso e permanéncia da populacido nos
diferentes niveis e modalidades de educag@o, por meio de programas governamentais que foram
instituidos a partir da mediagdo e da pressdo de sujeitos politicos. Se por um lado apresenta-se
como resultado dessa luta dos movimentos sociais em defesa de uma educag@o publica, por
outro acaba sendo subordinada as exigéncias de organismos multilaterais que estdo em sintonia
com o grande capital no que se refere a formacdo e a qualificagdo da for¢a de trabalho. Estes

profissionais se inserem:

(...) na dindmica contraditdria das lutas societarias em torno dos processos de
democratizacdo e qualidade da educacg@o, cujo resultado mais efetivo tem se
traduzido na expanso das condi¢des de acesso e permanéncia, a partir do
incremento de programas assistenciais, o que caracterizou a intervenc¢ao do
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Estado no campo das politicas sociais na primeira década deste século.
(CFESS, 2013, p. 37)

Como um dos resultados desse processo de expansao e interiorizacdo das universidades,
percebemos, na analise de Souza (2016) a particularidade da ampliagdo do mercado de trabalho

dos assistentes sociais na Educag@o Superior Publica:

A via da amplia¢do do mercado de trabalho do assistente social na Educagéo
Superior se deu através de concursos publicos, ndo se caracterizando,
portanto, como uma inser¢do precaria do ponto de vista do vinculo
empregaticio, tendo em vista que os profissionais ocupam cargos estatutarios
efetivos. Em contraposigdo a situagdo de fragilizacdo do vinculo empregaticio
a que estdo expostos os assistentes sociais, através da logica da terceirizagdo,
que dentre outras implicagdes, refletem na auséncia de prote¢do social e
direitos trabalhistas. (SOUZA 2016 p. 66)

A autora traz dados importantes que apresentam que em 2015, exercendo a funcdo
técnica no ensino superior tinha-se o niumero de 3.199 (trés mil cento e noventa ¢ nove)”
profissionais assistentes sociais distribuidos em 63 (sessenta e trés) universidades federais
lembrando que esses profissionais estavam inseridos nos complexos universitarios de satde, na
assisténcia ao servidor, nos programas e projetos de extensdo, dentre outros.

Destaca-se a observagdo da autora quanto a especificidade da inser¢do profissional das
(0s) assistentes sociais neste espago em comparacdo a outros campos de trabalho duramente
precarizados. O ingresso no servigco publico federal, em comparagdo com outros espagos de
atuacdo, pode ser considerado de maior estabilidade seja no aspecto salarial como de
manutengdo do vinculo estatutario. Outro fato relevante a ser destacado diz respeito ao Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educag@o, no dmbito das Instituigdes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, o qual garante ao servidor a
possibilidade de receber o incentivo a qualificagdo®!. Podendo ainda usufruir do direito de

afastamento integral para pos-graduagdo Stricto Sensu, mediante condigdes estabelecidas pelas

30 Encaminhamos uma solicitagdo via Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso & Informagéo para atualizagio
destes dados. Nossa solicitagdo foi encaminhada para o Inep, porém nos forneceu os dados do Censo da Educagio
Superior 2018, com este material conseguimos coletar apenas a informagdo do niimero total de funcionarios
Técnico-Administrativos (Em Exercicio e Afastados), sem distingdo de nivel de carreira, desta forma ndo foi
possivel atualizar a informagao trazida pela autora ap6s 2015.

A titulo de informagdo o niamero total de Técnico-Administrativos atuando em 6rgéos publicos federais vinculados
a: Universidades Federais Publicas, Centros Universitario, Faculdades, IFs - Instituto Federal de Educagao, e
CEFETs - Centro Federal de Educag@o Tecnologica em 2018 era de 146.620 funcionarios.

31 Para o nivel E (que ¢ o nivel que as (os) assistentes sociais se enquadram no plano de carreira) o acréscimo no
vencimento basico varia de acordo com o grau de especializagio realizado. Para Especializagio (superior ou igual
a 360h) ¢ de 27% , Mestrado 52% e Doutorado 75%.
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IFes*. Aspectos estes que garantem quali e quantitativamente que os profissionais inseridos

nestes espacos se qualifiquem profissionalmente.

Este panorama do mercado de trabalho profissional do assistente social
exercendo a fungdo técnica no ensino superior € uma das particularidades de
insercdo do assistente social no dmbito da politica de Educacéo, a qual as
possibilidades de atuagdo sdo mediadas pela dimensao socio-educativa de sua
intervengdo. Estd expressa a dire¢do social que o profissional imprime a sua
pratica, tendo em vista que a sociedade estratificada em classes sociais ¢é
tensionada por projetos societarios que da mesma forma tensionam a educagao
e o exercicio profissional do assistente social, em razdo dos interesses
antagonicos que os movem. (SOUZA, 2016 p. 67)

E ¢ principalmente - mas ndo so6 -, sob as bases do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil que o trabalho destes Assistentes Sociais vai ser requisitado nestes espacos. Como
ja sinalizado anteriormente, em 19 de julho de 2010 o PNAES o que até entdo era uma portaria
do MEC, foi transformada em decreto presidencial n® 7234, e sob esta realidade Cislaghi (2010)
sinaliza as principais caracteristicas do PNAES quanto as politicas de redug¢do da evasdo nas

universidades:

(...) a ampliacdo de bolsas, a flexibilizacdo dos curriculos, ampliagdo da
mobilidade entre os cursos, melhoria geral na infraestrutura de laboratorios e
bibliotecas, ampliagdo de atividades de reforgo e tutoria, ampliagao dos cursos
noturnos e utilizacdo de EAD. As atividades de assisténcia estudantil sao
genericamente apresentadas contando com: reforma e ampliagdo de moradias
estudantis, ampliagdo e constru¢do de novos restaurantes universitarios,
distribui¢do de passes para transporte, ampliagdo na assisténcia a satide dos
discentes associado a atividades de esporte e lazer e inclusdo digital, com
ampliagdo do acesso dos alunos a computadores. Destaca-se, ainda, que em
todas as areas algumas universidades optam por bolsas: Bolsa Moradia, Bolsa
Alimentagdo, Bolsa Transporte, Bolsa Permanéncia. Bolsas que diferem das
académicas pela sua caracteristica eminentemente assistencial e focalizada.
Essa logica tira do debate a universalizagéo da assisténcia estudantil por meio
de acdes como a ampliagdo de infraestrutura (moradia, restaurantes) das
universidades associadas a ampliacdo de direitos como o passe livre para
estudantes universitarios no transporte publico, por exemplo. (CISLAGHI,
2010, p.163)

32 No ano de 2019 houve mudangas significativas na politica de desenvolvimento dos servidores publico federais.
Por meio de decreto o Ministério da Economia reestruturou a politica de desenvolvimento dos servidores e através
de instrugdo normativa estabelece regras que os 6rgdos devem seguir para implantar a politica. O novo Decreto n°
9.991, de 28 de agosto de 2019, dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, quanto a licengas e afastamentos para agdes de desenvolvimento.
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Sob as contradigdes presentes nas agdes de assisténcia estudantil desenvolvidas nas
universidades se inserem as (0s) assistentes sociais na Politica de Educagdo. O trabalho
desenvolvido por estas (es) profissionais tem sido marcada pelas agdes voltadas a garantia do
acesso e permanéncia a educagdo escolarizada, porém de acordo com os Subsidios para a
atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Educacdo (2013), esta deve ser compreendida para
além dos discursos de defesa do acesso a educacdo como forma de transpor as desigualdades
sociais, que sdo particulares do movimento do capital, colocando nas a¢des governamentais -
fragmentadas e paliativas - a solucdo para todos os problemas.

Para Cislaghi (2010), os programas de assisténcia estudantil desenvolvidos nas
universidades federais, baseiam-se em grande proporc¢do no repasse de algum tipo de suporte
financeiro para estudantes que se enquadram em um recorte de renda muito especifico, e € sob
esta realidade posta que as (os) assistentes sociais desenvolvem seu trabalho e
consequentemente sobre esta realidade elaboram suas pesquisas.

Conforme nos sinaliza lamamoto (2009), o “Estado tem sido historicamente o maior
empregador dos assistentes sociais, atribuindo uma caracteristica de servidor publico a esse
profissional”. E esta ¢ uma das caracteristicas presente nesta pesquisa, em resumo, as obras aqui
estudadas, estdo diretamente relacionadas com a politica de educagdo, e os autores destas
produgoes académicas sdo trabalhadores servidores publicos do ensino superior.

Para Tamamoto (2009), um dos elementos que envolve o trabalho desta categoria no
ambito do trabalho realizado no aparelho do Estado é a burocracia®. Apesar disto, o espago da
universidade ¢ também um campo de possibilidades e oportunidades para um grupo de
trabalhadores que ingressaram neste espaco socio ocupacional, que além de venderem sua forga
de trabalho, veem ali um campo de possibilidades para qualificacdo profissional e produgado de
conhecimento sobre seu proprio processo de trabalho. E aqui que Guerra (2009) ressalta a

importancia da dimensao investigativa na profissao:

33 Sobre o pensamento fetichizado da miséria da Razdo, Coutinho (1972) apresenta a burocracia, para ele, é através
dela que se criam as condigdes para que o capitalismo se perpetue, pois ela garante as condigdes para a reproducdo
da espontaneidade da economia de mercado, distanciando-se cada vez mais da totalidade, submetendo todas as
contradi¢des decorrentes do capitalismo em uma “homogeneizagao formalista” (p. 28). A burocracia tece papel
fundamental, pois envolve um arcabougo racional e irracional cuja praxis burocratica ndo questiona. E por meio
da burocracia que as agdes humanas se tornam cada vez mais empobrecidas, quando o simples fato de questionar
ou transformar uma realidade ¢ substituido por atos mecanicos e repetitivos naturalmente. “Esse carater repetitivo
da acdo burocratizada bloqueia o contato criador do homem com a realidade, substituindo a apropriagdo humana
do objeto por uma manipulagdo vazia de “dados™”. (p.27)



89

(...) ela é a dimensdo do novo — questiona, problematiza, testa as hipoteses,
permite revé-las, mexe com o0s preconceitos, esteredtipos, crencas,
supersti¢des, supera a mera aparéncia, por questionar a “positividade do real”.
Permite construir novas posturas visando a uma instrumentalidade de novo
tipo: mais qualificada, o que equivale a dizer: eficiente e eficaz, competente e
compromissada com os principios da profissdo. (GUERRA, 2009, p.16)

E a autora reforca, que no ambito das competéncias tedrico-metodologicas, através da
pesquisa solida e rigorosa, que se torna possivel a (o) assistente social desenvolver sua
capacidade de compreender seu papel profissional no contexto das relagcdes sociais numa
perspectiva de totalidade social.

E ¢é neste contexto contraditorio que o Servigo Social se insere na Politica de Educagéo,
devendo portanto, ter clareza do lugar que esta profissdo ocupa na sociedade de classes
tensionada entre seu compromisso com o exercicio profissional e as requisi¢des do Estado,
mediando as demandas da classe trabalhadora e as contradi¢cdes do Estado burgués.

Por este motivo que ¢ preciso problematizar e diferenciar com mais aten¢do nogdes e
concepgdes sobre assisténcia no ambito da educacdo na perspectiva do direito social. Dutra e
Santos (2017) nos advertem que no cenario politico e econdmico atual, ¢ necessario maior
atencdo ¢ defesa para assisténcia estudantil enquanto um direito fundamental, para que se
garanta a continuidade e a expansdo de um programa que ¢ fruto de lutas historicas e que ¢
essencial no Ambito da educagio superior. E preciso manter a resisténcia diante dos ataques que
o programa e as universidades vém sofrendo do proprio governo, lutando para que ndo haja
retracdo ou até mesmo extingdo deste programa que muito contribui para a democratizacdo da
educacdo superior no pais.

Vale lembrar ainda os desafios que se apresentam na atua conjuntura; principalmente
apos o golpe que retirou a Presidenta Dilma da presidéncia da reptblica temos vivenciado na
pele dia apos dia a ofensiva neoliberal perversa, principalmente quanto a retirara de direitos e
politicas sociais, trabalhistas, culturais, ambientais, etc, além do severo ataque as universidades
publicas e a credibilidade do conhecimento cientifico, o que faz com que a luta por uma
universidade publica, laica e de qualidade se torne pauta de todos, em especial dos trabalhadores

da educacio.
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3.1 O recorte para analise: as producdes académicas e suas respectivas autoras

Conforme foi apresentado no segundo capitulo, sob o total das 46 producdes
identificadas nos Programas de Po6s-Graduacdo em Servigo Social que trataram do tema
Assisténcia Estudantil em universidades publicas federais, optou-se por fazer um recorte mais
restrito de trabalhos para analisar seu contetido e buscar responder: como as produgdes discutem
a concepgdo de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior Publico? como as produgdes
discutem a relagdo entre Politica de Assisténcia Social e a Politica de Educa¢@o na Assisténcia
Estudantil?

O processo de sele¢do dos trabalhos para analise dos contetidos foi de fato desafiador,
o conjunto de produgdes localizadas traziam uma gama de elementos e riqueza de detalhes que
dialogavam com o objeto desta pesquisa. Durante as breves leituras iniciais dos resumos e
sumarios, muitos destes trabalhos pareciam contemplar os assuntos que nos interessava,
justamente por terem sido selecionados pelas aproximacgdes do tema. O desafio maior posto
para a presente pesquisa foram os prazos os quais obrigaram-nos a eleger critérios que
delimitassem o universo de producdes a serem analisadas. Previamente ja sabiamos que nao
seria viavel fazer a leitura ¢ analisar o universo dos 46 trabalhos coletados (03 teses ¢ 43
dissertacdes), portanto teriamos que fazer a escolha por um ntimero reduzido de trabalhos, mas
que representassem o universo da pesquisa.

Considerando que o levantamento foi feito em todos os PPGSS do Brasil e que dentre
eles foram localizadas mais dissertacdes que teses - para abarcar uma representatividade mais
abrangente - optamos por selecionar uma dissertagdo por regido do pais e manter as 03 teses
localizadas no levantamento inicial, totalizando assim 8 produ¢des. Desta forma, para chegar
as 05 dissertagcdes, buscamos aplicar critérios de eliminagao.

Apos termos feito a pesquisa nos curriculos Lattes de todas (os) as (os) autoras (es),
conforme apresentamos no capitulo anterior e ler os resumos dos trabalho, conseguimos obter
algumas informagdes sobre estes sujeitos e seus estudos, sendo assim aplicou-se os seguintes
critérios de eliminacdo: a) extinguimos as producdes em que as autoras ndo fossem assistentes
sociais, b) suprimimos as produgdes em que as autoras ndo estivessem atuando como assistentes
sociais na universidade em que a pesquisa foi realizada e c) as pesquisas que tivessem sido
desenvolvidas em Institutos Federais. Apos estas eliminagdes ainda restaram 17 trabalhos.

Tendo em maos as 17 produgdes, partimos para a selecdo de uma dissertagdo por
regido do pais. Nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte, restaram apenas 01 dissertacdo em

cada regido, ndo sendo necessario aplicar mais nenhum filtro. Para a regido Sul haviam 08
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trabalhos, dos quais utilizamos como critério final de escolha, um que fosse do PPGSS da
universidade em que a pesquisadora esta vinculada atualmente. Para a regido Sudeste, dos 06
trabalhos restantes retiramos os que realizados na UFRJ por ja ter uma tese de doutorado
selecionada neste estado, restando um trabalho da UNESP-FR do ano de 2014 ¢ um da
UFJF/MG de 2017 dos quais por critério de ano de conclusdo mais recente selecionamos a
dissertacao da autora da UFJF.

A partir de entdo, realizamos a leitura dos resumos, sumario, introdug@o e consideracdes
finais dos trabalhos. Em sintese os critérios aplicados para selecdo do universo da pesquisa
foram: 1) trabalhos com a tematica sobre Assisténcia Estudantil desenvolvidos em
universidades federais publicas; 2) trabalhos realizados em institui¢des publicas em um dos
PPGSS do Brasil; 3) uma dissertacao por regido do pais; 4) trabalhos realizados por assistentes
sociais que atuavam no espago socio ocupacional estudado e 5) considerando o niimero
reduzido e a relevancia da produ¢ao, foram mantidas as trés teses de doutorado.

De acordo com Lima e Mioto (2007, p. 42), para prosseguir com a leitura interpretativa
dos trabalhos, ¢ necessario um roteiro de identificacdo e caracterizacdo da obra e suas
contribuicdes para o estudo. Tal apresentacdo ¢ relevante e amplia a aproximacdo das
possibilidades do pesquisador com as obras, sendo assim, a seguir faremos uma breve
apresentacdo das autoras e conteudos das dissertacdes e teses selecionadas para compor o
universo de analise desta pesquisa. Inicialmente apresentaremos as teses e suas respectivas
autoras e em seguida as dissertagdes. Por se tratar de pesquisa bibliografica, para trazer maiores
informagdes sobre a trajetoria profissional das autoras utilizamos como fonte de coleta de dados
a plataforma de curriculo Lattes.

A autora Aline Viero Kowalski** realizou a defesa de sua tese de doutorado no ano de
2012, com o titulo: Os (des)caminhos da politica de assisténcia estudantil e o desafio na
garantia de direitos®S, tendo como tema de pesquisa: Politica de Assisténcia Estudantil € a
efetivag@o de direitos para os alunos que ingressam nas institui¢des federais de ensino superior
do Rio Grande do Sul. A pesquisa foi realizada em uma institui¢ao de natureza publica (federal),
no Programa de Pos-Graduagdo em Servico Social, da Faculdade de Servico Social da Pontificia

Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul.

34 Aline Viero Kowalski possui trajetéria profissional como assistente social na Universidade Federal de Santa
Maria, UFSM, de 2004 a 2014, periodo em que cursou e concluiu o doutorado, atualmente ¢ Assistente Social no
Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, IFRS, desde 2014.

35 O trabalho completo se encontra disponivel para leitura na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUC-RS
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Em sua pesquisa Aline Viero Kowalski se propos a desvelar como a politica educacional
de assisténcia estudantil se efetiva na garantia de direitos aos alunos de institui¢des federais de
ensino superior do Rio Grande do Sul, tendo como sujeitos de estudo os técnicos-
administrativos em educacdo, gestores e alunos da Universidade Federal de Santa Maria e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, além de analises em documentos institucionais.
Os resultados permitiram identificar que as medidas politicas adotadas pelos governantes nas
ultimas décadas incidiram a contrarreforma universitaria, que rebatem na retragao das politicas
de educagdo superior para que se tornassem mais diversificadas, flexiveis e competitivas com
a contencdo dos gastos, conforme as tendéncias do mercado. Para tanto, a autora estruturou o
trabalho em capitulos, sendo:

1. Politica publica da educagdo superior e suas atuais configuragdes no Brasil.
2. A politica de assisténcia estudantil nas universidades publicas: a particularidade no Rio

Grande do Sul.

3. Direito a assisténcia estudantil na perspectiva dos usuarios e dos operadores da politica.
4. Conclusao

Giselle Pinto’® autora da tese de doutorado intitulada: A politica de assisténcia
estudantil da UFF em duas faces: a institucionalidade dos processos e as perspectivas da
demanda Estudantil, realizou sua defesa no de 2015%”. O tema de pesquisa desenvolvido por
ela foi sobre o debate por democratizacdo do acesso e permanéncia no sistema de educacdo
publica superior no Brasil. Mais especificamente, foca nas mudangas promovidas pelas acoes
assistenciais das universidades federais nos Ultimos anos. Tal pesquisa foi desenvolvida no
Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social da PUC-Rio localizado na regido Sudeste do
pais.

Em seu estudo buscou trazer elementos para compreender as recentes mudangas
ocorridas no ambito da Universidade Federal Fluminense a partir da adesdo ao Programa de
Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) em 2007, o qual
gerou avangos importantes na democratizacdo do acesso a Universidade com a ampliagdo da
oferta de vagas na graduacdo, o aumento de ntimero de cursos noturnos € a implantagdo de

polos no interior do Estado do Rio de Janeiro. Como reflexo dessas politicas de expansdo

36 A autora Giselle Pinto realizou sua pesquisa a partir da experiéncia como profissional na Divisdo de Servigo
Social (DSS) do antigo Departamento de Assuntos Comunitarios da UFF, 6rgdo da Universidade responsavel pelo
atendimento social da comunidade académica. E Assistente Social na Universidade Federal Fluminense, UFF
desde 2009.

37O trabalho completo se encontra disponivel para leitura pelo repositorio da Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro - PUC-Rio
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evidenciou uma ampliacdo na demanda estudantil por recursos assistenciais, em niumero muito
acima das vagas ofertadas. Concomitante a isso, observou a expansdo e reestruturacdo na
Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvida pela UFF com o incremento de recursos
advindos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) implantando em 2008.
Resultando em uma maior oferta de servigos para apoio a permanéncia estudantil, o que
consequentemente implicou em mudancas na estrutura burocratica da universidade em resposta
as novas demandas. Organizou seu estudo em cinco capitulos:

1. Assisténcia Estudantil, afinal do que se trata?

2. Politica de Assisténcia Estudantil da UFF: entre a expansdo e a opressdo burocratica

3. A outra face da Politica de Assisténcia Estudantil da UFF: os demandantes

4. As perspectivas dos estudantes sobre a Politica de Assisténcia Estudantil da UFF

5. Consideragdes Finais.

A autora, Josimeire de Omena Leite’® realizou a defesa de sua tese de doutorado no ano
de 2015 sob o titulo: As multiplas determinacdes do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES nos governos Luiz Inicio Lula da Silva®, tendo como tema de
pesquisa: Os determinantes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e sua
materializagdo nas Instituicdes Federais de Ensino Superior brasileiras, no contexto do social-
liberalismo. Tal pesquisa foi realizada no Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social da
Universidade Federal de Pernambuco na regido Nordeste do pais.

Em sua pesquisa a autora trouxe o processo investigativo norteado pela seguinte
questdo: Quais s@o as determinagdes do Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante -
PNAES no governo Luiz Indcio Lula da Silva e como elas se materializam nas IFES? A que
interesses 0 PNAES atende? No trajeto desta pesquisa a autora buscou: identificar as
reivindicag¢des da Unido Nacional de Estudantes, da Secretaria Nacional de Casas de Estudantes
e do Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, no campo da
assisténcia ao estudante universitario, nos governos Luiz Inacio Lula da Silva; descreveu como
o PNAES se materializou nas IFES brasileiras e a que interesses atende. Utilizou como
procedimento metodologico a pesquisa documental, cuja fonte foram os documentos
produzidos pela UNE, SENCE e FONAPRACE no periodo 2003-2010, e os relatdrios de gestao
das IFES pesquisadas.

38 Josimeire de Omena Leite, atuou como Assistente Social na Universidade Federal de Alagoas, UFAL de 1997
a2008. A partir de 2008 passou a atuar como professora adjunta da Faculdade de Servigo Social da Universidade
Federal de Alagoas e manteve seu vinculo de docente até a atualidade. Descreve em sua tese que no inicio dos
anos 2000 teve contato direto, como assistente social na Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil-PROEST /UFAL.
390 trabalho completo se encontra disponivel para leitura pelo repositério digital da UFPE.
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A autora, organizou sua tese em 07 capitulos conforme segue:

1. Ascensao e crise da proposta nacional-desenvolvimentista e a perspectiva neoliberal de
desenvolvimento.

2. O social-liberalismo internacional, educacio e a assisténcia ao estudante universitario
no contexto do Neodesenvolvimentismo e do social liberalismo brasileiro.

3. O movimento de aproximacao ao real: em busca das determinagdes do Pnaes.

4. Os determinantes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, no campo
da educagdo superior, nos Governos Luiz Inacio Lula da Silva.

5. Os determinantes do pnaes nas reivindicagdes do Movimento estudantil e do Fonaprace,
nos governos Luiz Inacio Lula da Silva.

6. A materializagdo do Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante - PNAES nas

Institui¢cdes Federais de Ensino Superior Brasileiras.

7. A sintese das multiplas determinagdes do PNAES nos Governos de Luiz Inacio Lula da

Silva.

Em sua dissertagdo de mestrado defendida no ano de 2015 pelo Programa de Pos-
graduagdo da Escola de Servico Social da Pontificia Universidade Catolica de Goias da regido
Centro-Oeste do pais, Beatriz Cristina de Almeida®’ apresentou sob o titulo: O trabalho de
assistentes sociais na moradia estudantil universitaria da Universidade Federal de Goias*!
trazendo como tema o trabalho de assistentes sociais na Moradia Estudantil da Universidade.

O trabalho desenvolvido por Beatriz Cristina de Almeida tem como objeto analisar o
trabalho de assistentes sociais na Moradia Estudantil da Universidade Federal de Goias, no
periodo de 1990 a 2014. Expondo, como ele se concretiza, sua direcdo social e politica, com
énfase ao processo educativo de participacao coletiva de estudantes moradores de Casas de
Estudantes Universitarios (CEUs) na efetivagdo da politica de assisténcia social e na interface
com a educagdo superior publica. Analisa como parte integrante do Movimento
Estudantil/Movimento de Casas de Estudantes, com instancias de organizagdo e participagdo
politica em ambitos nacional, regional e local.

A autora, organizou sua dissertagdo em 03 capitulos conforme segue:

1. Nas condicdes histdricas e sociais, o capitalismo monopolista e o Estado Moderno

40 Beatriz relata em sua dissertagdo que a opgdo pela tematica estudada por ela explica-se pela caracteristica do
cotidiano do trabalho como componente da equipe de assistentes sociais na Moradia Estudantil. De acordo com as
informagdes coletadas pelo curriculo Lattes, atua como Assistente Social na Universidade Federal de Goias desde
1999.

41O trabalho completo se encontra disponivel para leitura pelo site da Biblioteca Digital de Teses € Dissertagdes
da PUC Goiés



95

2. A politica social e o trabalho de assistentes sociais na educag@o superior publica.
3. O trabalho de assistentes sociais na PROCOM/UFG e o movimento
estudantil/movimento de casas de estudantes.

Ellana Pinheiro Barros* defendeu sua disserta¢do de mestrado no ano de 2017 sob o
titulo: A Politica de Assisténcia Estudantil na UFPA: um estudo do Programa de
Assisténcia Estudantil Permanéncia*’, com o tema: refletir as relagdes presentes na politica
de assisténcia estudantil a partir da trajetéria e implementacdo da assisténcia estudantil na
UFPA. A autora cursou seu processo de formagdo no Programa de Pos-Graduagio em Servigo Social
da Universidade Federal do Para na regido Norte do pais.

Ellana Pinheiro Barros realizou seu estudo sobre o Programa Permanéncia na
implementagdo da Assisténcia Estudantil da UFPA. Utilizou como fonte de pesquisa
levantamento bibliografico e documental desenvolvido a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos, e de materiais que ainda ndo haviam
recebidos um tratamento analitico, tais como documentos institucionais: editais, instrucdo
normativas, atas de reunides. A autora conclui que, a partir da identificacdo da importancia da
assisténcia estudantil enquanto alternativa para a democratizagdo da permanéncia do discente
oriundo da classe trabalhadora empobrecida, o entendimento de colaboracdo da Assisténcia
Estudantil com objetivos propostos pela politica de educacao, delineada ao longo dos séculos
em meio as disputas e conflitos na esfera da sociedade civil, sendo fruto dos movimentos sociais
comprometidos com a questdo educacional, orientada no sentido de ampliacdo, qualidade dos
servigos prestados e reconhecimento das demandas.

A autora, organizou sua dissertagdo em 03 capitulos conforme segue:

1. Estado e politicas publicas
2. Educagao superior e assisténcia estudantil
3. A trajetoria de implantagdo das politicas de assisténcia estudantil na UFPA.
A autora Fabricia Dantas de Souza** teve sua dissertagdo apresentada sob o titulo: O

exercicio profissional do assistente social na educagio superior: a particularidade da

42 Ellana apresenta em sua dissertacdo que foi a partir sua inser¢io ao quadro técnico responsével pela gestio e
operacionalizagdo das politicas de assisténcia estudantil realizadas na Universidade Federal do Para (UFPA) em
2014, que fomentou o interesse de refletir as relagdes presentes na politica de assisténcia estudantil a partir da
trajetoria e implementagdo das a¢des na instituicdo, estudando o Programa Permanéncia, programa de assisténcia
estudantil de maior demanda na UFPA. Em relagdo a sua atuagdo profissional, Ellana foi assistente social na
Universidade Federal do Para, UFPA de 2013 a 2017 e posteriormente em 2017, ano em que concluiu o mestrado
ingressou como Assistente Social no Instituto Nacional do Seguro Social, INSS.

430 trabalho completo pode ser localizado na pagina do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social da
Universidade Federal do Para.

44 Fabricia Dantas de Souza apresenta em sua dissertacio que o interesse por essa tematica foi objetivado pela
vivéncia no exercicio profissional como assistente social na Universidade Federal Rural do Semi-Arido
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dimensio educativa na assisténcia estudantil*’, no ano de 2016, pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte localizado na
regido Nordeste do pais.

Fabricia Dantas de Souza desenvolveu sua pesquisa sobre o exercicio profissional do
assistente social na Educac¢do Superior, na perspectiva de demarcar a particularidade da
dimensdo educativa na politica de assisténcia estudantil, executada no dmbito das Institui¢des
Federais do Ensino Superior (IFES) no Rio Grande do Norte. Para isto, mapeou e caracterizou
as IFES do RN e localizou a inser¢do do Servigo Social em seus quadros técnico-profissionais,
identificando as condi¢des objetivas e subjetivas de trabalho, bem como as a¢des desenvolvidas
pelos assistentes sociais, na perspectiva de apreender as agdes pedagdgico-interpretativas que
particularizam a dimensdo educativa desenvolvidas no exercicio profissional do assistente
social na assisténcia estudantil.

A autora, organizou sua dissertagdo em 03 capitulos conforme segue:
1. Servico social na educagdo: as particularidades no ensino superior e a politica de
assisténcia estudantil.
2. O exercicio profissional do assistente social na assisténcia estudantil: analise da
dimensao educativa.
3. Conclusoes
O autor Kleber Rodrigo Durat*®, conclui sua disserta¢do no ano de 2015 pelo Programa
de Po6s-Graduagao em Servigo Social da Universidade Estadual do Oeste do Parana Unioeste
/Toledo-PR localizado na Regido Sul do pais, tendo como titulo: A contradiciao das classes
sociais presente no ensino superior: consideracdes sobre assisténcia estudantil*’. O tema
de seu trabalho contou com o objetivo de analisar as acdes de assisténcia estudantil previstas
no PNAES e seus impactos na diminui¢do da evasdo académica na Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana UTFPR, Campus de Francisco Beltrdo com a implanta¢do do programa Bolsa

Permanéncia da UTFPR.

(UFERSA/Campus Angicos), desde 2013, onde a assisténcia estudantil constitui-se como maior requisi¢ao que se
apresenta aos profissionais de Servigo Social. Pela consulta realizada no curriculo Lattes a autora permanece
atuando como assistente social na mesma universidade.

450 trabalho completo se encontra disponivel para leitura pelo site do Repositorio institucional da UFRN.

46 Na introdugio de sua dissertaco, Kleber se apresenta como servidor efetivo da UTFPR do campus onde realiza
a pesquisa. Pela pesquisa realizada na plataforma Lattes o autor é servidor efetivo da universidade Departamento
de Educacdo desde 2010 e ingressou no doutorado em Servigo Social e Politica Social na Universidade Estadual
de Londrina, UEL em 2017.

470 trabalho completo pode ser localizado na pagina do Programa de P6s-Graduacio em Servigco Social da
Universidade Estadual do Oeste do Parana Campus de Toledo/Pr.
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O autor desenvolveu sua dissertacdo utilizando de pesquisa bibliografica, realizando
levantamento de informagdes em leis, decretos, portaria e principalmente levantamento de
dados junto aos cadastros dos alunos e o sistema informacional da UTFPR, sendo possivel
sistematizar as informagdes. Avaliou se as acdes desenvolvidas pela Universidade no periodo
de 2008 a 2012 contribuiram para a permanéncia na UTFPR e para a diminui¢do da evasao no
Campus de Francisco Beltrao.

O autor, organizou sua dissertagdo em 05 capitulos conforme segue:

1. Introdugdo

2. O debate sobre as politicas sociais

3. A educagdo escolarizada e a formagao da classe trabalhadora

4. A assisténcia estudantil: contexto histérico e construgdo politica e social
5. Consideragdes

E a autora Thdassia Cristina da Silva Soares*® que desenvolveu sua dissertagdo de
mestrado no ano de 2017 intitulada: A relacio entre os recursos do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil e a ampliacio do acesso na UFJF no contexto de contrarreforma
universitaria nos anos 2000*°, com o tema: politica de assisténcia estudantil na universidade
publica federal em meio a expansdo do acesso promovida no contexto de contrarreforma
universitaria instaurada nos anos 2000, desenvolveu sua pesquisa pelo Programa de Pos-
graduagdo em Servigo Social, da Universidade Federal de Juiz de Fora na regido Sudeste do
pais.

Thassia Cristina da Silva Soares realizou sua pesquisa, tendo como espaco temporal
para a analise o periodo entre os anos de 2006 até¢ 2016. Realizou o caminho metodoldgico de
pesquisa bibliografica a partir de levantamento de material publicado na internet, em livros,
revistas, monografias, dissertacdes e teses, que envolvam a historicidade da educagéo superior,
a acdo dos sujeitos nesse processo; estudo critico da legislacdo existente relacionada ao objeto
de estudo. Além da pesquisa bibliografica investigou as legislacdes que em cada periodo
especifico normatizaram a politica de educagdo e assisténcia estudantil. Além disso, buscou na
realidade dados que possuiam relacdo com o objeto estudado. Em ambito geral, analisou os
nameros referentes as vagas e ao financiamento das universidades federais e da assisténcia

estudantil, bem como os percentuais destinados a educac¢do no orgamento geral da Unido.

48 Sobre a trajetdria profissional da autora, ela relata em sua dissertagdo que empiricamente, a definicdo do tema
guarda relagdo com a vivéncia profissional junto a politica de assisténcia estudantil da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), o que em consulta ao seu curriculo Lattes se confirma que estd atuando neste espago socio
ocupacional desde 2013.

490 trabalho completo pode ser localizado no repositorio institucional da UFJF.
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Estudou ainda, os dados referentes ao quantitativo de discentes matriculados, or¢gamento da
assisténcia estudantil; nimero de ingressantes e vagas ofertadas e discentes participantes do
programa de assisténcia estudantil da UFJF.
A autora, organizou sua dissertagdo em 04 capitulos conforme segue:
1. Capitulo 1 — contrarreforma do ensino superior no brasil: origens e dindmica historica.
2. Capitulo 2 — a politica assisténcia estudantil do ensino superior brasileiro
3. Capitulo 3 - o financiamento da educag@o superior no brasil: os recursos da assisténcia
estudantil.
4. Capitulo 4 - acesso e permanéncia na universidade federal de juiz de fora no contexto
de contrarreforma universitaria.

Destes 8 trabalhos selecionadas para analise, percebemos que 7 profissionais atuavam
como assistentes sociais no espago socio ocupacional da universidade onde a pesquisa foi
desenvolvida, e apenas uma era docente, com relagdo ao género dentre elas 07 mulheres e 01
homem. A identificacdo étnica racial dos pesquisadores nao foi possivel identificar, por ndo
constar a informagao no curriculo Lattes.

Este dado, - das pesquisas terem sido realizadas majoritariamente por mulheres - nos
leva a apresentar mesmo que brevemente uma reflexdo que julgamos de extrema relevancia
dado a importancia do debate para o momento atual. Sob as leituras de Cisne (2012) e lamamoto
(2009b), sabemos ser notdrio que a profissdo tem uma forte marca vinculada ao perfil feminino
desde a sua constituigdo, a qual a acompanha em certa medida até os dias atuais. Assim,
podemos apontar duas caracteristicas importantes que estdo vinculadas a profissdo, a primeira
remete a constitui¢do de profissionais formadas predominantemente por mulheres com forte
presenga da identidade de género, e a segunda conforme nos aponta [amamoto (2009b, p.100),
“(...) que o assistente social ¢ herdeiro de uma cultura profissional que carrega fortes marcas
confessionais em sua fundagéo historica(...)”” e que alguns destes tracos se atualizam no presente
através do discurso laico que se reatualiza por meio da heranga conservadora de origem.

Porém, € neste ponto que Cisne (2020)° nos coloca como um dos desafios da profissio:
entendermos que a profissdo ndo se situa apenas dentro de uma divisdo soécio técnica do
trabalho, mas também dentro de uma divisdo sexual e racial do trabalho, ¢ isso é o que explica
inclusive em grande medida a subalternidade, o baixo status em relagdo a profissdo, baixos

salarios, fortes relacdes de hierarquia e poder, enfrentadas nos diferentes espagos socio

30 Fala da Professora Mirla Cisne durante o encontro ABEPSS ao vivo, transmitido pelo canal do YouTube com o
tema "Apropriagdo do tempo das mulheres: trabalho, maternidade e militancia", o encontro contou ainda com a
participacdo das expositoras Priscila Cardoso, Veronica Ferreira ¢ a mediagdo de Rayane Noronha.
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ocupacionais. A autora enfatiza que precisamos romper com a ideia de que o servigo social &
naturalmente uma profissdo predominantemente feminina, ele ¢ resultado desta divisdo do
trabalho em que nos inserimos. Cisne (2020) ressalta, se referindo a lamamoto (2009b) em seu
livro Relacdes Sociais e Servico Social no Brasil, que a categoria acaba carregando fragmentos
de subalternidade, preconceitos e desvalorizagdo que as mulheres sofrem de modo geral e isso
reflete na profissdo. Desta maneira, o processo de renovag@o do servigo social esta vinculado
também a luta feminista, a luta de todas as mulheres de forma individual e coletiva.
Retomando a discussdo sobre os achados da pesquisa, outro ponto observado foi o de
verificar quais as palavras-chave as (os) autoras (es) apresentam em suas produgdes, o intuito
foi identificar quais as tematicas mais referenciadas para tratar da discussao sobre assisténcia
estudantil no ensino superior. Considerando que a palavra-chave apresenta ao leitor, -
juntamente com o resumo - as principais questdes que serdo expostas no trabalho. Desta
maneira apresentamos o quadro com as palavras citadas pelas autoras e a frequéncia com que

apareceram.

Quadro 1 - Distribuicao das Palavras-chave encontradas nas teses e dissertacoes dos PPGSS.
Palavras-chave Total de repeticoes
Politica de Educagdo Superior 5
Assisténcia Estudantil
Exercicio Profissional/ Servigo Social/ assistentes sociais
Universidades Federais
Expansdo do ensino superior
Contrarreforma universitaria
Ampliacdo do acesso
Permanéncia
Politica institucional
Garantia de Direitos
Social-liberalismo
Neodesenvolvimentismo
Politicas Sociais
Trabalho
Moradia Estudantil
Participacdo politica
Dimensao Educativa
Fonte: Dados organizados pela pesquisadora (2020).
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Assim como observado na tabela 3 do capitulo 2 sobre os titulos das producdes
localizadas, a maior incidéncia das palavras-chave se relaciona também a conceitos que
direcionam suas pesquisa para o ambito do exercicio profissional do servigo social, politica de

educacdo superior ¢ assisténcia estudantil.
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Outra questdo verificada na pesquisa, foi em relagcdo aos principais autores que sdo
utilizados para sustentacdo tedrica nas producdes em analise. Primeiramente realizamos o
levantamento pelas referéncias bibliograficas das dissertagdes observando os autores que mais
se repetiam entre os trabalhos. Posteriormente separamos os autores de acordo com a tematica
abordada, sendo elas: “Ensino Superior/Educacdo”, “Servico Social na Educacdo”,
“Assisténcia Estudantil”, “Servigo Social”, “Politica Social - Seguridade Social - Assisténcia
Social” e os principais autores classicos e contemporaneos que discutem os temas “Trabalho,
Capital/Capitalismo, Estado, Ontologia e ser social”. Ressaltamos que os temas estdo
estreitamente relacionados com o objeto de estudo de nossa pesquisa, e também dao base as

nossas reflexdes. Seguindo estes passos obtivemos o seguinte resultado:

Quadro 2 - Distribuicdo dos principais autores utilizados para referenciar os trabalhos.

TEMA PRINCIPAIS AUTORES

Ensino Superior/Educagéo Nelson Cardoso Amaral, Marilena Chaui,
Florestan Fernandes, Gaudéncio Frigotto,
Roberto Leher, Katia Regina de Souza Lima,
Luiz Ant6énio Cunha.

Servigo Social na Educagao Ney Luiz Teixeira de Almeida

Assisténcia Estudantil Maria Paula Araujo, Juliana Fiuza Cislaghi,
Aline Viero Kowalski, Clara Nascimento
Martins.

Servigo Social Marilda Villela lamamoto, Yolanda Guerra,

Carlos Montafio, José Paulo Netto

Politica Social - Seguridade Social - Assisténcia | Elaine Rossetti Behring, Ivanete Boschetti,

Social Potyara Pereira, Ana Elizabete Mota

Autores classicos e contemporaneos que Karl Marx, Friedrich Engels, Antonio Gramsci,
discutem os temas “Trabalho, Istvan Mészaros, Ricardo Antunes, Carlos
Capital/Capitalismo, Ontologia, Ser Social e Nelson Coutinho, Norberto Bobbio

Estado

Fonte: Dados organizados pela pesquisadora (2020).

Ap0s realizar levantamento dos principais autores que aparecem, ou seja, fundamentam
as dissertacdes e teses em analise, podemos observar que tais pesquisas tem uma fundamentacao
teorica embasada em autores alinhados a uma perspectiva teorica critica, e possibilita observar
e apreender e observar o movimento do real, o qual a (o) assistente social esta inserido como

parte do conjunto da sociedade civil e do Estado. Apesar de apenas dois dos trabalhos
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selecionados tratarem efetivamente sobre o Trabalho da(do) Assistente Social na Assisténcia
Estudantil®!, de maneira geral as pesquisas trazem elementos que envolvem a realidade em que
se inserem estes profissionais, e estd intimamente imbricado em seu fazer profissional. Tal
similaridade na fundamentacdo tedrica entre as producdes, aponta para uma formacdo
consistente que se preocupa com o movimento da sociedade ¢ que constantemente precisa

buscar elementos para decifrar a realidade.

Essas projegdes coletivas da categoria, materializadas nas agdes de seus pares,
apoiam-se em conhecimentos teorico-metodoldgicos concernentes ao Servigo
Social nas relagdes entre o Estado e a sociedade de classes nas particularidades
nacionais e em principios éticos e politicos balizadores do comportamento dos
profissionais, que moldam as agdes empreendidas. Em outros termos,
conhecimentos e principios éticos alimentam projegdes profissionais
historicamente determinadas, materializando a dimensdo teleoldgica do
trabalho do assistente social: a busca, por parte da categoria, de imprimir
nortes ao seu trabalho, afirmando-se como sujeito profissional.
(TAMAMOTO, 2009, p.8)

Importante ressaltar ainda, que dentre as autoras que foram mais referenciadas nas teses
e dissertagOes para tratar sobre o tema: Assisténcia Estudantil (objeto central de nosso estudo),
destacamos que Aline Viero Kowalski, Clara Nascimento Martins e Juliana Fiuza Cislaghi,
foram recorrentemente reportadas neste grupo de produgdes selecionadas. Destas autoras, 02
sdo docentes e 01 atua como assistente social na universidade em que desenvolveu sua pesquisa.

Este ¢ um dado importante que demonstra a relevancia da produgdo do conhecimento
no Servigo Social. Nesta direcdo é que Mota (2013) sinaliza que é significativo o niumero de
intelectuais do Servigo Social requisitados tanto para participacdo em bancas examinadoras de

teses e dissertagOes de areas afins.

Todas essas observacdes levaram-me a trabalhar a hipotese de que o Servigo
Social brasileiro, ao se constituir numa area do conhecimento, adensa a sua
intervengdo na realidade através da construgdo de uma cultura intelectual, de
cariz teorico-metodologico critico, redefinindo a sua representacdo intelectual
e social até entdlo caracterizada, prioritariamente, pelo exercicio profissional,
no qual a dimensdo interventiva tinha primazia sobre o estatuto intelectual e
teorico da profissdo. (MOTA, 2013, p. 18)

31 As demais producdes tedricas analisadas, por esta pesquisa, tem como objeto principal de estudo questdes que
envolvem a discussdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil abordando particularidades especificas
desde o contexto da reforma universitaria, contradi¢cdes de classe presentes nessa dindmica, e particularidades
especificas das universidades e periodos estudadas.
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E nesta dire¢do que Gazotto (2019) reforga que o Servigo Social busca através da
pesquisa decifrar a realidade e encontrar formas para seu enfrentamento. Por este motivo as
investigacoes feitas por estes profissionais, a partir de suas realidades demonstram articulacdo
teorica, com movimento dialético que permite ir além do aparente (...) “por aproximacoes

sucessivas na busca da esséncia dos fenomenos analisados” (p.190).

3.2 A Assisténcia Estudantil no Ensino Superior, entre a Educacio e a Assisténcia Social.

J& evidenciamos até aqui a efervescéncia e o crescente interesse da categoria
profissional nos ultimos anos pelo debate sobre Assisténcia Estudantil no Ensino Superior, as
leituras das teses e dissertagdes, motivaram a identificagdo de compreensdes distintas sobre a
concepgdo de Assisténcia Estudantil das autoras. Essa percep¢do de uma certa divergéncia
dentro da categoria ndo ¢ nova, ela vem sendo pesquisada e debatida seja em pesquisas
académicas e/ ou diversos encontros da area, apresentando-se como tendéncias, sem uma
definicdo especifica.

A partir deste momento, apresentaremos elementos que evidenciem como estas
produgoes discutem a concepgao de Assisténcia Estudantil no Ensino Superior Publico, e como
elas relacionam Politica de Assisténcia Social e Politica de Educacdo na Assisténcia Estudantil
em seu debate tedrico. Nao temos a pretensdo de desqualificar as pesquisas realizadas,
tampouco estabelecer conclusdes definitivas ou apontar para solu¢des permanentes sobre o
tema, o intuito ¢ contribuir para o processo de construgdo de conhecimento e ampliar o debate
a partir do dialogo entres as produgdes selecionadas para analise e o arcabougo tedrico que
sustenta nossa pesquisa.

A ideia da investigagdo foi de identificar as concepgdes tedricas, que permeiam o debate
sobre Assisténcia Estudantil. Importante destacar que a proposta ndo € realizar um estudo
aprofundado dos autores nem desvendar todas as discussdes que compdem os trabalhos
selecionados; apesar do material ser extremamente rico e conter elementos que pudessem
balizar este feito, o proprio tempo do mestrado € relativamente curto para tal. A proposta,
portanto, €, - sem fazer analises comparativas ou agregar juizo de valor - embasar o estudo
através da interlocucdo com as tematicas e categorias apresentadas nos capitulos anteriores e

discutir o que se apresenta para o Servico Social na atualidade.
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Nesta logica, a fim de buscar as concepgoes das (o0s) autoras (es) que direcionam seus
trabalhos, vamos fazer o exercicio de perceber e analisar os trechos das pesquisas em que tal
debate pode se apresentar.

Com os 08 trabalhos ja selecionados, apos ter sido realizada as fases de Identificacdo
da obra e Caracteriza¢do da Obra conforme direciona Lima e Mioto (2007, p.42), partimos
para uma leitura mais atenta delas, buscando ressaltar o que as autoras denominam de
Contribui¢des da obra para o estudo proposto —que “consistem no registro das reflexdes, dos
questionamentos ¢ encaminhamentos suscitados pela leitura da obra, bem como na indica¢do
de como podem ser utilizados na elaborac¢ao do texto final” (p.42).

Por 6bvio sabemos que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil ¢ um programa
executado por universidades federais que estdo vinculadas ao Ministério da Educagdo, e esta
ndo ¢ a questdo que se apresenta para o debate. Assim como nos coloca Dutra e Santos (2016),
a Assisténcia Estudantil no cenario brasileiro vem sendo debatida e construida a partir de muitas
reflexdes, debates e praticas implementadas ao longo da histéria por diferentes grupos/ atores
sociais envolvidos em sua construgdo. Sua constitui¢do estd intimamente ligada as
transformagdes socio politicas do pais e seus impactos na educagdo superior brasileira, e assim,
nos diferentes contextos socio-historicos em que vai sendo abordada, adquire sentidos diversos
consequentemente vai provocando também diferentes posicionamentos quanto a sua
implementacdo e concepgao.

Ap6s a leitura dos trabalhos, coletamos trechos em que pudéssemos observar
divergéncias e /ou similaridades nas concepcoes sobre Assisténcia Estudantil. As que mais se
destacaram foram: 1) entendimento sobre a Assisténcia Estudantil dentro da Politica de
Educacdo 2) a Assisténcia Estudantil como Politica de Assisténcia Social 3) justificando porque
Assisténcia Estudantil e Assisténcia Social sdo iguais e 4) justificando porque Assisténcia
Estudantil e Assisténcia Social sdo distintas.

Neste sentido, a proposta foi a de identificar nas obras trechos em que as (os) autores
apresentassem elementos que coadunam com os eixos elencados.

No que diz respeito aos trabalhos que entende a Assisténcia Estudantil dentro da
Politica de Educacio analisaremos qual concepgao se apresenta nos trabalhos que possibilitam
um entendimento da Assisténcia Estudantil ao contexto da Politica de Educagao. Verificaremos
se estes trabalhos tém relacionado os elementos que se apresentam para fundamentar suas
pesquisas com subsidios que envolvem o Programa de Assisténcia Estudantil intrinsecamente
vinculado a Educagdo. E neste curso que Barros (2017) Durat (2015), Soares (2017) Kowalski
(2012) e Leite (2015) apresentam seus argumentos:
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Nesta perspectiva apresentamos sob a 6tica de Durat (2015) seu entendimento sobre
essa vinculacdo entre a Assisténcia Estudantil e a Educacdo. O autor apresenta que ¢ a partir da
entrada de novo perfil de estudantes nas universidades publicas, que ha também uma mudanga
em todas as dimensdes da vida material e social tanto dos estudantes quanto dos profissionais
envolvidos e na estrutura da universidade. Estas modificac¢des sdo reflexos da mescla de atores,
regides, valores e culturas diversas em um mesmo espaco. E deste modo este entendimento esta

intimamente ligado:

E na politica de educacdo e, principalmente, na educagdo de ensino superior
que tém acontecido as principais mudangas na formatacdo dos pardmetros
educacionais, tornando a educacdo voltada cada vez mais aos interesses do
mercado de trabalho, despreocupada com a formagdo de seres humanos para
a vida. (..) Uma das estratégias utilizadas pelo Estado brasileiro para
atender a demanda por mdo-de-obra qualificada para atuar no mercado de
trabalho é a inser¢do massiva da classe trabalhadora no ensino superior. Por
meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o governo
tem buscado garantir que os estudantes em maior vulnerabilidade
socioeconéomica concluam sua graduacgdo nas Institui¢oes Federais de Ensino
Superior (IFES), por meio de transferéncia de recursos e disponibilidade de
agoes interdisciplinares nas universidades. (DURAT, 2015, p.8 32

Barros (2017) constroéi em sua dissertacdo um item especifico o qual apresenta “A
trajetoria da assisténcia estudantil no contexto da politica de educagdo” em que discute como
nas décadas anteriores a Constituicdo Federal de 1988 até a consolidagdo do PNAES, a
educacdo superior era um privilégio de um grupo seleto de pessoas oriundas de familias de
médio e alto poder aquisitivo, fazendo com que as ac¢des de assisténcia estudantil fossem
reduzidas em fungdo da pequena participacdo da classe trabalhadora nesta modalidade de
ensino. Nesta direcdo a autora apresenta as conquistas em relagdo a politica de assisténcia
estudantil em grande parte alcangadas pelas correlagdes de forcas de movimentos e 6rgaos
como Unido Nacional Dos Estudantes (UNE), Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e do Férum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis (FONAPRACE).

O arcabougo legal de normativas e diretrizes da educa¢do superior no
contexto de redemocratiza¢do politica se revela como a sintese das
correlagées de forgas presente nos distintos projetos em disputa no seio da
sociedade civil, portanto, a politica que se apresenta traz consigo também, as
contraditoriedades e conflitos de tais momentos, haja vista sdo justamente o

32 Como se trata de pesquisa bibliografico de contetido coletado de dissertacdes e teses, destacaremos em italico
os trechos utilizados para analise do contetdo a fim de trazer um destaque para o texto e facilitar a compreensao
do leitor.
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reflexo e a sintese desse conflito de classe. Assim, a trajetoria politica da
assisténcia estudantil imbricada a politica de educacdio so tem entendimento
no seio do movimento de crescente socializag¢do politica presente no contexto
segundo Schlesener (2007, p.27) de ‘“vinculo concreto entre as forgas
materiais e as ideologias, entre o economico-social e o ético-politico”.
Portanto, considera-se necessario estabelecer as relagoes pertinentes no
contexto das trajetorias politicas em meio aos distintos momentos historicos
de socializacdo politica presente na relagdo de conflitos e disputas a partir
da trajetoria da assisténcia Estudantil no contexto da politica de educacdio.
(BARROS, 2017 p.53-54) (grifo nosso)

Durat (2015) segue a mesma linha de Barros (2017) quando reafirma que a assisténcia
estudantil ndo surgiu com o REUNI, e sim ¢ fruto de um processo histérico de luta dos
movimentos de estudantes que por décadas em um contexto de avango do Estado brasileiro,
puderam concretizar as propostas que estavam sendo solicitadas. Sinaliza ainda a importancia
de considerar que a dimensao historica da assisténcia estudantil esta ligada a 16gica da pobreza
e da vulnerabilidade advindas das condigdes de exploragdo da classe trabalhadora que sdao
reflexo da conjuntura de desigualdade brasileira. Para o autor, o surgimento da demanda pela
assisténcia estudantil estd vinculado a entrada do estudante na universidade, ou seja, se nao
existir a possibilidade de o estudante cursar a graduagdo ndo existe o surgimento da assisténcia
estudantil. Direcionando seu discurso para esta vinculagdo da Assisténcia Estudantil a

Educacao.

Em relacdo a dimensdo economica da assisténcia estudantil também esta
intimamente ligada a politica de educacdo, pois ndo é a assisténcia estudantil
que garante a produgdo e reprodugdo da classe trabalhadora. Esse papel é
melhor desempenhado pela educagdo, que atende em maior ou menor grau
as exigéncias do capital, direciona os caminhos da qualificacdo e faz
disseminar a ideologia da classe dominante. A dimensdo politica da
assisténcia estudantil, por sua vez, estd ligada ao desenvolvimento da
correlacdo de forgas presente na educagdo, pois é a educagdo que sofre as
pressées das classes fundamentais no jogo de disputas pelo poder. A
assisténcia estudantil pressiona para que exista uma descentralizagdo de
recursos em prol da classe trabalhadora, propiciando que essa tenha um

acesso ao ensino superior de qualidade e com seus gastos custeados.
(DURAT, 2015 p.119) (grifo nosso)

Por sua vez Soares (2017), descreve que a configuracdo do horizonte da assisténcia
estudantil assim como da educag@o ndo estdo pré-determinados e ndo acontecem linearmente,
a autora afirma que sdo movimentos contraditorios, permeados por conflitos e disputas de
interesses, seja no campo dos movimentos sociais, como também na relagao entre o Estado e

os aparelhos hegemonicos do capital nacional e internacional.
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Neste trabalho, compreendemos a AE como politica social materializada no
ambito de uma politica publica, que é a Politica de Educacgdo sendo esta
ultima, um dos direitos sociais garantidos constitucionalmente. Nesse sentido,
a politica de assisténcia estudantil integra o conjunto de acies desenvolvidas
no ambito da educacdo, tendo por finalidade contribuir para a permanéncia
dos e das discentes nas institui¢oes educacionais, por meio da destinagdo de
mecanismos e recursos (materiais e imateriais) para que possam permanecer
nas universidades e concluir os estudos (COSTA, 2009; NASCIMENTO,
2014). (SOARES, 2017 p.101-102) (grifo nosso)

Nas elaboracoes da tese de doutorado de Kowalski (2012) a autora ¢ mais enfatica nesta
defesa quando apresenta que no periodo mais recente da historia, a assisténcia estudantil &
formalizada como politica de educacdo e passa a garantir legalmente o direito de acesso e

permanéncia aos alunos das IFES.

Na intengdo de perseguir os rastros historicos da constitui¢do da assisténcia
estudantil como uma politica de educagdo superior, ha necessidade primeira
de mencionar que ela esta conjugada ao cendario da educagdo superior no
pais, o qual é marcado por grandes transformagoes que legitimam de maneira
incisiva o desenvolvimento de agdes voltadas para o reconhecimento e o
atendimento das necessidades materiais daqueles sujeitos que acessam as
IFES, apesar do carater elitista e seletivo do sistema de acesso. (KOWALSKI,
2012 p.83) (grifo nosso)

(...) a assisténcia estudantil se configura como uma politica de educacido
superior em que se envolvem diferentes atores, governamentais e ndo
governamentais na disputa pela concretizag¢do de direitos sob a formatag¢do
da entdo politica de assisténcia estudantil. (KOWALSKI, 2012 p.141) (grifo
Nnosso)

A autora defende que a assisténcia estudantil como politica de educagdo precisa
envolver questdoes de ordem econdmica, mas nao so, as instituicdes devem se preocupar em
envolver aspectos sociais, pedagdgicos e psicologicos articulando o ensino a pesquisa e a

extensdo a fim de viabilizar o carater transformador na relagdo entre universidade e sociedade.

Outro aspecto é o entendimento dos operadores da assisténcia estudantil
como sinénimo da politica de assisténcia social, o que significa rebaixar a
politica de educag¢do a uma “politica de pobre para pobre” que se afirma por
meio da “bolsificacdo” num processo de “alivio da pobreza” e “passivizagdo
da questdo social”. Nisso ainda ha um processo de depreciagdo do proprio
direito a educagdo, que se configura como uma politica universal a ser
usufruida por todos os estudantes, independente de sua condi¢do social.
(KOWALSKI, 2012 p.159)
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Leite (2015) retrata em sua tese de doutorado a defesa da assisténcia estudantil tendo
caracteristicas especificas que a colocam organicamente dentro da politica de educagdo

superior, apresentando como justificativa para sua tese os dispositivos legais que a amparam.

A implementa¢do de um conjunto de ac¢bes de corte assistencial para a
garantia da permanéncia e conclusdo de curso dos estudantes de baixa renda
nas IFES brasileiras, ocorre através do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. Este se configura como um programa de governo que

se materializa no interior de uma politica publica: a politica de educacio
superior. (LEITE, 2015 P.180) (grifo nosso)

(..)

Historicamente, ganha forma e expressdo, no ambito da educagdo superior
publica federal, a Assisténcia ao Estudante Universitario. Esta ndo é apenas
transversal, mas orgdnica a politica de educacdo superior. Um primeiro
aspecto que demonstra essa relagdo de organicidade encontra-se nas bases
legais nas quais se ampara a Assisténcia ao Estudante. Vé-se que a
Constitui¢do Federal de 1988 consagra a educagdo como dever do Estado e
da Familia (art. 205, caput) e tem como principio a igualdade de condigoes
de acesso e permanéncia na escola (art. 206, I). Entende-se que este
dispositivo legal aponta, sem sombra de duvida, para a assisténcia ao
estudante como direito. (LEITE, 2015 p.373) (grifo nosso)

Percebemos que 5 das 8 produgdes trouxeram elementos que aproximaram o
entendimento que a Assisténcia Estudantil se materializando na Politica de Educacdo sem fazer
referéncia a Assisténcia Social.

Sobre os trabalhos que percebemos trechos que vinculam a Assisténcia Estudantil a
Politica de Assisténcia Social - apresentaremos como as pesquisas expdem seus argumentos
no decorrer dos trabalhos de modo que justificam essa aproximacao / conexdo da Assisténcia
Estudantil com a Politica de Assisténcia Social. Para o recorte realizado nesta pesquisa, esta
aproximacdo foi encontrada apenas nos estudos de A/meida (2015) e sob outra perspectiva,
apresentaremos neste eixo, as exposi¢des de Pinto (2015) e Kowaski (2012) porém estas duas
ultimas demonstraram em seus estudos compreensdes de assisténcia social para a assisténcia
estudantil em dados coletados de entrevistas com usudrios e trabalhadores da Politica de
educagdo respectivamente, ndo sendo um entendimento das autoras sobre o programa.

No decorrer de sua dissertagdo, Almeida (2015) utiliza-se do termo “politica de
assisténcia social voltada para o segmento estudantil” ou “assisténcia social do segmento
estudantil”. O oposto das concepgdes apresentadas no eixo anterior, ibidem (2015) expde que

¢ um equivoco denominar o termo “assisténcia estudantil”, e para justificar destaca:

E preciso lembrar que a assisténcia social, ja no inicio da década de 1990,
adquire status de politica publica com a Lei Orgdnica de Assisténcia Social
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(LOAS) e que os servigos por ela materializados, de objeto de benevoléncia e

favor, passam a ser matéria de direito reclamavel. E nesse patamar que se
coloca a propriedade de bem situar — no caso de institui¢oes publicas de
ensino superior — a politica de assisténcia social na sua interface com a
politica de educagdo, e ndo como agoes de assisténcia estudantil ou
congéneres, Como quer o0 senso comum presente nas instituicoes de educagdo
de nivel superior, reproduzido até mesmo em alguns dos artigos de assistentes
sociais apresentados no 14° CBAS. (ALMEIDA, 2015 p.80-81) (grifo nosso)

Sobre a equivocada denominacio “assisténcia estudantil” dada a politica
de Assisténcia Social, conclui-se que essa distincdo estd fundada em um erro
e, no seu extremo, leva a outro: a concepgdo estigmatizadora de assisténcia
social como uma politica voltada para atender a situacées de extrema
pobreza. A denominacdo ‘“assisténcia estudantil”, além de configurar-se
como uma linguagem induzida pela legislagdo, expressa as tendéncias, no
interior das universidades, de diferenciar o contingente de estudantes
oriundos de familias de baixa renda, dos usudrios da assisténcia social, os
miserdveis para quem se voltam os minimos sociais. (ALMEIDA, 2015 p.137)
(grifo nosso)

A perspectiva que a autora busca reafirma em sua dissertagdo pressupde, “radicalizar no
que diz respeito a concepcao da assisténcia social segundo suas qualidades substantivas, em
detrimento de diferenciagdes adjetivas™ (p.82), Pereira (2001) apud A/meida (2015) a autora
entende como politica publica de seguridade social, pautada na nog¢ao de necessidades humanas,

e ndo de minimos sociais.

E no minimo ingénua a crenca de que diferenciar assisténcia estudantil da
assisténcia social levaria a ruptura dos aspectos da seletividade,
pontualidade e precariedade dessa ultima, e, consequentemente,
representaria condi¢do para a ampliagdo e efetivagdo de direitos sociais dos
segmentos estudantis nas universidades. A menos que se esteja, é claro, na
posi¢do de dilui¢do dos projetos de classes sociais, e que a defesa de uma
suposta “‘assisténcia estudantil” se configure como um desses “‘consensos de
classes” (MOTA, 2007). A luta por direitos, trabalho e democracia ndo pode
reafirmar a fragmentagdo no atendimento assistencial, sob pena de se estar
fragmentando a luta mesma. (ALMEIDA, 2015 p.138) (grifo nosso)

Podemos dizer que a posi¢do assumida pela autora diante das divergéncias de
concepgdes para tratar sobre a Assisténcia Estudantil sdo pretensiosas, acabam por sair do
campo do debate tedrico que € natural e proprio do Servico Social. Chama a atencdo quando
intitula de “senso comum”, “equivocada” e “ingénua” a denominagao de assisténcia estudantil
discutida por profissionais e autores da area, citando alguns artigos apresentados no 14° CBAS.
E preciso destacar que o termo “assisténcia estudantil” est estabelecido pelo Decreto n°® 7.234,

de 19 de julho de 2010 que dispde sobre o PNAES, além do que as publica¢des apresentadas
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nos congressos da categoria sdo parte de uma vasta apropriacdo de realidade transformada em
producdo do conhecimento.

Sob outra perspectiva, mas também ¢ interessante apresentar como um dos achados da
deste estudo, Pinto (2015) traz em sua pesquisa - realizada sob dados informados por estudantes
nos questionarios socioeconémicos preenchidos quando de sua inscrigdo no processo seletivo
para as bolsas -, apontando que esta concepcao de Assisténcia / Assisténcia Social também esta
presente na compreensdo dos usuarios desta politica. Sob a perspectiva das respostas
encontradas nos questionarios, a autora localiza que uma parcela dos estudantes concebe a
assisténcia estudantil como “(...) “assisténcia” que faz jus aqueles que comprovam estar em
condigdo de pobreza, de “caréncia’, e que, portanto, ndo conseguirdo permanecer no curso
superior com recurso pessoal ou familiar” (PINTO, 2015, p.204). Para a autora, este tipo de
denominacgdo acaba por distanciar o entendimento do campo do direito.

A autora reafirma ainda que o uso recorrente destes termos nas solicitagdes dos
estudantes parece indicar que pelo fato de terem que passar por averiguagdo de sua condicdo
socioeconomica (previstos nos editais de selecdo) faz com que os candidatos entendam que
quanto mais pobres conseguirem comprovar sua condicdo familiar, com maior facilidade
atenderdo aos critérios burocraticos da universidade para acesso ao auxilio. Desta maneira a

autora justifica o porqué da vinculagdo destes termos.

No Brasil, historicamente o termo assisténcia foi relacionado a uma
conotagdo negativa na cultura brasileira enquanto benemeréncia publica ou
privada, voltada a satisfazer necessidades apresentadas pela populagdo
pobre. Nesse sentido, apresentar-se como ‘“necessitado”, “pobre” e
“carente” foram durante longo periodo as saidas encontradas pela
populagdo na busca pelos servigos de “assisténcia’, que, por sua vez, eram
ofertados através de agbes governamentais, mas vistos socialmente como
“ajudas circunstanciais” resultantes da bondade do governante (Sposati,
2006: 10). Apesar dos avangos em relagdo aos direitos sociais e ao
reconhecimento da dignidade do cidaddo no texto da Constitui¢do de 1988,
muitos elementos dessa cultura sdo ainda persistentes nas relagoes sociais
construidas na sociedade brasileira e se apresentam inclusive nas falas dos
estudantes coletadas na pesquisa. (PINTO, 2015 P.204-205)

Na pesquisa de Kowalski, (2012), a autora também expde que encontrou um
entendimento de politica de assisténcia estudantil como assisténcia social no grupo focal que
realizou a pesquisa. A coleta dos dados para andlise foi realizada com servidores Técnicos
Administrativos em Educacdo da universidade que trabalham na execucdo da Assisténcia

Estudantil. Para exemplificar, como este entendimento também se apresenta na fala dos
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executores da politica, apresentamos aqui um trecho de uma fala que a autora descreve em sua

pesquisa:

A Politica de Assisténcia Estudantil é quase igual a Politica da Assisténcia
Social, porque ambas tém um publico definido, é para quem dela necessitar,
ela ndo é universal como a saude e nem a educagdo, entdo tem este diferencial
que ¢ importante: ndo é para todos, é para todos que dela precisarem...(TAE-
UFRGS) (KOWALSKI, 2012 p. 146)

Vemos, portanto, que essa concepcdo de Assisténcia Estudantil vinculada a

Assisténcia Social estd presente no entendimento seja de pesquisadores da area do Servigo

Social, de usuarios da politica e também de trabalhadores que a executam.

Quando buscamos identificar os trabalhos que traziam justificativas para dizer porque

Assisténcia Estudantil e Assisténcia Social sao similares, encontramos os argumentos que

Almeida (2015), utilizou em sua dissertacdo para explicar porque as duas “politicas” estdo no

mesmo campo. Apresentamos aqui os trechos em que a autora exibe tais similaridades.

Quanto ao emprego do termo “auxilio”, cabe uma reflexao. Essa palavra
coloca-se em um campo semdéntico comum na assisténcia social e que se
contrapoe a concep¢do de politica de assisténcia social como direito,
colocando-se na dire¢do mesma do “‘feitico da ajuda’’, como denomina Mota
(1987), que é, em sintese, uma das formas de reprodug¢do do conservadorismo
no trabalho de assistentes sociais. Ndo ha duvida de que as legislacoes que
orientam o funcionamento dos programas e projetos sociais nessa drea
utilizam a palavra auxilio e tém induzido ao seu uso equivocado nas rotinas
de trabalho. E fato que nem sempre séo os/as assistentes sociais que elaboram
os documentos, tais como resolucoes, editais etc., que normatizam os projetos
e programas desenvolvidos na politica de assisténcia social ao segmento

estudantil. (ALMEIDA, 2015 p. 79) (grifo nosso)

Isso significa, portanto, tomd-la como politica publica de seguridade social,
pautada na nocdo de necessidades humanas, e ndo de minimos sociais,
como destaca Pereira (2001). A autora quer que agoes de cunho assistencial
sejam inerentes a politica de educagdo, no entanto, agées ndo tém estatuto de
politica, salvo em situagoes em que haja uma identidade entre a sua natureza
(entende-se por natureza de uma coisa a sua razdo mesma, a sua razdo de
ser) e a politica a que julga corresponder. Ag¢oes de cunho assistencial so

podem remeter a uma politica determinada: aquela que o proprio nome
remete — assisténcia social. (ALMFEIDA, 2015 p.82) (grifo nosso)

Foi possivel identificar a concep¢do de Moradia Estudantil que fundamenta
o trabalho de assistentes sociais: Casas de Estudantes sdo equipamentos
sociais que compbem, ao mesmo tempo, a estrutura da politica de Educagio
Superior no Brasil e a estrutura da politica de Assisténcia Social, ambas em
processo de construgdo continuada, como parte das politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado brasileiro (ALMEIDA, 2015, p.133) (grifo nosso)
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Diante destas exposigoes recorremos a Lemos (2009) quando aponta para a centralidade
atribuida a Politica de Assisténcia Social anos 2000. A autora indica que nos marcos de uma
orientacdo macroeconOmica dirigida pelos interesses do capital financeiro e descolada de um
sistema de Seguridade Social, a assisténcia social torna-se “(...)depositaria das esperancas de
um instrumento de transformagdo ou reforma social que, de fato, ela ndo é. (p. 189)”

E por fim na identificacdo dos trabalhos que justificam porque Assisténcia Estudantil
e Assisténcia Social sdo distintas, objetivamos identificar como as autoras trouxeram as
especificidades da Politica de Assisténcia Social e do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para explicitar essa distingdo entre elas. Aqui apresentares trechos retirados das
produgdes de Souza (2016), Soares (2017), Leite (2015) e Pinto (2015).

Souza (2016) por sua vez, apresenta em sua dissertacdo que existe uma tendéncia
erronea de confundir a assisténcia estudantil com a politica publica de Assisténcia Social.
Esclarece que esta tensdo se justifica pela similaridade de ambas quanto aos seus aspectos de
focalizagdo e seletividade além dos critérios de elegibilidade dos usuarios e enfatiza que as duas
(AE e AS) sdo politicas distintas, que apesar de apresentar similaridades com a politica de
assisténcia social seguem a tendéncia de assistencializacdo presente nas politicas sociais no

Estado neoliberal, baseadas nos critérios de focalizacdo, seletividade e bolsificacao, e reforca:

A assisténcia estudantil esta inserida no contexto da politica de Educacdo,
ndo se submetendo, portanto, aos preceitos da regulamentacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), devendo, assim, ser entendida
enquanto politica educacional visto que trata de ac¢bes de cunho assistencial
desenvolvidas no dmbito da Educa¢do. (SOUZA, 2016 p. 79)

Cabe destaque ainda o apontamento que Soarez (2017) faz sobre o critério de renda per
capita estabelecido pela Lein® 12.711/201233, que é 0 mesmo definido no PNAES. Para a autora
a similaridade nos critérios de renda para o acesso em ambos os casos pode induzir a uma
interpretagdo enviesada da politica de permanéncia no sentido de entender que somente
discentes que ingressaram pelo sistema de reserva de vagas, com critério renda per capita

possam ter direito aos programas de assisténcia estudantil.

No entanto, apesar de estarmos tratando de uma politica social focalizada,
que estabelece previamente critérios de participagdo, entendemos que
independente do grupo de acesso qualquer discente se configura publico da
politica de assisténcia estudantil”. (SOARES, 2017, p. 190)

53 A “Lei de cotas”, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias.
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Ja na tese de Leite (2015) a autora pontua que os parametros legais “que contém os
objetivos, diretrizes e principios da politica de assisténcia social e os parametros que ddo
formatag@o a politica de assisténcia ao estudante universitario nas IFES brasileiras diferem entre
si” (nr 85, p. 176). Desta maneira justifica que a assisténcia ao estudante ndo se pode ser
explicada ou operacionalizada tendo como parametro a politica de assisténcia social enquanto
uma politica que compde o tripé da Seguridade Social brasileira. A diferenca fundamental entre
elas é que uma esta no campo da politica social e a outra ainda se configura como politica de

governo:

(...) com a Constitui¢do Federal de 1988 e com a LOAS, a assisténcia social
situa-se no campo da politica social, precisamente no campo da seguridade
social e da protegdo social publica. Em sintese, encontra-se no —campo dos
direitos, da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal
(COUTO et al., 2010, p. 33), devendo ser entendida como drea de politica de
Estado. Ja a assisténcia ao estudante se configura como uma politica de
governo, pois, apesar dos avangos decorrentes das lutas historicas do
movimento estudantil e do Forum Nacional de Pro-Reitorias de Assuntos
Comunitarios e Estudantis, ela ainda ndo se situa no campo dos direitos, nem
no campo da responsabilidade estatal. O Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, formado por um conjunto de acoes de corte assistencial,
é um programa de governo que se materializa no interior de uma politica
publica: a politica de educacdo superior. (LEITE, 2015, nota de rodapé n°
85) (grifo nosso)

Também em sua tese, Pinto (2015), chama a atengdo para outro risco de se atrelar as
duas (Assisténcia Estudantil e Assisténcia Social), devido ao fato ndo possuirem os mesmos
objetivos de atendimento, mesmo que em muitos casos nas Universidades as a¢des assistenciais
ofertadas, sdo principalmente através de bolsas aos estudantes oriundos dos grupos sociais mais

excluidos do acesso aos bens socialmente produzidos.

Nesse sentido, tomar uma pela outra pode trazer, como consequéncia, uma
reducdo do impacto da primeira a uma politica de “combate a pobreza”, sob
o risco de trazer para dentro da Universidade responsabilidades e demandas
que extrapolam sua atuagdo institucional, além do fato de estarem atreladas
a outras politicas publicas e, portanto, outras fontes de financiamento.
(PINTO, 2015 p.221)

E complementa que:
Contudo o objetivo de ambas se difere em muito, pois enquanto a assisténcia
social busca prover o que seriam os minimos sociais para a reprodugdo
humana daqueles que dela necessitarem (Brasil, 1993), o objetivo principal
da assisténcia estudantil no ensino superior, ao longo de sua historia, vem
sendo apoiar a manuten¢do educacional dos estudantes com reconhecida
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dificuldade de empreender sua trajetoria escolar somente por meios proprios
ou familiares. (PINTO, 2015 p.220)

Enfim, ao analisar os trechos das producdes em relacdo a concepgdo de Assisténcia
Estudantil nos PPGSS, de modo geral ndo encontramos uma unanimidade de direcionamento
na fundamentacdo das ideias, o que ja era o esperado. Mas € importante observar a maioria das
produgdes apontou para a direcao de localizar a Assisténcia Estudantil no campo da Educacao.

A grande questdo que se coloca quando o debate sobre a Assisténcia Social aparece
enviesada em outras politicas, como aqui ¢ o caso da Assisténcia Estudantil na Educacdo
Superior, faz-se necessario compreender melhor os fundamentos historicos e teéricos de cada
uma para nao perder a dire¢cdo nem o lugar de onde partimos.

Pelas reflexdes de Lemos (2009) compreendemos que a Politica de Assisténcia Social
tem grande importancia no conjunto das politicas sociais brasileiras, porém ela s6 tem
efetividade no marco abrangente da Seguridade Social em articulagdo com as demais politicas,
desloca-la deste marco dando responsabilidade a outra esfera ou dar centralidade a ela dentro

de outra politica se torna no minimo perigoso.

Em poucas palavras: nenhuma politica de Assisténcia Social é capaz de incidir
mais além das expressdes imediatas da - questdo social. Isto ndo lhe retira a
importancia nem a justificagdo — entretanto, fora do marco abrangente da
Seguridade Social, a politica de Assisténcia Social s6 cobre
emergencialidades, ainda que estas — como no caso brasileiro — sejam de
magnitude enorme. A Assisténcia Social, como direito e como politica, ndo
dard conta, nunca, da —questdo social - ela é subsidiaria de multiplas
intervengdes € ndo mais que isto (sem prejuizo de, no caso brasileiro,
atualmente dispor de um locus especifico na estrutura da administragdo
publica). (LEMOS, 2009, p.189)

Além disto, diante do cenario atual de desmonte das politicas publicas, retirada de
direitos e desvalorizagdo da educacdo ¢ preciso ter um cuidado muito grande ao fazer esse tipo
de associagdo trazendo similaridade entre a Politica de Assisténcia Social e a Assisténcia
Estudantil que dentre tantos riscos, possa ser descaracterizado o papel da Assisténcia Estudantil

na Educagdo Superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do problema proposto para esta pesquisa, retomamos ao ponto inicial no intuito
de buscar algumas respostas e apontar outros questionamentos que se fizeram presentes durante
o percurso. Mesmo que o objeto ainda esteja aberto a outras mediacdes, apresentaremos nossas
consideragdes sobre o caminho percorrido para este estudo e o conhecimento adquirido na
aproximacao proporcionada pela pesquisa.

Apreender o movimento em que se apresentam as dindmicas que envolvem o trabalho
como assistente social em determinado espago de atuagdo, e para além disto, transformar
questionamentos e inquietagdes em objeto de pesquisa ¢ de fato desafiador e necessita de um
rigor teorico-metodoldgico que ¢ essencial. Rigor este que so se tornou possivel com as bases
dadas pelas discussdes, estudos, orientagdes e possibilidades de debate promovidos durante o
decurso do mestrado.

O inicio de minha atuag@o profissional como assistente social se deu no ano de 2012,
como servidora publica municipal momento em que trabalhava nos servicos da politica de
assisténcia social, porém foi apenas a partir do ingresso no espago de trabalho da universidade
no ano de 2014 que vi a oportunidade/possibilidade de ponderar o ingresso em um processo de
qualificacdo profissional no campo stricto-sensu. No ano de 2018 tive a oportunidade de
participar do processo de selecdo do Programa de P6s-Graduacido em Servico Social — nivel de
mestrado na Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste - Campus de Toledo, o qual
fui aprovada. A entrada nesta nova etapa do processo de formagao profissional, foi possibilitada
primeiramente pelo vinculo institucional; a carreira de técnico-administrativo em educagdo no
servigo publico federal permite que o servidor ingresse no processo de qualifica¢do profissional,
podendo usufruir da licenga para capacitagdo. Outro motivo que tornou possivel o ingresso no
mestrado, foi o apoio e incentivo das profissionais da Se¢do de Servigo Social daquele espaco.

O ingresso nesta nova realidade de trabalho, - tendo que atuar com uma nova politica
social - mostrava grandes oportunidades para pensar a educagdo superior. A Assisténcia
Estudantil permitiu identificar avancos na constru¢do desta politica, mas também foi
determinante para refletir a realidade em que tal politica vem sendo construida e as condigdes
concretas para efetiva-la. Tais inquietagdes trouxeram também novas expectativas, associadas
a responsabilidade de encontrar respostas para as questdes que se apresentavam.

Nesta conjuntura ¢ que se apresenta o chao de nossa pesquisa. Com a expansao e maior

democratizacdo do ensino superior publico no pais, apresentaram-se também as contradi¢des
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entre uma universidade historicamente feita para a burguesia e a realidade de estudantes que
tiveram a oportunidade de acesso a universidade seja pela politica de cotas ou ndo, mas que
vem de uma realidade socialmente mais vulneravel com parcos ou nenhum recurso financeiro
para arcar com despesas de necessidades basicas da vida universitaria. Ha portanto, a entrada
de novo perfil de estudantes nas universidades publicas, o que acarretara também uma mudanga
em todas as dimensdes da vida material e social tanto dos estudantes quanto dos profissionais
envolvidos e na estrutura da universidade. Estas modificac¢des sdo reflexos da mescla de atores,
regides, valores e culturas diversas em um mesmo espago nesta sociabilidade.

No quadro de expansdo do mercado de trabalho apresentam-se as condigdes para a
inser¢do de um grande niumero de assistentes sociais na Politica de Educagdo ao longo ultimas
duas décadas. De acordo com o documento do CFESS (2013), ocorre principalmente a partir
de requisi¢des socio institucionais de ampliacdo das condi¢des de acesso e permanéncia da
populacdo nos diferentes niveis e modalidades de educagdo, por meio de programas
governamentais que foram instituidos também pela mediagdo e for¢a dos sujeitos politicos
envolvidos.

Para chegar a esta configuracdo que se apresenta hoje, ¢ salutar que retomemos a
importancia da trajetoria historica do Servico Social brasileiro desde a sua génese até sua
maturidade, reforcando seu protagonismo para a producdo do conhecimento nas ultimas
décadas com a expansdo da Pos-graduacdo na area. Destacamos que houve um salto qualitativo
na formagdo profissional com o desenvolvimento de um projeto de formacao a partir de novas
alternativas de intervengdo que vinham sendo construidas, principalmente, pela inser¢ao do
Servigo Social no contexto universitario e consequentemente o avango da produgdo académica
e da pos-graduacgdo Stricto-sensu. Além disto, a insercdo de assistentes sociais em atividades
de pesquisa ¢ na producdo do conhecimento passa a ser considerada, também, atribuicio
profissional.

Carvalho & Silva (2007) retratam que a Pos-Graduagao stricto sensu se inicia no Brasil
nos anos de 1960, vinculada ao Ministério da Educag@o, porém ¢ apenas em 1975 que se institui
o Sistema Nacional de Pos-Graduacdo. Para as autoras, um dos elementos impulsionadores para
a criacdo e a expansdo da Pos-Graduacdo em Servigo Social no pais ja na década de 1970, foi
sua interlocucdo e didlogo com as diferentes areas do saber e entre diferentes tendéncias teérico-
metodologicas presentes no debate profissional. Este processo de expansdo se desenvolveu
consideravelmente principalmente a partir dos anos 2000. De acordo com os dados obtidos pelo
relatorio do documento de area da Capes (2019), atualmente existem 36 PPGSS, que ofertam

36 mestrados e 20 doutorados.
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Dentro deste campo de possibilidades, com base no que foi apresentado no capitulo 2,
sob o que nos coloca Tonet (2005b) e Mészaros (2008) é que compreendemos que a atividade
educativa deve ter o objetivo de contribuir para a formagao de homens livres, sujeitos de sua
propria historia, para que entdo se torne possivel pensar na possibilidade de obtencdo da
emancipagdo humana, nio se limitando a cidadania formal. E neste meio contraditério e prolixo
que Fernandez e Dondossola (2019) sinalizam que a educacdo se encontra tanto exercendo
papel de protagonista como de vild, isto porque, na sociedade de classes é ela que motivara a
estrutura da educacdo, que ¢ determinantemente conservadora.

O desafio que se coloca para a educacdo publica na sociedade de classes apresentado
por Saviani (2008) ¢ que o desenvolvimento da educagdo entra em contradicdo com as
exigéncias limitadoras da sociedade de classes capitalista, a0 mesmo tempo que exige a
universalizacdo escolar. Sendo assim, a educacdo formal precisa se desprender do chéo e da
logica do capital para ir ao encontro de praticas educacionais mais abrangentes.

Essa dimensao, segue na direcao do que Guerra (2020) expde como a necessidade de
um perfil intelectual de profissionais que apresentem respostas cientificas sobre suas realidades
de trabalho. E preciso desenvolver a dimensdo pedagogica e metodologica de trabalho na
direcdo da emancipacdo dos usuarios, pois cada vez mais a configuragdo das politicas sociais
estdo se voltando para praticas paliativas de ajuda e clientelismo, o que faz com que tenhamos
a perca de algumas das poucas conquistas civilizatorias e estejamos retornando a tempos
anteriores a propria Constitui¢do Federal e do pacto social por ela construido.

Sabemos que o processo de expansdo da educacdo superior no Brasil, trouxe consigo
muitos problemas e limites originados das formas anteriormente praticadas no pais e ditadas
por organismos internacionais. Este modelo de expansdo em massa das universidades no pais
também ndo significou uma inclusdo ampla da classe trabalhadora, historicamente excluida do
acesso a educagdo de qualidade. Sendo assim, as agdes de Assisténcia Estudantil desenvolvidas
nas universidades federais, (em grande parte delas) tem se baseado no repasse de algum tipo de
suporte financeiro para estudantes que se enquadram em um recorte de renda muito especifico.
Este modelo ainda esta muito distante do ideal, e que abarque as necessidades reais da classe
trabalhadora, por este motivo, faz-se necessario lancar esfor¢os para o aprofundamento da
pesquisa nesta area. Neste sentido, enfatizamos a afirmag¢ao de Nascimento (2018), quando

aponta para um entendimento da assisténcia estudantil na perspectiva de totalidade:

A tentativa de conceber a assisténcia estudantil numa perspectiva de totalidade
(e, portanto, combatendo a sua desistoricizacdo) ampara a construcdo de



117

caminhos analiticos capazes de iluminar a critica aos projetos educacionais
dominantes e suas pautas para a permanéncia universitaria. Na realidade atual,
coloca-se como tarefa urgente para o Servigo Social, pensar como o0s
desdobramentos da crise capitalista nas Universidades publicas brasileiras
(expressos, sobretudo, nos abruptos cortes or¢amentdrios) intensificaram
aquelas tendéncias esbogadas nos anos 2000 — periodo histérico favoravel a
expansdo e regulamentagdo da assisténcia estudantil — mediante sua inser¢do
consentida na agenda da contrarreforma universitaria dos anos 2000.
(NASCIMENTO 2018, p. 373)

E também no transcorrer do segundo capitulo que pudemos visualizar os primeiros
achados de nossa pesquisa. Quando foi possivel sistematizar as producdes cientificas dos
Programas de Pos-Graduagdo na area do Servico Social que estudaram tematicas relacionadas
a Assisténcia Estudantil em diferentes Universidades Federais Ptblicas do pais, este movimento
tornou possivel apreender quem eram e onde estavam localizados os sujeitos que realizaram
tais pesquisas sobre o tema.

Tal observacdo versou sob o universo de 46 trabalhos, destes 04 eram teses de
doutorado e 42 dissertagdes de mestrado. Dentre este conjunto de materiais coletados,
observamos que dos 34 PPGSS em que realizamos a busca pelos materiais, apenas foram
localizadas produgdes que tratam do tema de nosso objeto em 17 deles, sendo que 09 foram
feitas por pesquisadores matriculados em Programas vinculados a Universidades Federais, 04
em Universidades Estaduais e 04 em Universidades Catolicas, ressaltando dos Programas que
concentram maior numero de produgdes sobre o tema tivemos o programa da PUC-RIO/RJ,
seguidos pela UFPE/ PE, UERJ /RJ e UNIOESTE/ PR. E desta forma destacamos o PPGSS da
Unioeste de Toledo/PR, o qual a pesquisadora esta vinculada; que apesar de ser um programa
relativamente novo, com inicio de funcionamento em 2013 j4 apresenta expressiva producdo
sobre o tema, o que coaduna com um dos motivadores de nossa pesquisa no inicio desse
processo de construgao.

Com relagdo a localizag@o geografica, chegamos ao panorama de que o maior numero
de produgdes sobre o tema em questdo fora nas regides Sudeste, Sul e Nordeste
consecutivamente, com maior incidéncia nos anos de 2015 (10 trabalhos), seguidos pelos anos
de 2012 e 2017 (08 trabalhos), 2016 (07 trabalhos), 2018 (05 trabalhos), 2014 (04 trabalhos),
2013 (03 trabalhos) e 2011 (01 trabalho). Reflexo do periodo em que a assisténcia estudantil
vai se consolidando com o passar dos anos dentro das universidades.

Como ja sinalizado, a pesquisa bibliografica foi realizada tendo como referéncia estudos
realizados por sujeitos que estavam refletindo sobre suas realidades de trabalho; sendo assim,

buscamos através das informagdes fornecidas pelos curriculos Lattes dos autores foi possivel
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identificar que dos 46 pesquisadores selecionados, 33 estavam atuando como assistentes sociais
em Universidades Federais Publicas e 02 em CEFETs e Institutos Federais e 10 deles
ingressaram em Programas de Doutorado apoés a conclusdo de suas pesquisas de mestrado.
Podemos assim dizer que, este espago s6cio ocupacional e consequentemente campo de
pesquisa ¢ um local privilegiado para a constru¢do do conhecimento e para a formacdo de
pesquisadores.

Sinalizamos ainda que estes profissionais/pesquisadores inseridos no espago socio
ocupacional das universidades publicas, com vinculo empregaticio de servidor efetivo
apresentam mais oportunidades de ingressar nos programas de Pos-Graduagdo e
consequentemente realizar pesquisas sobre sua area de atuagao profissional.

Assim, as aproximagdes contidas no terceiro capitulo apresentaram dados da realidade
pesquisada, mas, além disso, buscam dialogar entre fundamentos tedrico-metodologicos, que
tracamos durante o processo de construgdo dessa dissertacao.

Quando nos propusemos a responder: como as producdes discutem a concepgdo de
Assisténcia Estudantil no Ensino Superior Publico, e como elas relacionam a Politica de
Assisténcia Social e Politica de Educag@o na Assisténcia Estudantil? Das 08 producdes (03
teses e 05 dissertacdes) distribuidas pelas cinco regides do pais pudemos perceber que, os
trabalhos de Barros (2017) Durat (2015), Soares (2017) Kowalski (2012) e Leite (2015)
entendem a Assisténcia Estudantil dentro da Politica de Educacao. Nos trechos selecionados os
autores deixam claro essa vincula¢do de que a assisténcia estudantil se configura como uma
politica de educacao superior. Neste grupo os autores reafirmam a importancia de compreender
a trajetoria historica da construcdo do programa, sendo fruto da correlagdo de forcas entre
movimentos e grupos de interesse e os ditames dos organizamos internacionais, além disto
compreendem a Assisténcia Estudantil como um programa de governo que se materializa no
interior de uma politica publica maior — a educagdo superior.

Sem fazer distingdo sobre a relevancia e importancia dos estudos coletados,
enfatizamos que, dentre este grupo de pesquisas que apontaram para o entendimento da
Assisténcia Estudantil materializada na educacdo superior, estdo duas teses de doutorado, que
pela complexidade que a propria natureza do trabalho exige se destacam por serem
considerados trabalhos de contribuicdo inédita para o conhecimento.

Sobre os trechos em que localizamos concepgdes que vinculam a Assisténcia
Estudantil a Politica de Assisténcia Social, foi localizado apenas um trabalho em que o
entendimento da autora direciona para tal defesa, além disto, também foi o tnico trabalho em

que pudemos selecionar trechos em que a autora aponta as justificativas para afirmar que
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Assisténcia Estudantil e Assisténcia Social sdo similares. Outros dois trabalhos trouxeram
também esta vinculagdo, porém sob a perspectiva de dados coletados de entrevistas com
usuarios e trabalhadores da Politica de educacdo respectivamente, ndo sendo uma compreensao
das autoras sobre o programa, justificando que tratar a Assisténcia Estudantil no campo da
pobreza “caréncia”, pode distanciar o entendimento do campo do direito.

E por fim, em relagdo os trabalhos que justificam porque Assisténcia Estudantil e
Assisténcia Social sdo distintas, tivemos esta compreensao nas defesas de 04 trabalhos, que
discorreram e apontaram os motivos pelos quais entenderam que ¢ equivocado confundir
Assisténcia Estudantil com Assisténcia Social.

Sendo assim, a concepc¢do de Assisténcia Estudantil presentes neste conjunto de 08
trabalhos recortados para nossa pesquisa, notamos que apesar da ampla maioria das producdes
entender que a Assisténcia Estudantil estd no campo da politica social, ndo podemos afirmar
que ¢ uma concepgao definida e unica. Mesmo que a referéncia/fundamentacio tedrica tenha
semelhanca, existe a tendéncia do direcionamento dado pelas autoras divergir fortemente.

Sendo assim, a divergéncia mais explicita foi em relacdo a vinculacdo da Assisténcia
Estudantil com a Assisténcia Social. Notou-se que o debate nio estd resolvido, ndo havendo
apenas uma compreensao sobre a natureza, sentido, operacionalizac¢do da Assisténcia Estudantil
na producdo dos Programas de P6s-Graduacdo na area do Servigo Social, porém os argumentos
apresentados estdo mais enfaticos na vinculacdo da concepcao de Assisténcia Estudantil com a
politica de educacao, justificando os motivos pelos quais € diferente da Politica de Assisténcia
Social.

Nao temos o intuito de apresentar estas diferencas como campo de disputas entre as
divergéncias que aparecem nas pesquisas realizadas sobre o tema, mas sim demostrar que
existem tais divergéncias e que ndo puderam ser mais aprofundadas aqui, mas que podem vir a
ser campos de possibilidades para futuras pesquisas.

Enfim, cabe ressaltar que ¢ na Constituicdo Federal de 1988 que temos garantida a
protecdo social dos cidaddos, através do tripé da Seguridade Social. Associada a outras politicas
de trabalho e renda viabilizam condic¢des de vida digna a populagdo, sendo assim, a Assisténcia
estudantil, — desenvolvida com base nos parametros do PNAES - isolada e sem o aporte da
Seguridade Social para atender as demais necessidades da populacdo brasileira, torna-se valvula
de escape a ser confundida com assisténcia social. Ou seja, na auséncia da prote¢do social do
estado através da Previdéncia, Satde e Assisténcia Social, os direitos estudantis ndo podem ser
garantidos em sua plenitude. Cenario que se apresenta com maior expressdo a partir da

promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 que instituiu o novo regime Fiscal sobre o
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teto de gastos - também conhecida como "PEC da Morte", que limitou gastos com educacdo e
demais politicas da seguridade social.

Para Kowalski (2012), ¢é preciso tomar cuidado com a tendéncia de bolsificagdo da
Assisténcia Estudantil. Apesar de considerar que os auxilios financeiros sdo de fundamental
importancia para a permanéncia dos estudantes no ensino superior, a aten¢do deve-se ao
processo de assistencializag¢ao desta acdo, vinculando e/ou dando um viés de assisténcia social
ao que ¢é proprio da politica de educagdo. A Assisténcia Estudantil deve ultrapassar as barreiras
do mero repasse financeiro, pois essa restricao focaliza e seleciona um grupo de estudantes pelo
mero atendimento as necessidades basicas de sobrevivéncia e oculta os demais direitos.

Deste modo, por mais que a educag@o seja reconhecida como um dos pilares dos
direitos humanos, ainda existem muitas barreiras a serem superadas para que haja um processo
de reconhecimento como politica publica, sendo ela um campo fértil de possibilidades para a
promogao da democracia, da cidadania, do respeito as diferencas, da sociabilidade da cultura e
da emancipagd@o humana. Sendo assim, ¢ imprescindivel a discuss@o sobre a Assisténcia
Estudantil como um direito que atenda as reais necessidades no ambito educacional,
valorizando a construcdo de principios que coadunem com a construg¢do de uma politica de fato
competente.

Por fim, evidencia-se novas questdes a serem investigadas e a necessidade da
ampliacdo da producdo do conhecimento no dmbito dos Programas de P6s-Graduacdo na area
de Servigo Social, pela mediacdo da intervengdo profissional no espago socio ocupacional da
Assisténcia Estudantil nas Universidades Publicas no pais. E neste campo de possibilidades que
se mobiliza a motivagdo para a produgdo do conhecimento através das pesquisas desenvolvidas,
onde estes profissionais discutem as concepgdes de assisténcia estudantil entre a Assisténcia

Social ¢ a Educacdo.
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Tabela 4 - Relacao dos Programas de Pés-Graduacio em Servico Social no Brasil
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N° |Nome da Ies Sigladales |UF |Nome do Programa Total de
Programas
- Programa de Pos-
FUNDACAO UNIVERSIDADE ~ 01 ME
Ol | FEDERAL DE SERGIPE FUFSE SE | Graduagdo ~  em
Servigo Social
PONTIFICIA UNIVERSIDADE Mestrado em |01 ME
02 CATOLICA DE SAO PAULO PUC/SP SP Servigo Social 01 DO
PONTIFICIA UNIVERSIDADE Mestrado em |01 ME
03 CATOLICA DO RIO DE JANEIRO PUCRIO |RJ Servigo Social 01 DO
04 PONTIFICIA UNIVERSIDADE PUC/RS RS Mestrado em |01 ME
CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL Servigo Social 01 DO
05 UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO UERJ RJ Mestrado em |01 ME
DE JANEIRO Servigo Social 01 DO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO Servigo  Social e|01 ME
06 GRANDE DO NORTE UERN RN Direitos Sociais
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA Mestrado em |01 ME
07 PARAIBA UEPB PB Servigo Social
08 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE UEL PR Servico social e|01 ME
LONDRINA politica social 01 DO
Servico Social,
09 UNIVE’RSIDADE ESTADUAL DO UECE CE |Trabalho ¢ Questdo 01 ME
CEARA .
Social
10 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO UNIOEST PR Mestrado em |01 ME
OESTE DO PARANA E Servigo Social
UNIVERSIDADE ESTADUAL Mestrado em |01 ME
11 |PAULISTA JULIO DE MESQUITA UNESP/FR |SP Servico Social 01 DO
FILHO, FRANCA (UNESP-FR) ervigo Socia
12 UNIVERSIDADE FEDERAL DA UFPB PB Mestrado em |01 ME
PARAIBA, JOAO PESSOA (UFPB-JP) Servigo Social
UNIVERSIDADE FEDERAL DE Mestrado em |01 ME
13 | ALAGOAS UFAL AL f5vico Social 01 DO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ Mestrado em |01 ME
14 DE FORA UEJE MG Servigo Social 01 DO
15 UNIVERSIDADE FEDERAL DE UFPE PE Mestrado em |01 ME
PERNAMBUCO Servigo Social 01 DO
16 UNIVERSIDADE FEDERAL DE UFSC SC Mestrado em |01 ME
SANTA CATARINA Servigo Social 01 DO
17 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO UNIFESP | SP SGI"VI.(,‘O sqc%al e |01 ME
PAULO politicas sociais
UNIVERSIDADE FEDERAL DO Mestrado em |01 ME
18 AMAZONAS UFAM AM Servigo Social
19 |UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA |UFPA  |pa |Mestrado - em OIME
Servigo Social 01 DO
20 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO UFRJ RJ Mestrado em |01 ME
DE JANEIRO Servigo Social 01 DO
1 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO UFRN RN Mestrado em |01 ME
GRANDE DO NORTE Servigo Social 01 DO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO Politica social e|01 ME
22 GRANDE DO SUL UFRGS RS servigo social
53 |UNIVERSIDADE FEDERAL UFF RJ ]S)emﬁo | lslgciil ©lo1 ME
FLUMINENSE esenvoivimento

Regional
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(Continuacdo)
N° |Nome da Ies Sigla dales |UF |Nome do Programa L] (8
Programas
Programa de Estudos
UNIVERSIDADE FEDERAL UFF RJ Pos-Graduados em |01 ME
FLUMINENSE Politica Social da |01 DO
UFF
Programa de Pos-
PONTIFICIA UNIVERSIDADE Graduagdo  Stricto |01 ME
24 CATOLICA DE GOIAS PUC/GO GO Sensu em Servigo
Social
UNIVERSIDADE FEDERAL DA Mestrado em |01 ME
2> BAHIA UFBA BA Servigo Social
55 |UNIVERSIDADE FEDERAL DO UFRB Sezl."‘o social, o1 Mg
RECONCAVO DA BAHIA potiticas -socials ¢
territorios
27 UNIVERSIDADE FEDERAL DO UFT Mestrado em |01 ME
TOCANTINS Servico Social
UNIVERSIDADE CATOLICA DE Mestrado em politica |01 ME
28 | PELOTAS UCPel RS social 01 DO
Programa de Pos-
29 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO |UFMT MT | Graduagao em |01 ME
GROSSO yp .
Politica Social
30 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO UFES ES Em%ram? de Pos-1 g ME
ESPIRITO SANTO raduagao - €Mig1 po
Politica Social
) Programa de Pos- 01 ME
31 |UNIVERSIDADE DE BRASILIA UNB DF |Graduagdo em
iy . 01 DO
Politica Social
Programa de Pos-
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ~ 01 ME
32 MARANHAO UFMA MA Gra'd.uag:ao’ ~ Mo bo
Politicas Publicas
Programa de Pos-
UNIVERSIDADE FEDERAL DO Graduagdo em
33 RECONCAVO DA BAHIA UFRB BA Politica Social e 01 ME
Territorios

Fonte: Plataforma Sucupira (2019). Quantitativo por area do conhecimento
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Tabela 5 - Perfil das (os) autores
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A0 Titulaciao Atuacio Profissional (quando titulou) Atuaga;)a:’lf;)lf)lssmnal folzglazggt:&ncl:gg:;ci;?
Autor 1 Mestrado Assistente Social na Pro-Reitoria de Manteve *Nao ha no curriculo
Assuntos Estudantis (PROEST) da UFS Lattes
desde 2014.
Autor 2 Mestrado Assistente Social na UFS desde 2008. Manteve ;I;Itigsha no curriculo
Assistente Social do *Nao ha no curriculo
Assistente Social da Pro-Reitoria de Servigo de Psicologia Lattes
Autor 3 Mestrado Assisténcia e Promogao ao Estudante Aplicada (SPA) da
(PRAPE) - Campus I (Jo2o Pessoa/PB) de | Universidade Federal
2008 a 2015. de Pernambuco, UFPE
desde 2015
Autor 4 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *Nao ha no curriculo
de Campina - Grande - UFCG desde 2008. Lattes
Docente efetiva do | 2018 - Doutorado em
Professora temporaria no curso de Servigo | Curso de Servigo Social | andamento em  Servigo
Autor 5 | Mestrado Social da Faculdade de Ciéncias Humanas | da  Universidade de | Social Universidade
e Sociais de Serra Talhada, FACHUSST. Pernambuco/UPE dede | Federal de Santa Catarina,
2014 UFSC.
Bolsista do(a): Conselho Nacional de Nao localizado *Nao ha no curriculo
Desenvolvimento Cientifico e atividade atual pelo Lattes
Autor 6 | Mestrado Tecnolégico, CNPq. Formagdo em Servigo | curriculo Lattes
Social, mas ndo tem vinculo de trabalho
com a universidade.
Autor 7 Mestrado Assistente Social na UFPE desde 2012. Manteve ;Ij;gsha no curriculo
Assistente Social no Instituto Nacional do | Manteve vinculo no *Ndo ha no curriculo
Seguro Social, INSS desde 2013. INSS Lattes
Autor 8 | Mestrado Professor celetista no curso de Servigo
Social na Faculdade Mauricio de Nassau -
Caruaru/PE em 2015.
Assistente Social na Universidade de 1997 | Manteve vinculo de Doutorado
a 2008. docente
Autor 9 | Doutorado A partir de 2008 professora adjunta da
Faculdade de Servigo Social da
Universidade Federal de Alagoas
Assistente social na Universidade Federal Manteve *Nao ha no curriculo
Autor 10 Rural do Semi-Arido, UFERSA desde Lattes
Mestrado A i
2013 com experiéncia na area de
Assisténcia Estudantil.
Bolsista do(a): Coordenagao de Nao localizado *Nao ha no curriculo
Autor 11 | Mestrado Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel atividade atual pelo Lattes
Superior, CAPES, Brasil. curriculo Lattes.
Assistente Social no *Nao ha no curriculo
Autor 12 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Instituto Nacional do Lattes
do Para, UFPA de 2013 a 2017. Seguro Social, INSS
desde 2017
Membro da equipe de servidores técnicos
da UFQG, psicoterapeuta efetivada no Manteve 2013 - 2016
programa de saide mental Saudavelmente, Doutorado em Psicologia
Autor 13 Mestrado na Pro-Reitoria de Assuntos da

Comunidade Universitaria (Procom)
Vinculo com o 6rgao desde 1981.

Nao tem formagao / graduagdo em Servigo
Social.

Nao atua como
assistente social
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(Continuagdo)

Atuacao Profissional

Deu continuidade a

Autor Titulacao Atuacio Profissional (quando titulou) (atual) T e
Técnico em Assuntos Educacionais na Manteve *N4ao ha no curriculo
Autor 14 | Mestrado Universidade Federal de Goias desde Lattes
1999. Atua como Assistente Social.
Assistente de aluno no Instituto Federal Manteve vinculo no *N4ao ha no curriculo
Goiano, IF Goiano desde 2008. IFG, porém ndo atua Lattes
Autor 15 | Mestrado Bolsista do(a): Fundagdo de Amparo a como Assistente Social
Pesquisa do Estado de Goids, FAPEG/GO
de 2014 a 2016
Analista *N4ao ha no curriculo
Bolsista do(a): Coordenagao de Desenvolvimento Lattes
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Econodmico e Social na
Autor 16 | Mestrado Superior, CAPES (2010 a 2012) Secretaria de Trabalho
e Assisténcia Social,
SETAS Cuiaba, MT
desde 2012
Autor 17 | Mestrado Assis.tente Soci.al na Universidade Federal Manteve gg:ji;oDSO(:gislas:lzm
do Rio de Janeiro, UFRJ desde 2008. .
PUC-Rio.
Autor 18 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4#o ha no curriculo
do Rio de Janeiro, UFRJ desde 2010. Lattes
Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4#o ha no curriculo
do Rio de Janeiro, UFRJ. Lattes
Autor 19 | Mestrado A autora esta vinculada a Divisdo de
Assisténcia ao Estudante da UFRJ desde a
década de 90.
Assistente Social na Universidade Federal Manteve 2018 - Doutorid o em
Autor 20 | Mestrado . andamento em Ciéncias e
Fluminense, UFF desde 1993. . .
Biotecnologia
Assistente Social na Associacao de Manteve *Nao ha no curriculo
Assisténcia ao Adolescente, RJ desde Lattes
Autor 21 2008.
Mestrado A pesquisa foi desenvolvida com jovens
atendidos pela AAA, ndo enfocando
necessariamente no PNAES.
Autor 22 Doutorado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve Doutorado
Fluminense, UFF desde 2009.
Assistente Social na Universidade Federal | Manteve 2017 - Doutorado em
Autor 23 | Mestrado Rural do Rio de Janeiro, UFRRIJ desde andamento em Servigo
2008. Social na UERJ.
Professora no curso de Servigo Social na Assistente Social no 2017 - Doutorado em
Autor 24 Mestrado Universidade do Grande Rio Prof® José de | Hospital Central da andamento em Servico
Souza Herdy, UNIGRANRIO de 2011 a Aeronautica, HCA Social na UFRJ
2013. desde 2014
~ - o -
Autor 25 | Mestrado Unidade de Pronto-Atendimento, UPA E?grﬁzzg(z)ﬁializada LI:tEtlgsha no curriculo
24H, Rio de Janeiro, UERJ desde 2008.
no Lattes
Autor 26 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4&o ha no curriculo
do Rio de Janeiro, UFRJ desde 2012. Lattes
Autor 27 | Mestrado AssisFente Sociql na Universidade Federal Manteve ggrl\?i(;oDso(;g&agg em
do Triangulo Mineiro, UFTM desde 2010.
UNESP.
Autor 28 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4ao ha no curriculo
de Alfenas, UNIFAL/MG desde 2012. Lattes
Autor 29 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4#o ha no curriculo

de Juiz de Fora, UFJF desde 2013.

Lattes



Atuacao Profissional
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(Continuago)
Deu continuidade a

utor Titulaciao Atuacio Profissional (quando titulou) ~ A -
A (atual) formacio Académica?
Autor 30 Assistente Social no Centro Federal de Manteve *Nao ha no curriculo
Mestrado Educacdo Tecnolodgica Celso Suckow da Lattes
Fonseca, CEFET/RJ desde 2014.
Autor 31 Mestrad Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *Nao ha no curriculo
estrado 1 ge Alfenas, UNIFAL/MG, desde 2008. Lattes
Doutorado em Servigo
Assistente Social na Universidade Federal Manteve .
Autor 32 | Mestrado do Espirito Santo. UFES desde 2012 Universidade do Estado do
P i ’ Rio de Janeiro, UERI.
Inicio 2017
Assistente Social no Doutorado
Instituto Federal de
Autor 33 Doutorado Assistente Social na Universidade Federal | Educacdo, Ciéncia e
u de Santa Maria, UFSM, de 2004 a 2014 Tecnologia do Rio
Grande do Sul, IFRS,
desde 2014
Autor 34 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4#o ha no curriculo
de Santa Maria, UFSM desde 2011. Lattes
Autor 35 Assistente Social na Universidade Federal Manteve igégrr;;?(l)lte(ﬁlag(éri?lo
utor Mestrado do Rio Grande do Sul, UFRGS desde . ¢
2008 Social na PUCRS.
Assistente Social na Universidade Manteve *N4ao ha no curriculo
Autor 36 | Mestrado Tecnoldgica Federal do Parana, Campus Lattes
Cornélio Procopio desde 2010.
Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4#o ha no curriculo
Autor 37 | Mestrado de Mato Grosso do Sul, UFMS desde Lattes
2012.
Autor 38 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4ao ha no curriculo
da Fronteira Sul- Realeza, PR desde 2010. Lattes
Assistente Social na Universidade Manteve *N4ao ha no curriculo
Autor 39 | Mestrado Tecnoldgica Federal do Parana, Campus Lattes
Toledo — PR, desde 2009.
Autor 40 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4&o ha no curriculo
do Paran4, campus Palotina desde 2010. Lattes
Doutorado em andamento
Assistente Social na Universidade om 'S.erv1<;0 $001al ¢
Autor 41 .. , Manteve Politica Social.
Mestrado Tecnoldgica Federal do Parana, Campus L
Francisco Beltrao desde 2010 Universidade Estadual de
’ Londrina, UEL. Inicio
2017.
Autor 42 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4ao ha no curriculo
de Santa Catarina, UFSC desde 2013. Lattes
Autor 43 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4ao ha no curriculo
de Santa Catarina, UFSC desde 2013. Lattes
Autor 44 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4ao ha no curriculo
de Pelotas, UFPEL desde 1985. Lattes
Autor 45 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *N4&o ha no curriculo
do Pampa, UNIPAMPA desde 2010. Lattes
Autor 46 Mestrado Assistente Social na Universidade Federal | Manteve *Nao ha no curriculo

de Pelotas, UFPEL desde 1985.

Lattes

Fonte: Elaborado pela autora



