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PARECER 002/2022/AUDIN/UNILA

Em atendimento a Instrucdo Normativa da Controladoria-Geral da Unido No. 05, de 27 de
agosto de 2021, apresenta-se o parecer sobre a prestacdo de contas da entidade referente ao
exercicio 2021.

Ressalta-se que este parecer de auditoria expressa opinido geral, com base nos trabalhos
de auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT 2021, sobre a adequagado dos
processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade para
fornecer seguranca razodvel quanto:

I. aaderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il. a conformidade legal dos atos administrativos;

Ill. ao processo de elaboracdo das informacdes contdbeis e financeiras;

IV.ao atingimento dos objetivos operacionais.

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o atingimento
dos objetivos operacionais é expressa com base nos seguintes trabalhos de auditoria, realizados em
2021:

e Avaliagdo das Compras Governamentais nas modalidades de dispensa e inexigibilidade

de licitacdo, Sistema de Registro de Pregos — SRP e pregao;

e Avaliacdo dos controles internos de processos e/ou atividades relacionados a folha de

pagamento dos ativos civis da Unido lotados na Unila (Licenca Saude e Auxilio

Insalubridade);

e Avaliacdo dos programas de fomento as acdes de graduacao;

e Avaliacdo dos programas de fomento as acGes de pesquisa; e

e Avaliacao das demonstracdes contabeis.

Para expressar opinido sobre a aderéncia do relatério de gestdo aos normativos que regem

a matéria, foi realizada a analise do Relato Integrado de Gestdo, utilizando-se da Ferramenta de

autoavaliacdo do Relatdrio de Gestdao na forma de Relato Integrado disponibilizada pelo TCU.
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Importante salientar que o exame se restringe aos seus aspectos de conteldo, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos fundamentais para sua adequagao as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. Assim, o escopo
deste Parecer abordou a andlise, sob o aspecto formal (estrutura), dos elementos de conteldo
requeridos no Relatdrio de Gestdo 2021, tendo por base a Decisao Normativa TCU n2 187, de 9 de
setembro de 2020, a Instrucdo Normativa n? 05 de 27 de agosto de 2021, ndo considerando a

avaliacdo de correcdes de dados e informagdes consignadas no referido relatério.

1. TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS EM 2021

A seguir apresentam-se informacgdes dos trabalhos de avaliagdo realizados no exercicio de
2021 que ddo suporte para a opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e

sobre o atingimento dos objetivos operacionais.

1.1 Relatério de Auditoria 001/2021/UNILA
O trabalho teve como objetivo analisar as contratacdes de servicos e aquisicdes de bens
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos — SRP na UNILA, no intuito de observar a aderéncia
do elenco de documentos que os compdem aos quesitos legais dispostos na legislagao vigente, bem
como avaliar os controles internos dos setores envolvidos.
A analise dos processos foi realizada com foco nos seguintes aspectos da conformidade:
e Documentacdo das fases interna e externa de licitacdo por SRP: abertura de processo,
pesquisa de mercado, IRP — Intencdo de Registro de Preco, Ata da Realizacdo de Pre-
gdo, habilitacdo juridica, Termo de adjudicacdo e homologacdo do Pregdo e;
e Documentacgao para compra: solicitacdo de empenho, dotacao orcamentaria, autori-
zacdo da despesa, empenho, Termo de Contrato, Recebimento, Nota Fiscal.
Foi visto, no decorrer do trabalho desenvolvido na A¢do 15/0rdem de Servigo 13/2021, que
os processos de governancga em geral fornecem seguranca razodvel na gestdo dos recursos publicos,

ressalvado caso do processo 23422.000307/2020-86 em que foi percebido descumprimento de
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conformidade legal de ato administrativo, o que ensejou na recomendacdo da AUDIN/UNILA de
abstencdo do referido ato, como também na recomendac¢do da AUDIN/UNILA de fortalecimentos
em termos de gestdo de risco e controles internos, especificamente em melhoramentos de fluxos e
procedimentos que visem a maior transparéncia na operacionalidade dos processos de compras

governamentais com objetivo de trazer mais seguranca a Gestdao nas tomadas de decisGes.

1.2 Relatério de Auditoria 002/2021/UNILA

Este trabalho teve como objetivo avaliar os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo. Foi constatado que os processos analisados foram instruidos e observaram os elementos
necessarios, aderindo as legislacdes vigentes. Observou-se relevante consisténcia nos fluxos
adotados pela area competente na instrucdo dos processos, por meio da padronizacdo de
documentos, tais como: formuldrios de oficializacdo de demanda (DOD), termo de abertura de
processo, planilha de valores, projeto bdsico, orcamentos, declaracdo orcamentdria, andlise de
fracionamento de despesa, documentagdo comprobatério da habilitacdo juridica, check-list de
averiguacdo e conformidade, autorizacdo de despesas e emissdo de empenho, entre outros.
Verificou-se também o empenho em fazer constar as fundamentacdes legais, justificativas para
aquisicao e discriminagdao, o mais completas possivel, dos objetos — produtos ou servicos —

pretendidos.

1.3 Relatério de Auditoria 003/2021/UNILA
Este trabalho avaliou a regularidade das aquisicdes por meio da modalidade pregao, quanto
a sua legalidade e eficicia nas aquisi¢coes de produtos.

Foi visto no decorrer do trabalho que os processos de governanca em geral fornecem
seguranca razoavel na gestdo dos recursos publicos, ressalvado os casos de: descumprimento de
conformidade legal de ato administrativo no processo 23422.010624/2020-95, subsidiario do
23422.000622/2020-20, que ensejou na recomendacdo da AUDIN/UNILA de abstengdo e promocgdo
de averiguacGes do referido ato; necessidade de fortalecimentos em termos de gestdo de risco e
controles internos no processo 23422.006693/2019-36, especificamente no zelo em termos de

aderéncia a conformidade legal que visem a seguranca na elaboracdo de documentos que
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oficializam atos administrativos das compras governamentais.

1.4 Relatério de Auditoria 004/2021/UNILA

O escopo deste expediente foi analisar uma amostra dos processos de licenga saude

abertos em 2019, para tanto foram selecionados, de forma aleatdria, 33 processos.

Da andlise realizada, em atendimento a Ordem de Servico n. 23/2020/AUDIN-UNILA,
verificou-se atendimento aos normativos e legislacdo dedicada a licenca saude, protecdo as
informacgdes resguardadas por sigilo dos servidores e familiares e aderéncia, em geral, ao fluxo

processual necessdrio para concessao de licencas saude.

1.5 Relatério de Auditoria 005/2021/UNILA

Trabalho previsto no PAINT 2020 e finalizado em 2021 que teve como objetivo analisar os
processos de pagamentos de adicional ocupacional no periodo de marco a outubro de 2020 e, por
ocasido da pandemia do coronavirus 2019, foi considerado para avaliacdo dos pagamentos o
disposto no artigo 5° da Instru¢do Normativa n° 28/2020.

A unidade auditada, Pro-Reitoria de Gestdao de Pessoas, ainda ndao implementou a gestao
de riscos.

Quanto a conformidade dos atos administrativos, verificou-se a auséncia de termo de
exercicio em alguns processos de concessdo, conforme exigéncia do artigo 13 da Orientacdo
Normativa MPDG-SGP n° 4/2017. Foi constatado que em alguns laudos técnicos faltaram
informagdes exigidas pela Orientagdo Normativa n° 4/2017 artigo 10 §2° IIl.

Em relacdo aos controles para pagamentos de adicional ocupacional, verificou-se a
necessidade de adequagdes nos controles (sistema/rotinas) com vistas a reduzir erros e evitar
pagamentos indevidos. Quanto ao processo de concessdao, ha necessidade de melhorias nos
controles com vistas a constar as informacgdes exigidas por normativos nos laudos técnicos. Também
foi verificada a auséncia de termo de exercicio (em sua maioria processos antigos), documento
necessario para a concessao do adicional. Diante disso, verifica-se a necessidade de melhorias nos

controles internos e sistema informatizado.
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1.6 Relatoério de Auditoria 006/2021/UNILA

Este trabalho teve como objetivo avaliar os critérios de concessao de bolsas de ensino de

graduacdo concedidas pelos programas da Pré-Reitoria de Graduacdo da Unila, no exercicio de

2020, que utilizaram recursos orcamentdrios da agao programatica Fomento as a¢des de Graduagao,

Pés-Graduacgao, Ensino, Pesquisa e Extensao, e respectivos controles utilizados.

No decorrer do trabalho, constatou-se que os processos de governanca em geral fornecem

seguranca razoavel na gestdo dos recursos publicos, ressalvado os casos de:

Fragilidade em termos de gestdo de risco e controles internos nos processos de
pagamentos de bolsas de fomento a graduacgao, nas inconsisténcias apontadas das
informacgdes prestadas ao publico e na gestdo de elaboracdo de informagdes dos
beneficiarios. A qual ensejou na recomendagdo da AUDIN/UNILA de zelo em termos
de aderéncia na conformidade legal que visem a seguranca na elaboracdo de
documentos oficiais como também nos saneamentos das inconsisténcias
encontradas;

Descumprimento de conformidade legal de ato administrativo que resultou na
recomendacdo da AUDIN/UNILA da regulamentacdo oficial de decisdes internas
que alterem normativa ja vigente das bolsas de monitorias/auxilio; e

Fragilidade em termos de aderéncia a conformidade legal que ensejou na
recomendacdo da AUDIN/UNILA de formalizagdo de atos administrativos por meio
de autuacdao de processos que fortalecam a seguranca e transparéncia dos

pagamentos realizados.

1.7 Relatério de Auditoria 007/2021/UNILA

Este relatério é resultado de um trabalho de auditoria coordenada entre as instituicdes

federais de ensino no Parana (IFPR, UFPR, UTFPR e UNILA) que teve como escopo de trabalho

verificar se as contas Imobilizado e Intangivel estavam retratadas fidedignamente no Balanco
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Patrimonial e se as Notas Explicativas (N.E) e Demonstragdes Contabeis (D.C) foram publicadas (SIAFI
e site institucional) e se estavam formalmente adequadas as normas contabeis vigentes.

Foi verificado que as notas explicativas atendem aos normativos vigentes, exceto quanto a
NBC TSP 07, item 88 alinea “e” (adi¢Oes, alienac¢des), falta de informacdes sobre ativos gerados
internamente e a auséncia da informac¢do sobre os objetivos e as politicas de gestdo de risco
financeiro.

Foram detectadas ndo conformidades em relacdo a aderéncia das contas analisadas as
normas contabeis, a saber: auséncia de teste de reducdo ao valor recuperavel de ativos; auséncia de
reavaliacdo de bens médveis e intangiveis; auséncia de definicdo e vida util de bens do intangivel;
auséncia de informag¢des em notas explicativas sobre ativos gerados internamente; auséncia de
informacdes nas Notas Explicativas sobre os objetivos e a politica de gestdo de risco financeiro. Estas
situacOes caracterizam descumprimento das normas contabeis vigentes e elevado risco de distor¢do
na apresentagao patrimonial da IFES auditada.

Nos controles internos administrativos e sistemas informatizados foram constatados:
auséncia de integracdo entre sistema SIPAC e SIAFI; depreciacdes e amortizacdes lancadas
manualmente na contabilidade; inicio da depreciacdo antes da instalacdo do bem; auséncia de
inventario de material bibliografico devido a falta do total de valores obtidos no sistema; utilizacao
de planilhas eletronicas para controle de bens do imobilizado e calculo das deprecia¢des; auséncia
de controle quanto a acréscimo na vida util de bens do ativo imobilizado. Tais constatacdes
comprometem a qualidade das informacdes das demonstracdes contdbeis, principalmente
relacionadas aos bens méveis e intangiveis da Unila. Também indicam deficiéncias nos controles
internos administrativos, evidenciando distor¢des no cdlculo das depreciac¢des, riscos de perda de
dados, retrabalhos e fragilidade na gestao das informacdes. Além destas constatacdes, foi verificado
nas Notas Explicativas das DemonstracGes Contabeis de 2020 da Unila outras restricdes como: a
incompatibilizacdo entre o saldo contabil do almoxarifado e do Relatdorio do Almoxarifado,
evidenciando erros na apropriacao de tais movimentos, as diferencas decorrem de problemas no
sistema de controle informatizado, e que, segundo a PROAGI, com a implantacdo do SIADS em 2022,
espera-se solucionar os erros nas apropriacdes do RMA.

Em relacdo a qualidade da informacdo nas demonstracbes contabeis, verifica-se a
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necessidade de melhorias nas informagbes geradas pelo sistema informatizado (depreciagbes de
bens mdveis e amortizagGes, reavaliagao, inventdrio acervo bibliografico, RMA, etc.), para que sejam
corrigidas, pois tais situagdes caracterizam descumprimento das normas contdbeis e risco de
distorcdo na apresentacdo patrimonial.

Quanto ao processo de elaboragao das informacgdes contadbeis e financeiras foi constatado
que, em razao da fidedignidade das informagdes, existe comprometimento na qualidade das
informacbes em razdo da auséncia de integracdo entre sistemas para lancamento das depreciacdes
e amortizacOes, auséncia de reavaliacao de bens mdveis e intangiveis.

Em relacdo a elaboracdo das demonstracdes contabeis e notas explicativas, sdo realizados
e publicados em pagina no sitio da Unila e no SIAFI. Em relacdo as depreciagGes e amortizagdes,
reavaliacdo de bens mdveis e intangiveis, reducdo ao valor recuperavel, auséncia de inventdrio do
acervo bibliografico, erros nos saldos do RMA, verifica-se a necessidade de melhorias nos controles
internos e sistema informatizado.

Considerando os apontamentos e resultado dos trabalhos, foram feitas recomendag¢ées no

intuito de agregar valor e implementar melhorias nos controles internos (operacdes) da unidade.

1.8 Relatério de Auditoria 008/2021/UNILA

O trabalho teve como objetivo avaliar os programas de fomento as a¢des de pesquisa
executados em 2019, 2020 e 2021 pela Pré Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo — PRPPG, que
utilizaram recursos orgamentdrios da acdo programadtica Fomento as a¢des de Graduagao, Pds-
Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo, quanto a legalidade, eficdcia e controles internos
utilizados.

Foi verificado que os processos de governanca em geral fornecem seguranca razoavel na
gestdo dos recursos publicos no limite do escopo visto, qual seja, nos normativos internos publicados
dos programas de fomento a pesquisa, vez que no periodo analisado ainda nao foram realizados a
prestacao de contas respectiva. Foi visto que a unidade gestora elaborou adequadamente a previsao
dos instrumentos de gestdo de riscos e controles internos nos Editais Regulamentadores de

requisitos de selecdo e concessao, definicdo de permissGes e proibicbes para os pagamentos de
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bolsas a pesquisa e exigéncia de prestacdo de contas com apresentagao dos resultados alcangados,
cumprindo a imposicao legal a Administracdo Publica dos principios de planejamento e

transparéncia na execugdo dos gastos.

1.9 Relatério de Auditoria 009/2021/UNILA

Este trabalho teve como escopo realizar um estudo comparativo entre os dados de licenca
salde de 2019 e 2020 (pandemia coronavirus e trabalho remoto), demandado pela Ordem de

Servigo 018/2021/AUDIN/UNILA.

Verificaram-se acdes da unidade responsavel em oportunizar aos servidores programas
com intuito de fortalecer sua saude e, por consequéncia, mitigar o nimero de afastamento por

licenga saude.

Observou-se também o atendimento aos normativos e legislacdo dedicada a licenca saude,
protecdo as informacdes resguardadas por sigilo dos servidores e familiares e aderéncia, em geral,

ao fluxo processual necessario para concessao de licencgas saude

2. ANALISE DE CONFORMIDADE DO RELATO INTEGRADO DE GESTAO 2021

De acordo com o art. 8° da Decisdo Normativa TCU n2 187/2020, o relatério de gestdo da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, sera elaborado em conformidade
com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo Il e deverd atender as finalidades e
disposicdes previstas no art. 32 e aos principios contidos no art. 4° da Instrucdo Normativa TCU n?

84/2020.

Assim, o Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2021 - foi avaliado com base nos

seguintes critérios:

e Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020: Estabelece normas para a tomada e prestagdo de

contas dos administradores e responsaveis da administracao publica federal a partir de 2020;
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e Decisdo Normativa TCU 187/2020: dispGe sobre a lista de unidades prestadoras de

contas em relacdo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares para o relatério de gestao e

outros itens da prestagdo de contas.
Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as andlises:

e Relatdério de Gestdao: Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado — 2020:

publicacdo do TCU que traz orientacGes para a elaboracdo do Relatério de Gestdo pelas unidades

prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.

A prestacao de contas é composta pela divulgacdo e publicacdo de diversas informacgoes,
conforme prevé o art. 72 da DN TCU n2 187/2020 e o art. 82 da IN TCU n2 84/2020. A organizagao e
a verificacdo da devida publicacdo dos links de acesso cabe ao correspondente ministério ou érgao

equivalente, conforme dispde o §12 do art. 72, da DN TCU n2 187/2020.

Destaca-se que a opinido expressa pela AUDIN neste Parecer refere-se apenas ao Relatério
de Gestdo Integrado — Exercicio 2021, que se constitui como uma das pegas que integram a

prestacao de contas, ndo abrangendo as demais informacGes que a compdem.
O Relatério de Gestao Integrado — Exercicio 2021 - foi analisado sob dois aspectos:

e verificar se os elementos de contetdo previstos no Anexo Il da DN TCU n2 187/2020

foram devidamente abordados no Relatério de Gestao; e

e averiguar se foram observados os principios para elaboracdo previstos no art. 42 da IN

TCU n2 84/2020.
A seguir, apresenta-se o resumo das analises e conclusdes obtidas.

Quanto aos elementos de conteudo, observou-se que no Relato Integrado de Gestdo de
2021, constante no Processo Eletronico 23422.006799/2022-75, foram apresentados os elementos
pré-textuais (Sumadrio, Lista de Siglas, Lista de Quadros, Lista de Graficos, Lista de Figuras e
Introducdo); Mensagem do Reitor (dirigente maximo da Instituicdo); Visdo geral organizacional e
ambiente externo; Riscos, oportunidades e perspectivas; Governanga, estratégia e desempenho;

InformacgBes orcamentarias, financeiras e contabeis; Anexos, apéndices e links.

Foi verificado que a Instituicdo, ao elaborar o documento, observou os principios que
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norteiam sua elaboragdo constantes na IN TCU 84/2020 e na publicacdo Relatério de Gestdo: Guia

para a elaboracdo na forma de Relatdrio Integrado, a saber:
- Foco estratégico e no cidadao;
- Conectividade da informacao;
- Relagdes com partes interessadas;
- Materialidade;
- Concisao;
- Confiabilidade e completude;
- Coeréncia e comparabilidade;
- Clareza; e
- Transparéncia.

Destaca-se que ndo foi avaliado por esta Audin o principio de tempestividade, pois os
quesitos avaliam se os setores envolvidos providenciam as informag¢des em tempo habil a
elaboracdo do relatério de gestdo, se a equipe que elabora o relatério recebe as informag¢des em
tempo habil a elaboracdo do relatdrio, se o escopo proposto para o relatério de gestao contribui
para a tempestividade em sua elaboracgao, e se a compreensao das informa¢des demandadas para

o relatorio ocorre de modo facil e rapido.

Recomenda-se que no Relatdrio Integrado de 2022 sejam apresentadas informagdes mais
detalhadas quanto ao elemento riscos, oportunidades e perspectivas e também quanto ao elemento
governanga, estratégia e desempenho, principalmente no que tange as medidas adotadas em
relacdo aos indicadores de governanca e gestdo levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo

TCU nos Acordaos 588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario.

No que diz respeito a observacdo dos principios norteadores da elaboracdo do Relato,
recomenda-se melhorar o documento referente ao exercicio 2022 relativamente aos principios

conectividade da informacao, relacdes com partes interessadas e coeréncia e comparabilidade.
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3. OPINIAO GERAL

Em nossa opinidao, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados
no ambito do Plano Anual de Auditoria Interna e descritos neste Parecer, os processos de
governanga, gestao de riscos e controles internos instituidos pela Universidade Federal da
Integracdao Latino-Americana fornecem seguranga razodvel quanto: a aderéncia da prestacdo de
contas aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos
analisados em 2021 e ao atingimento dos objetivos operacionais das unidades auditadas em 2021.

Quanto ao processo de elaboracdo das informagdes contdbeis e financeiras, embora em
2021 esta Audin tenha realizado uma ac¢do coordenada de auditoria com as unidades de Auditoria
Interna das InstituicGes de Ensino Federal localizadas no Parand, que avaliou algumas contas das
demonstracdes contdbeis dessas IFES referente ao exercicio de 2020, o processo de elaboracdo das
informacgdes contabeis e financeiras de 2021 nao foi objeto especifico de avaliacdo. Sendo assim,
registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde o §22 do art. 16 da IN
SFC/CGU n2 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos

incisos deste artigo, ela deverd registrar no parecer a negativa de opinido justificada”.

Foz do lguacu, 06 de maio de 2022.

Lisandra Rosa Rodrigues de Lima Moraes
Chefe da Auditoria Interna
Portaria UNILA no. 5, de 8 e janeiro de 2018
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