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Apresentagao da 3° Edigcao

O frabalho de catalogar as decisdes da Comissdo de Etfica
Publica (CEP) em um s6 documento, iniciado em 2019, confinua.

Nesse sentido, a Secretaria-Executiva da CEP (SECEP) apresenta a
3% edicdo do Ementdrio de Precedentes Administrativos da CEP, que
constitui em uma atualizacdo da edicdo de 2021. A nova edicdo inclui
as deliberacdes do Colegiado atinentes ao Sistema de Gestdo da Etica
proferidas desde 2019. Houve, também, insercdo de deliberacoes
ocorridas recentemente na drea de Denuncias - incluindo
competéncia da CEP acerca de Conselheiros de Administracdo-, bem
como na drea de Conflito de Interesses, principalmente sobre
recebimento de brindes e publicacdo de agendas publicas.

As decisdes apresentadas servem como balizadores para o
trabalho de gestdo da éfica e constam de uma relacdo de
Precedentes Administrativos acerca dos mais variados femas de
inferesse da Rede de Etica do Poder Executivo Federal.

Registramos que este € um trabalho colaborativo e em constante
evolucdo: a partir de contribuicoes dos membros do Sistema, diversas
melhorias j& foram incorporadas, visando facilitar a pesquisa e o
entendimento das decisoes.

A SECEP permanece a disposicdo para novas sugestoes e informa
gue a versdo mais recente estard sempre disponivel no sitio eletrdnico
da CEP, no link https://www.gov.br/planalto/pt-br/assuntos/etica-
publica/cep.

Brasilia, 12 de agosto de 2022.

Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Piblica
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1. Brindes

No que tange a concessdo de hospitalidades para participacdo de eventos
no exercicio de representacdo institucional, ao recebimento de brindes e
presentes e a divulgacdo de agendas publicas, deverdo ser observados os
ditames do Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro de 2021, que dispde sobre o
assunto.

Faz-se necessario, também, que haja obediéncia d vedacdo de recebimento
de remuneracdo decorrente de representacdo institucional, devendo ser
observado o disposto nos arts. 19 e 20 daquele normativo, que disciplina as
condicdes aserem cumpridas pelos agentes publicos em casos de
representacdo institucional, conforme se destaca a seguir:

Art. 19. As hospitalidades de que trata o inciso V do caput do art.
5° poderdo ser concedidas, no todo ou em parte, por agente
privado, desde que autorizado no dmbito do érgdo ou da
entidade.

§ 1° A autorizagdo a que se refere o caput observard:
| - os interesses institucionais do érgdo ou da entidade; e

Il - os riscos em potencial a integridade e a imagem do érgdo ou
da entidade.

§ 2° Os itens de hospitalidade:

| - devem estar diretamente relacionados com os propositos
legitimos da representagcdo de interesses, em circunstancias
apropriadas de interacdo profissional;

Il - devem ter valor compativel com:

a) os padrées adotados pela administragdo publica federal em
servigos semelhantes; ou

b) as hospitalidades ofertadas a outros participantes nas mesmas
condicoes; e
lll - ndo devem caracterizar beneficio pessoal.

§ 3° A concessdo de itens de hospitalidade poderd ser
realizada mediante pagamento:

| - direto pelo agente privado ao prestador de servigos; ou

Il - de valores compensatdrios diretamente ao agente publico,
sob a forma de didrias ou de ajuda de custo, desde que
autorizado pela autoridade competente.

Art. 20. O agente publico nGo poderd receber remuneragdo de
agente privado em decorréncia do exercicio de representagdo
institucional.

Pardgrafo Unico. Quando possivel, eventuais valores que seriam
pagos a titulo de remuneragdo de palestrante ou de painelista
serdo reverlidos pelo organizador do evento em inscricoes para a
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capacitacdo de agentes publicos da administracdo publica
federal.

2. Cédigo de ética

Coexisténcia do Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil
e de Cédigo de Etica com abrangéncia mais especifica

Processo n.° 00191.000473/2017-63. Secretdrio Nacional da Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem. Relator: Conselheiro Mauro de
Azevedo Menezes. 186° Reunido Ordindria da Comissdo de Etfica
PUblica, realizada no dia 23 de outubro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Demonstrada a necessidade de observancia, pela Autoridade Brasileira
de Controle de Dopagem — ABCD, das obrigacdes internacionais, por
ser signataria do Codigo Mundial Antidopagem, esclarecemos que ndo
ha obices a eventual coexisténcia, no dmbito do Ministério do Esporte,
de Codigo de Etfica especifico & ABCD e Codigo de Efica dos servidores
do Ministério do Esporte. Contudo, é importante frisar que o Cédigo de
Etica especifico deve, igualmente, respeitar os principios gerais
estabelecidos no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Pblico Civil
(Decreto n° 1.171/1994) e no Cédigo de Conduta da Alta Administragdo
Federal. Cumpre ressaltar ainda que o referido Cédigo de Etica deverd
ser publicado por meio de Portaria, assinada pelo Ministro.

No que tange ao segundo questionamento, cumpre salientar que as
sifuacdes que configuram conflito de interesses, envolvendo ocupantes
de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo Federal, regulam-
se pelo disposto na Lei 12.813/2013.

Nesse sentido, submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos
seguintes cargos e empregos: a) de ministro de Estado; b) de natureza
especial ou equivalentes; c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou
equivalentes, de autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista; d) do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. Ademais, sujeitam-se ao
disposto nesta Lei os demais ocupantes de cargos ou empregos Cujo
exercicio proporcione acesso a informacdo privilegiada capaz de frazer
vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou para
terceiro, conforme definido em regulamento.
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Assim, segundo a referida lei, no caso de duvida sobre como prevenir
ou impedir situacdes que configurem conflito de interesses, o agente
publico deverd consultar a Comissdo de Efica PUblica (para os agentes
mencionados nos incisos | a IV do art. 2°) ou a Controladoria-Geral da
UniGo (para os casos que envolvam os demais agentes), ressalvando
que as demais matérias de natureza ética deverdo ser apreciadas pela
Comissdo de Etica do Ministério do Esporte.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Competéncia para edicdo de Cddigo de conduta proprio

Processo n° 00191.000132/2013-64. Relator: Dr. Marcello Alencar de
Araujo. 146° Reunido da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia 9
de junho de 2014.

Consulta sobre a competéncia do ¢érgdo singular para editar um
Codigo de conduta proprio. O Relator apresentou seu voto pelo
reconhecimento da competéncia do érgdo singular na elaboracdo do
Codigo de Conduta dos Agentes PuUblicos’, desde que respeitados os
principios gerais estabelecidos no Coédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal e do Cdédigo de Etica Profissional do Servidor
PUblico Civil, sendo certo que as apuracdes de condutas éticas devem
ser submetidas & Comissdo de Efica do Ministério de vinculacdo do
6rgdo. O colegiado acompanhou o voto do Relator, por unanimidade.

3. Competéncias e Atribuicoes
Incompeténcia em relacdo a matéria da consulta:

Processo n.° 00191.000625/2019-90. Comissdo de FEfica da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa. Relator Conselheiro Milton
Ribeiro. 208° Reunido Ordindria da Comissdo de Efica PUblica, realizada
no dia 20 de agosto de 2019. O relator apresentou voto, nos seguintes
termos: (...)

Por outro lado, nos parece que a presente consulta versa, em verdade,
sobre a atuacdo de entfidade da Administracdo e ndo propriamente de
agente publico, ndo havendo, portanto, competéncia desta CEP para
pronunciar-se a respeito do objeto questionado (viabilidade de
estabelecimento de parceria com instituicoes privadas). Isto porque a
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ética € propria do agente publico e ndo da instituicdo; refere-se ao
comportamento de pessoa natural, ndo de pessoa juridica. NGo é por
outra razdo que o Cédigo de Etica do Poder Executivo federal atribui &s
comissdes de éfica locais a competéncia para orientar os agentes
publicos sobre ética profissional no fratamento com as pessoas e com o
patrimdnio publico (XVI); e que o Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de
2007, atribui d CEP a competéncia para atuar como inst@ncia consultiva
do Presidente da Republica e Ministros de Estado em matéria de ética
publica (art. 4° 1). Desse modo, a andlise da legalidade sobre a
viabilidade de parceria com empresas privadas, ainda que sob o viés
do principio da moralidade, cabe ao assessoramento juridico de cada
orgdo e entidade ou até mesmo 4 sua respectiva unidade de
governanca e excede o dmbito de atuacdo da comissdo de ética. Do
exposto, enfendo que quanto ao recebimento de brindes e presentes
em eventos comemorativos promovidos nos érgdos e nas entidades da
Administracdo PuUblica, os agentes publicos devem ser orientados a
observar a Resolucdo CEP n° 3, de 2000. Sobre a viabiidade de
parcerias com empresas privadas para essa finalidade, enfretanto, a
matéria extrapola o dmbito de competéncia da CEP. O Colegiado, por
unanimidade dos presentes, seguiu o voto do Relator.

Incompeténcia em relacdo a atos de gestdo interna — questdo
interna corporis

Processo 00191.000193/2021-31 — Relator Conselheiro Antdnio Carlos
Vasconcellos Nébrega. 12° Reunido Extraordindria, realizada em 9 de
agosto de 2021. O relator apresentou voto no seguinte sentido:

“De maneira geral, a acusacdo lancada contra o Reitor € de que
autoridade teria nomeado para o cargo de Pro-reitora de Gestdo de
Pessoas da UFVIJM servidora que ndo teria idoneidade e nem
reputacdo ilibada, conforme exigéncia do artigo 2° 1, do Decreto n°
9.727, de 15 de marco de 2019, por ser ré em Processo Administrativo
Disciplinar; bem como ndo cumpriiac nenhum dos requisitos de
competéncia profissional listados no artigo 3° do mesmo Decreto n°
9.727/2019, relacionados a conhecimento técnico ou & experiéncia na
drea do cargo em questdo.

Com relacdo 4 primeira acusacdo, amparando-me no principio da
presuncdo de inocéncia, previsto no artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo
Federal de 1988, ressalto que acdes ou processos em curso NAo podem
ser ufilizados como critério para se impingir falta de idoneidade a
alguém. Afasto, portanto, qualquer razéo nesse sentido, uma vez que
condenacdo prévia ao julgamento final sdo atitudes contrdrias ao
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nosso ordenamento juridico, devendo ser sumariamente afastadas das
decisdes deste Colegiado.

Com relacdo dasegunda acusacdo, de que o Reitor teriac nomeado
servidora que ndo cumpre o0s requisitos exigidos no Decreto n°
9.727/2019, verifico que, antes de ser nomeada Pré-reitora de Gestdo
de Pessoas da UFVJM, cargo CD 2, a servidora j& ocupava a funcdo de
Diretora de Selecdo e Desenvolvimento de Pessoas, cargo CD 4,
conforme Portarias n° 2.308 e 2.309 acostadas aos autos. Como tal
cargo (CD 4), ocupado anteriormente, exige critérios temporais e
técnicos mais rigidos do que aqueles necessArios para ocupar 0 cargo
atual, torna-se obvio que a servidora tornou-se elegivel para a
nomeacdo em tela, considerando os artigos 3° e 4° do Decreto
9.727/2019.

Finalmente, de modo a dirimir qualquer duvida que possa ter restado,
importa reiterar que ndo cabe & Comissdo de Etica PUblica a andlise da
legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no
dmbito de sua competéncia legal, em respeito a autonomia
administrativa dos érgdos e a discricionariedade inerente ao cargo de
administrador publico, ndo cabendo a CEP nenhum fipo de ingeréncia
em questdes consideradas de naturezainterna corporis, conforme
precedentes desta Comissdo, brevemente apresentados abaixo:
00191.000453/2017-92 - Denulncia contra Presidente Anatel. Relator
Conselheiro José Saraiva. Selegdo interna de candidatos para provimento
de <cargo em comissdo. Discricionariedade do gestor. Instancia

administrativa. Matéria extrapola a competéncia desta CEP.
Arquivamento.

Processo n2 00191.000199/2020-28. Consulta formulada pela Comissio de
Etica da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro. Relator: Conselheiro
Ruy Altenfelder. Duvida juridico-administrativo. Organizagao
administrativa nos 06rgdos e entidades. Matéria interna corporis.
Extrapola a competéncia da Comiss3o de Etica Publica.

Processo n? 00191.000200/2019-81. Consulta. Comissdo de Etica da
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo. Relator: Conselheiro José
Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno da Companhia
dispositivo que proiba a nomeacdo de agente publico censurado. Matéria
administrativa. Decisdao interna corporis. Resposta ultrapassa a
competéncia deste colegiado.
Ressalto, também, que cabe a outras instGncias de controle da
administracdo publica a responsabilidade pela fiscalizacdo dos atos de
gestdo. Sendo assim, nomeacdo de servidores para cargos de
confianca é ato discriciondrio do gestor, sempre nos limites de sua
competéncia e respeitados os predmbulos legais, estando afastada

desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.”
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O Colegiado anuiu ao voto do relator por unanimidade.
a. Agentes que integram a Administragdo Publica
Servidores que ndo compdem a Alta Administracdo Federal

Protocolos n° 18.697/2013 e 19.154/2013 Relator: Dr. Marcello Alencar de
Araujo. 146° Reunido da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 9
de junho de 2014.

O colegiado decidiu pelo envio de resposta de acordo com o©
entendimento exarado pela CEP nos processos 00191.000132/2013-64 e
00191.000179/2012-47, que reafirmou a competéncia da Comissdo de
Ftica do Ministério para tratar das demandas relativas aos agentes
publicos do érgdo que ndo integrem a Alta Administracdo Federal.”

Em regra, fazem parte da Alta Administracdo Federal, e portanto se
submetem & CEP, as autoridades abrangidas pelo art. 2° do Codigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal - CCAAF, franscrito abaixo:

Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes
autoridades publicas:

[ - Ministros e Secretdrios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretdrios-
executivos, secretdrios ou autoridades equivalentes ocupantes
de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, nivel seis;

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias,
inclusive as especiais, fundacdes mantidas pelo Poder Publico,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Vide outros casos de competéncia da CEP, abaixo.
Membros de Conselhos de Administracdo

Processo 00191.000013/2021-11. Conselheiro  de Conselho  de
Administracdo. Competéncia da Comissdo de Efica Publica para
apurar conflito de interesses ou denuncias de infracdo ética envolvendo
membro do Conselho de Administracdo de Sociedade de Economia
Mista ou Empresa PUblica. O Colegiado da CEP em sua 238¢ Reunido
Ordindria, realizada em 26 de abril de 2022, ao analisar o Processo n°
00191.000013/2021-11, deliberou porreconhecer a competéncia da
Comiss@o de Etica PUblica para analisar condutas dos Conselheiros de
Administragdo, tanto no que tange as questoes relativas ao conflito de
interesses, quanto a aplicagcdo do Cédigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal em razdo de desvios éticos, com base no art. 2°,
lll, do Cdédigo de Conduta da Alta Administracdo, e art. 2°, lll, da Lei
n°12.813, de 2013, c/c o pardgrafo Unico do art. 16 da Lei n° 13.303, de
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2016, e o art. 2° da Resolucdo CGPAR n° 10, de 2016, nos termos do Etica
- Voto 94.

Ocupantes de Cargos de Natureza DAS-5 ou equivalentes (3° nivel
hierdrquico da instituicdo, nos termos da Portaria ME 121/2019 e suas
alteracoes, na Portaria ME 158/2019), nos casos de denincia com
matéria sobre Conflito de Interesses.

Processo 00191.000381/2020-89. Diretor de Desenvolvimento Setorial de
Agéncia (DAS-5). Denuncia. Suposta situacdo de conflito de
interesses. Suposta omissdo  na  apresentacdo da  Declaracdo
Confidencial de Informacdes (DCI). O Colegiado da Comissdo de Etica
PuUblica (CEP), em sua 239° Reunido Ordindria, realizada em 31 de maio
de 2022, ao analisar o processo em epigrafe, aprovou o voto do relator
com o seguinte texto:

“Trata-se de denuUncia anénima, enviada & ComissGo de Etica Publica
(CEP) em 3 de abril de 2020, em face de Diretor de Desenvolvimento
Setorial, Substituto, por suposta situacdo de conflito de interesses entre o
cargo por ele ocupado na Agéncia de Fiscalizacdo e a possivel
atuacdo de cbnjuge em atividades advocaticias junto aquela
Agéncia”.

(...)

Em consulta ao Portal da Transparéncia, constata-se que o interessado
faz parte do quadro de carreira daquela Agéncia, ocupando o cargo
comissionado de geréncia executiva. Entretanto, em consulta ao Portal
da ANS, verifica-se, conforme Portaria de setembro de 2020, que ele

fora designado como responsavel pela Diretoria de Desenvolvimento
Setorial - Substituto, na referida Agéncia.

Trata-se, assim, de cargo correspondente a DAS-5, estando submetido &
CEP, de acordo com o artigo 2° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013, parcialmente copiado abaixo:

Lei 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses)

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes
dos seguintes cargos e empregos:.

(...)

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
niveis 6 e 5 ou equivalentes.”
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Processo 00191.000109/2020-07. Diretor-Presidente da Companhia
Docas do Pard e Gerente de Assuntos Juridicos da Companhia Docas
do Pard (DAS-5). Representacdo. Desvios éticos decorrentes de supostas
situacdoes de conflito de interesses.Deliberacdo da CEP em sua 236° RO,
readlizada em 3 de marco de 2022. Voto aprovado pelo Colegiado,
contendo o seguinte texto:

“De inicio, a competéncia desta CEP para analisar a suposta situacdo
de conflito de interesses do interessado estd presente nos termos do art.
2°, lll, da Lei n° 12.813, de 2013, tendo em vista que ele ocupa o cargo
de Diretor-Presidente da Companhia Docas do Pard ao tempo dos fatos
relatados.

No caso da interessada, esta ocupa o cargo de Gerente Juridica, cujo
cargo estd no 3° nivel hierdrquico daquela CDP, vale dizer, estando
hierarquicamente abaixo dos orgdos DIRPRE e da DIREXE da CDP,
conforme se depreende da estrutura organizacional.

Assim, verifico que ela ocupa cargo em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS nivel 5, de por forca da equivaléncia
de cargos estipulada no Anexo VI da Portaria n® 121, de 27 de marco de
2019 do Ministério da Economia, atraindo a regra de competéncia da
CEP prevista no art. 2°, inciso IV, da Lei n°® 12.813, de 2013.

Com efeito, a configuracdo do conflito de interesses no exercicio do
cargo ou emprego, prevista no art. 5°, inciso I, da "Lei de Conflito de
Interesses”, pressupde a demonstracdo inequivoca de que o agente
publico, em dmbito privado, tenha estabelecido relacdo negocial ou
de prestacdo de servicos com pessoa fisica ou juridica...”

b. Agentes que ndo integram a Administragdo Publica
I. Estudantes do sistema federal

Protocolo n° 31.677/2016. Comissdo de Efica da Unipampa. Relator: Dr.
Marcelo Figueiredo. 171¢ Reunido Ordindria da ComissGo de Etica
Publica, realizada no dia 26 de julho de 2016.

Cuida-se de consulta formulada pela Presidente da Comiss@o de Efica
da UNIPAMPA, Lucia Maria Britte Corréaq, sobre a abrangéncia do artigo
11, § Unico do Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007 e do artigo
19, § Unico da CEP Res. n° 10, de 29 de setembro de 2008, sobre a
competéncia da Comisséo de Etica da Universidade Federal do Pampa
— UNIPAMPA - analisar denuncia de infracdo étfica de alunos estagidrios
e bolsistas da Universidade. Em 14 de julho de 2016 a ComisséGo de Efica
da UNIPAMPA decide, por maioria de votos, ndo analisar o mérito do
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Memorando 76/2016, e decide consultar esta Comissdo de Etica sobre a
competéncia de Comissdes de Etica (em geral) em andlisar infracdes
eficas cometidas por alunos sejam bolsistas ou estagidrios, na
inferpretacdo do artigo 11,§ unico do Decreto niumero 6.029, de 1° de
fevereiro de 2007 e do artigo 19,§ Unico da CEP Resolucdo n° 10, de 29
de setembro de 2008. Verifica-se dos autos a existéncia de Parecer
numero 0016/2016/da Procuradoria Geral Federal junto a Universidade
Federal do PAMPA de 20 de abril de 2016. Nele, entendeu em sintese
que as Comissdes de Etica tém por finalidade orientar e aconselhar
sobre a ética profissional do servidor no tratamento com as pessoas e
com o pafrimdénio publico e ndo alunos de Instituicdes de Ensino
publicas federais. A matéria ficou assim ementada na Procuradoria
Geral Federal (AGU- UFPAMPA): "Decreto n® 1.171, de 22.06.94. Decreto
n° 6.029/2007. Competéncia exclusiva original - Servidores Publicos -
Penalidade além da Competéncia Legal - NGo abrangéncia — Nulidade
- Novo Procedimento Apuratério - Designacdo de Comissdo Especial -
Garantia da Ampla Defesa e Contraditério aos Acusados'. Segundo o
parecer da procuradora federal chefe que oficiou nos autos, Dra.
Zeneida Machado Silveira de Souza, para apurar a responsabilidade
dos alunos envolvidos deverd ser criada uma Comissdo especial sob a
responsabilidade da Coordenacdo do Curso envolvido, com a tutela
hierarquica da Coordenacdo Académica e Conselho do Campus,
dependendo da gravidade do assunto abordado. A matéria de fundo
diz respeito a responsabilidade de seis alunos bolsistas  do
PIBID/Educacdo Fisica que teriam cometido infracdes disciplinares
(racismo) contra a Professora Marta Iris Camargo Messias da Silveira,
Coordenadora do NUcleo de Estudos Afro-Brasileiros. E o relatério. Passo
a andlise e decisdo imediatamente, pois a matéria traz questdo
eminentemente formal, a saber, competéncia. Entendo que assiste
infegral razdo a Procuradoria-Geral Federal junto a Universidade Federal
do Pampa que, em parecer bem fundamentado, chegou a conclusdo
de incompeténcia das Comissées de Etica para averiguar, processar e
punir alunos de Instituicoes de Ensino Superior, bolsistas ou ndo. De fato,
a organizacdo do sistema éfico estd focada na figura do agente
publico, do servidor federal e a partir dele analisa as infracdes &
moralidade publica, & éfica, a probidade administrativa. Assim
estabelece a redacdo do Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007
qguando alude expressamente a agentes publicos. Do mesmo modo, o
Decreto n° 4.187, de 8 de abril de 2002 alude a autoridades. Também o
Decreto 6.029, de 1° de fevereiro de 2007 refere-se a autoridades,
dirigentes e agentes publicos, servidores publicos civis do Poder
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Executivo Federal. Por sua vez, a Lei n°® 12.813 de 16 de maio de 2013,
dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo federal ou impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego alude também a agentes publicos ocupantes de
elevadas posicdées na Administracdo Federal (Ministros de Estado,
Natureza Especial, Grupos de Direcdo, etc.). Ante todo o exposto,
entendo que a ComissGo de Etica local ndo é competente para
analisar, processar e punir estudantes do sistema federal. Parece-me
adequada e juridicamente correta a sugestdo da constituicdo de
ComissGo Especial para esse objetivo nos termos da regulamentacdo
universitaria.

i. Vinculo do estagidrio com érgdo federal

PC n.° 00191.010082/2016-76. Comisséo de Efica da Fundacdo de Apoio
Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FAI-UFSCar).
Relator: Conselheiro Marcelo Figueiredo. 175 Reuni@o Ordindria da
Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 21 de novembro de 2016.

Consulta sobre a inclusdo de estagidrios no conceito de agenfes
publicos previsto no art. 19, da Resolugcdo n° 10, de 29 de setembro de
2008.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“O artigo 19 pardgrafo Unico da Resolucdo n° 10/2008 dispde:
‘Qualquer cidaddo, agente publico, pessoa juridica de direito privado,
associacdo de classe poderd provocar a atuacdo da Comissdo de
Efica, visando a apuracdo de transgressdo ética imputada ao agente
publico ou ocorrida em setores competentes do érgdo ou entidade
federal. Pardgrafo Unico. Entende-se por agente publico todo aquele
que por forca de lei, confrato ou qualquer ato juridico, preste servicos
de natfureza permanente, tempordria, excepcional ou eventual, ainda
gue sem retribuicdo financeira, a érgdo ou entfidade da Administracdo
PUblica Federal direta ou indireta’. (grifamos). A despeito da consulente
ndo ter enviado com a consulta o contrato de estagio estabelecido
entre as partes, pela redacdo acima, em principio, fica claro
gue qualquer pessoa que mantenha vinculo com 6rgdo federal, para
efeitos do codigo de ética é por ele alcancado.”

Os conselheiros presentes acompanharam o voto do relator.

28



c. Autonomia da Comisséo de Etica
i. Independéncia das Comissdes de Etica diante do dirigente mdaximo

Protocolo n° 25.756/2015. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 159° Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no
dia 28 de julho de 2015.

Solicitacdo de esclarecimentos acerca da independéncia das
comissdes em relacdo ao dirigente maximo. O Relator apresentou voto
nos seguintes termos. “Por forca do art. 2° do Decreto n°® 6.029/2007
infegram o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal a
Comisséo de Etica PUblica — CEP, as Comissdes de Etica de que trata o
Decreto n° 1.171/1994 e as demais Comissdes de Efica e equivalentes
nas entidades e 6rgdos do Poder Executivo Federal, constituindo-se,
desse modo, a Rede de Etica do Poder Executivo Federal, que é
coordenada, avaliada e supervisionada pela CEP (art. 4°, 1V, Decreto n°
6.029/2012). Assim, as referidas Comissdes infegram, para todos os fins, o
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, instituido pelo
Decreto n°® 6.029/2007, cuja coordenacdo e supervisdo cabe a
Comissdo de Etica PUblica — CEP (art. 4°, V), vinculada, por sua vez, ao
Presidente da Republica, nos termo de que dispde o art. 1° do Decreto
de 26 de maio de 1999. E dizer que de acordo com o art. 10, lll, do
diploma normativo apontado, os trabalhos das Comissdes de Efica
devem ser desenvolvidos observando-se os principios da independéncia
e imparcialidade dos seus membros na apuracdo dos fatos. Assim ficou
assentado no precedente, cuja deliberacdo se deu na 137 Reunido da
CEP, verbis: ‘As comissdes locais, componentes do Sistema de Gestdo
da Etica do Poder Executivo Federal, gozam de plena autonomia em
relacdo aos dirigentes das instituicoes nas quais desenvolvem suas
afividades. Os dirigentes superiores devem se ater a facilitar o
andamento do frabalho das comissdes locais, na forma do que
implicam os arts. 6° e 8° do Decreto n°® 6.029/2007: Art. 6° E dever do
titular de entidade ou 6rgdo da Administracdo PUblica Federal, direta e
indireta: | - assegurar as condicdes de trabalho para que as Comissdes
de Etica cumpram suas funcdes, inclusive para que do exercicio das
atribuicdes de seus integrantes ndo lhes resulte qualquer prejuizo ou
dano; Il - conduzir em seu &mbito a avaliacdo da gestdo da ética
conforme processo coordenado pela Comisséo de Etica Publica. (...)
Art. 8° Compete as inst@ncias superiores dos érgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, abrangendo a administracdo direta e indireta:
| - observar e fazer observar as normas de ética e disciplina; Il - constituir
Comissdo de Etica; Il - garantir os recursos humanos, materiais e
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financeiros para que a Comissdo cumpra com suas atribuicoes; e IV -
atender com prioridade ¢&s solicitacdes da CEP.’ (Protocolo n°
18.834/2013, Conselheiro Dr. Mauro de Azevedo Menezes.) Desse modo,
com base na interpretacdo sistemdatica dos arts. 2°, art. 4°, 1V, 9°, 10, lll e
23 do Decreto em epigrafe, a Comissdo de Etica da entidade compde
a Rede de Etica PUblica, sendo submetida & CEP e desta forma criada
nas entidades, ndo havendo subordinacdo no dmbito da hierarquia da
enfidade. Por certo, as comissdes de ética gozam de plena autonomia
em relacdo aos dirigentes das insfituicoes, ndo havendo previsGo
normatfiva que enseje a necessidade de uma Comissdo reportar as
instGncias superiores do 6rgdo sobre assuntos tratados nas reunides
ordindrias, orientacdes, consultas e dendncias, mesmo por que ndo se
admite o acesso de terceiros aos autos de procedimento ainda em
curso no dmbito das comissdes de ética, como se vé claramente pela
redacdo do art. 13, caput, do Decreto n® 6.029/2007: ‘Serd mantido
com a chancela dereservado, até que esteja concluido, qualquer
procedimento instaurado para apuracdo de prdtica em desrespeito as
normas éticas.” No entanto, cabe lembrar, conforme j& pronunciado
por este colegiado na 150° Reunido, que ndo hd impedimento ao
acesso quando da conclusdo da investigacdo e da deliberacdo da
Comissdo de Etica, ressalvados os documentos que, por forca de lei,
estejam ainda acobertados por sigilo: Inexistem obices a que qualquer
pessoa possa acessar e obter codpias de documentos constantes de
procedimento de apuracdo de falta éfica, desde que estejam
concluidas a investigacdo e a deliberacdo da comissdo de ética a
respeito da matéria em discussdo, ex vi do art. 13, § 1°, do Decreto n°
6.029/2007: Art. 13. Serd mantido com a chancela de ‘“reservado”, até
que esteja concluido, qualquer procedimento instaurado para
apuracdo de prdatica em desrespeito s normas éticas. § 1° Concluida a
investigacdo e apds a deliberacdo da CEP ou da Comisséo de Etica do
6rgdo ou entidade, os autos do procedimento deixardo de ser
reservados. Finalmente, convém ressaltar que, ainda que encerrados os
procedimentos investigativos no dmbito da comissdo de ética, os
documentos que, por forca de lei, estejam ainda acobertados por sigilo
deverdo ser desentranhados dos autos, lacrados e acautelados,
restando submetidos ao regime legal que Ihes for aplicAvel, nos termos
do art. 13, §§ 2° e 3° do Decreto n° 6.029/2007. (Protocolo n°
19.293/2013, 150° Reunido, Conselheiro Dr. Mauro de Azevedo
Menezes). De notar, porém, que, se ao final da investigacdo, verificar-se
que a situacdo examinada exige medidas gerais para aprimoramento
ético do servico, a Comissdo de Etica deverd informar a Administracdo
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para que outras providéncias, de sua competéncia, sejam adotadas.
Por fim, a Unica previsdo de vinculacdo é relativamente G Secretaria
Executiva, que deve se vincular diretfamente d mdxima autoridade do
orgdo abrangido pela ComissGo de Efica, a teor do art. 7°, § 1°, do
Decreto n° 6.029/2007: “§ 1° Cada Comissdo de Efica contard com uma
Secretaria-Executiva, vinculada administrativamente &  inst@ncia
maxima da enfidade ou 6rgdo, para cumprir plano de trabalho por ela
aprovado e prover o apoio técnico e material necessdrio ao
cumprimento das suas atribuicdes. Trata-se, portanto, de vinculacdo
meramente administrativa. E como voto”. O colegiado anuiu ao voto
por unanimidade.

Anulacdo de decisdo de Comissdo de Etfica pelo dirigente

Processo n° 00191.010162/2016-21. COMISSAO DE ETICA DA UNIPAMPA.
Relator: Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. 176° REUNIAO
ORDINARIA DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA, REALIZADA NO DIA 15 DE
DEZEMBRO DE 2016.

Consulta sobre suposta tentativa de anulacdo de decisdo da Comissdo
de Etica por dirigente.

Hipdtese em que Reitor de Universidade declarou a nulidade de
decisGo da Comissd@o de Etica local.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos: “reitero a autonomia
das decisdes das Comissdes de Etica que integram o Sistema de Gestdo
da Efica do Poder Executivo Federal, as quais gozam de plena
autonomia em relacdo aos dirigentes das instituicdes nas quais
desenvolvem suas aftividades, razdo pela qual, diante dos elementos
trazidos na consulta, recomendo a manutencdo da decisdo proferida
pela Comisséo de Etica da Unipampa’”.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

234° RO. 30/11/2021: PAD. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM.
00191.000465/2017-17 "Ndo obstante, na presente esfera ética, a defesa
do denunciado restringiu-se a alegar o risco de bis in idem, ao
considerar que a esfera ética confunde-se com a correcional,
entretanto, como j& firmado nos precedentes da CEP, vide Processo
00191.010069/2016-17, aprovado na 176° RO, em 15 de dezembro de
2016, o Sistema de Gestdo da Efica do Poder Executivo Federal
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constitui-se de Sistema autdbnomo, regido por normas proprias (Decreto
Nn° 6.029, de 2007 e Resolucdo n® 10, de 29 de setembro de 2008).

Em relacdo ao citado precedente destaco, in verbis:

“Frise-se que os incisos Il e lll do § 5° do art. 12 do multicitado Decreto,
estabelecem que, quando houver reconhecida falta ética, os orgdos
desse especifico sistema (Comissdes de Efica), se o caso, tomardo as
providéncias, no sentido de encaminhar o quanto apurado aos 6rgdos
do conftrole disciplinar, para verificacdo dos temas das respectivas
competéncias, relativamente aos fatos que ensejarem a falta ética do
servidor, inclusive com possivel recomendacdo de abertura de
procedimento administrativo, caso a gravidade do apurado assim
exigir.

Ou seja, hd a independéncia da apuracdo na esfera ética daquela
promovida na esfera disciplinar com consequéncias juridicas diversas e
especificas previstas nas respectivas normas de regéncia”.

Neste sentido, ndo hd que se falar em bis in idem, uma vez que as
esferas correcionais e éticas sdo independentes entre si."

ii. Autonomia da apuracdo ética diante da esfera disciplinar

Processo n° 00191.010130/2016-26. Comissdo de Etica da CVM. Relator:
Marcello Alencar de Araujo. 179¢ Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 27 de marco de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Esta CEP ja se manifestou em hipotese assemelhada, como se observa
do precedente indicado a seguir:

“COMISSAO DE ETICA DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO. EBC. PC
N° 00191.010069/2016-17. Relator: Dr. José Saraiva. Consulta sobre norma
de rito processual na inst@ncia éfica.

O Relator, ao apreciar consulta da Comissdo de Etica da EBC sobre a
aplicacdo do disposto na Lei n° 9.784/1999 e 8.112/1991 o rito
processual de apuracdo de transgressdo ética, entendeu que o Sistema
de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal constitui sistema proprio,
regido por normas proéprias, no caso o Decreto n® 6.029, de 2007, e a
Resolucdo n® 10, de 29 de setembro de 2008.

Destacou que os incisos Il e lll do § 5° do art. 12 do citado Decreto,
estabelecem que, quando houver reconhecida falta ética, os érgdos
desse especifico sistema (Comissdes de Efica), se o caso, fomardo as
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providéncias, no sentido de encaminhar o quanto apurado aos orgdos
do conftrole disciplinar, para verificacdo dos temas das respectivas
competéncias, relativamente aos fatos que ensejarem a falta ética do
servidor, inclusive com possivel recomendacdo de abertura de
procedimento administrativo, caso a gravidade do apurado assim
exigir. Assim, afirmou haver independéncia da apuragdo na esfera ética
em relagdo aquela promovida na esfera disciplinar, com
consequéncias juridicas diversas e especificas previstas nas respectivas
normas de regéncia. As normas aplicdveis ao rito na instancia ética sdo
aquelas previstas na Resolugao n° 10/CEP/2008.

Os conselheiros presentes acompanharam, por unanimidade, ©
entendimento do relator. (grifos Nnossos)

Desse modo, entende-se que compete &s Comissdes de Etica dos
orgdos e enfidades do Poder Executivo Federal aplicar o Codigo de
Etica do Servidor PUblico Civil, devendo apurar, mediante denincia ou
de oficio, conduta em desacordo com as normas éficas pertinentes,
conforme o disposto no artigo 7°, inciso I, alinea "c", do Decreto n°
6.029/07. Note-se que a Comissdo de Etica possui competéncia para
atuar tdo somente na seara ética.

Os artigos 17, do Decreto n® 6.029/07, e 16, da Resolucdo n° 10/08,
registram a independéncia das esferas ética, penal, civil e
administrativa (improbidade administrativa e infracdo disciplinar).

Assim, um mesmo ato/fato pode dar origem a diversas apuracoes, nas
diversas esferas, sem que exista sobreposicdo, desde que cada uma
trate das questdes de sua competéncia. A existéncia de apuracdo
disciplinar contra o agente publico ndo obsta a apuracdo de sua
conduta sob o ponto de vista da ética publica e vice-versa.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

iv. Atuacdo de membro de CE

Processo n.°. 221° RO - 29/09/2020: INDEPENDENCIA DA COMISSAO DE
ETICA SETORIAL. COMPETENCIA DA CEP PARA APURAR CONDUTA DE
MEMBRO DE COMISSAO DE ETICA SETORIAL. Processo n°
00191.000442/2018-93 "De igual forma, o Decreto n°® 6.029, de 1° de
fevereiro de 2007, que institui o Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal, estabelece, em seu art. 21, que “a infracdo de
natureza ética cometida por membro de Comisséo de Efica de que
tratam os incisos Il e Il do art. 20 serd apurada pela Comissdo de Etica
PUblica”. Portanto, prevalece a competéncia desta Comisséo de Etica
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PUblica para andlise de condutas éticas dos infegrantes da Comissco
de Etica do IFBaiano, & época dos fatos.

()

Com efeito, em relacdo aos fatos imputados aos membros da Comissdo
de Etfica do IFBaiano, verifica-se que esses dizem respeito unicamente a
alegacdes de error in procedendo, ou in judicando, na conducdo de
procedimento de apuracdo ética no dmbito da setorial, ndo havendo
nos autos qualquer indicativo de que os acusados tenham agido com
dolo, fraude ou mda-fé no exercicio de suas funcdes enquanto membros
de comissdo de ética.

19. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a esta Comissdo de
Etica PUblica cabe apenas coordenar e orientar as comissdes de ética
locais, ndo sendo admitido no sistema de gestdo da éfica a
transformacdo deste Colegiado, mesmo que por via obliqua, em
inst@ncia recursal das decisdes por elas proferidas.

20. Sendo assim, ndo hd justa causa, nem viabilidade técnica,
para a instauracdo de procedimento de apuracdo ética com base
apenas em alegacdes de erros processuais eventualmente cometidos
pela Comisséo de Efica setorial, desprovidas de elementos minimos
quanto a possiveis conduta dolosas e/ou eivadas de fraude."

v. Secretaria-Executiva

Processo n.° 00191.000442/2017-11. Comissdo de Etica da VALEC. Relator
Conselheiro José Saraiva. 191° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 12 de marco de 2018.

O Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes apresentou seu voto-vista,
com a seguinte conclusdo:

Diante do exposto, proponho que a deliberacdo da CEP fique
circunscrita ao objeto da consulta e que seja vazada nos seguintes
termos:

A despeito de estar vinculada administrativamente d entidade mdaxima
da entidade, a secretaria-executiva presta seus  servicos,
exclusivamente, & respectiva comissdo de étfica. Afigura-se
inadequado, em qualquer caso, ao presidente da empresa, dirigir
ordens ao secretdrio-executivo da comissdo de ética, nessa qualidade.
Apenas reserva-se a possibilidade de fratamento de matérias de indole
administrativa.
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A secretaria-executiva tem por objetivo prover o apoio técnico e
material necessdrio ao cumprimento das atribuicdes da comissdo de
ética. A secretaria-executiva ndo presta apoio ao Presidente da
empresa e por isso ndo cabe a ela expedir oficios para comunicar
decisoes por ele tomadas na esfera disciplinar.

Os Conselheiros Américo Lacombe, Suzana de Camargo Gomes e
Marcello Alencar acompanharam a conclusdo do voto-vista. O relator
origindrio, Conselheiro José Saraiva, fambém acompanhou a conclusdo
do relator ressalvando o seu entendimento de que a matéria relativa ao
encaminhamento de denuncias, sobretudo andnimas, a oufros orgdos
de confrole e investigacdo deve ser discutida pela ComissGo de Efica
PUblica em outra oportunidade.

vi. Atuacdo de CE no fratamento das informacdes do denunciante

Processo n.° 00191.000270/2018-58. Comissdo de Etica da Eletronuclear.
Relator Conselheiro Erick Biill Vidigal. 209* Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 24 de setembro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

NGo hd a possibilidade de avaliagcdo e classificacdo de expedientes
éticos por comité formado por representantes da Eletronuclear, visto
que:

a. a chancela de ‘“reservado” ndo permite tal acesso aos
expedientes da seara ética;

b. o principio de protecdo a honra do denunciado e o principio de
protecdo a identidade do denunciante devem ser garantidos desde o
recebimento da denuncia;

C. somente & Comissdo de Efica compete realizar o juizo de
admissibilidade das denuncias e representagoes a ela encaminhadas; e

d. a Comissdo de Etica deve receber diretamente as manifestagoes
formuladas por agentes puUblicos e usudrios dos servicos puUblicos,
ressaltada, neste segundo caso, a obrigatoriedade de inclusdo da
demanda no sistema de Ouvidoria, conforme se verd a seguir.

Quanto ao segundo questionamento (possivel restricdo de divulgacdo
de informacdes pertinentes & Comissdo de Etica nos sitios da Infranet e
Internet da empresa), cumpre, primeiramente, ressaltar as regras
presentes na Instrucdo Normativa n® 7, da Controladoria-Geral da Unido
- CGU, de 8 de maio de 2019, que estabelece a adogdo do Sistema
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Nacional Informatizado de Ouvidorias e-Ouv como plataforma Unica de
registro de manifestagoes de usudrios do servigo publico.

Com base na Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispoe
sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos
servicos publicos da administracdo publica, e no Decreto n° 9.492,
de 5 de setembro de 2018, que regulamenta a Lei n° 13.460, de
2017, e institui o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal,
enfende-se que as Comissdes de Etica locais deverdo observar os
dispositivos que disciplinam o recebimento de manifestagoes pelo
sistema e-Ouv, nos seguintes termos, como se passa a expor. A
maior preocupacdo da Lei é instituir um canal de recebimento e
tratamento de manifestagoes formuladas por usudrios do servico
puUblico, quer dizer, pessoas que ndo possuem relagdo funcional
com a Administragao.

Aplicando-se o entendimento & realidade das Comissdes de Etica
locais, por um lado, conclui-se que as manifestacoes de usuarios
externos destinadas as Comissdes de Etica devem ser registradas
obrigatoriamente no e-Ouv. Se a demanda for apresentada em
meio fisico ou de forma oral, ela deve ser digitalizada e reduzida a
termo, respectivamente, e inserida no sistema.

Por outro lado, quando os agentes pUblicos do orgdo ou
entidade, na condicdo de agentes publicos apenas, desejarem,
em matéria ética, denunciar, solicitar, sugerir, elogiar etc,
poderdo fazé-lo diretamente & Comissao de Efica local.
Ressalte-se, porém, que essa faculdade de receber diretamente
as demandas de agentes publicos do érgdo ou da enfidade ndo
impede a Comissdo de Etica local de utilizar o e-Ouv para esse
fim, tampouco constitui dbice para que a manifestacdo recebida
seja registrada no sistema depois.

Alids, para fins de atendimento do salutar propdsito estatistico que
o e-Ouv possui, € razodvel que manifestacdes de agentes
pUblicos eventualmente recebidas por Comissdes de Etica sejam
inseridas no sistema.

Destarte, com vistas a divulgacdo de informacdo sobre os canais
de acesso & Comissdo de Efica, ndo se deve retirar das pdginas
na intranet ou internet as formas de contato pertinentes, sendo
suficiente que haja aviso para que usudrios externos usem
preferencialmente o sistema de ouvidoria para o registro de sua
manifestagdo e que suas eventuais manifestacdes recebidas
diretamente pela Comissdo serdo igualmente inseridas no sistema.
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Por fim, ressalte-se que, em razdo das competéncias da Comissao
de Etica PUblica e da respectiva natureza de érgdo de clpula do
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo federal, os
dispositivos da Instru¢cao Normativa CGU n° 7, de 2019, nao devem
ser a ela aplicados.

O Colegiado anuiu o voto por unanimidade dos presentes.

vii. Elaboracdo e aprovacdo do Regimento Interno de CE

Processo n.° 00191.000675/2019-77. Comissdo de Etica do lbram. Relator
Conselheiro Milton Ribeiro. 212° Reuni@o Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 10 de dezembro de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Como se sabe, o regimento interno de uma comissdo de ética deve
prever as normas procedimentais e de funcionamento, como forma de
organizacdo do trabalho. Ali devem ser estabelecidas as atribuicoes
especificas dos membros, presidente e secretdrio-executivo, as regras
sobre composicdo, mandatos, auséncias, impedimento e suspeicdo,
normas de procedimento e rito processual, observadas sempre as
disposicoes do Decreto n°® 6.029, de 2007, e da Resolucdo CEP n° 10, de
2008.

Logo, pondera-se que a propria comissdo de ética local cabe a
elaboragao e aprovagdo de seu regimento interno, pois seus membros
conhecem pormenorizadamente os normativos éticos, além de serem
eles mesmos os principais agentes a operar a norma posteriormente. E a
aplicacdo analégica do que dispde o art. 4°, V, do Decreto n® 6.029, de
2007.

Tal circunstancia, todavia, ndo impede a andlise de legalidade da
proposta de regimento pela unidade de assessoramento juridico e até
mesmo sua submissdo a autoridade maxima para aprovagdo, uma vez
ponderada qudo positiva a adesdo da Alta Administracdo ao
normativo pode ser para a gestdo interna da ética, oportunidade em
qgue o dirigente mdaximo poderd demonstrar seu apoio € compromisso
com as regras e procedimentos que estdo sendo criados.

Além disso, quando o regimento interno contemplar norma que gere
deveres para o 6rgdo ou entidade, a exemplo da previsdo de
salvaguardas aos membros e secretdrio-executivo, sua minuta deve
necessariamente ser encaminhada a instGncia maxima para
aprovacgdo, pois impacta a administragdo do érgdo ou da entidade.
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Afinal, a Comissdo local ndo tem poderes para criar espontdnea e
unilateralmente obrigacdes para a Administracdo na qual esteja
inserida, porquanto tal possibilidade decorre da lei e dos seus
regulamentos.

Por fim, considerando que os atos normativos sé passam a ter validade
apods sua publicacdo, a divulgacdo do Regimento Interno da Comissdo
de Etica pelos dirigentes mdximos nos meios oficiais de comunicacdo —
ainda que internos — configura a respectiva chancela da norma.

Do exposto, voto pela competéncia da ComissGo de Etica do Ibram
para elaborar, aprovar e determinar a publicacdo de seu Regimento
Interno nos termos da legislacdo vigente.

O Colegiado anuiu o voto por unanimidade dos presentes.

viii. Comissdo de Etica e comissdo eleitoral

Processo n° 00191.000747/2019-86. Comiss@o de Etica do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids - IFG. Relator: Gustavo
Rocha. 215° Reunido Ordindria da ComissGo de Etica PUblica, realizada
no dia 31 de marco de 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Inicialmente, cumpre destacar as principais normas referentes ao
processo de escolha dos dirigentes dos Institutos federais: Lei n° 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; e no Decreto n® 6.986, de 20 de
outubro de 2009, que regulamenta a Lei n° 11.892, de 2008, para
disciplinar o processo de escolha de dirigentes no dmbito dos Institutos.

Nessa legislagdo, as comissoes eleitorais foram designadas para
conduzir os processos de consulta a comunidade escolar, e devem ser
instituidas especificamente para essa finalidade. De acordo com o
Decreto n° 6.986, de 2009, entre outras atribuicdes, a elas compete:
coordenar o processo de consulta; estabelecer as normas aplicdveis; e
supervisionar as acdes de divulgacdo de cada candidatura.

As Comissdes de Etica dos Institutos, por sua vez, também possuem suas
competéncias bem definidas no Decreto n° 1.171, de 22 de junho de
1994; no Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007; e na Resolugao n°
10, de 29 de setembro de 2008, da Comissdo de Etica PUblica - CEP.
Conforme o que dispdéem essas normas, as comissdes locais devem
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orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no
tratamento com as pessoas e com o patriménio publico; aplicar o
Cédigo de Etica do Servidor PiUblico do Executivo, devendo apurar,
mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com as
normas éticas pertinentes; e atuar como instGncia consultiva do
dirigente maximo e dos respectivos servidores de 6rgdo ou entidade
federal, entfre outras atribuicoes.

A partir da andlise dos deveres das comissoes eleitorais e da comissdo
de ética do Instituto, percebe-se que, a menos que a conduta do
candidato as eleicoes do IFG denunciada a comissdo de ética viole as
normas éticas, assim compreendidas o Decreto n° 1.171, de 1994 e o
Cédigo de Etica préprio da instituicdo, ela ndo deverd ser apurada pela
comissdo de ética, por incompeténcia.

Na hipdtese de a conduta descrita na denuncia configurar a um so
tempo falta ética e infracdo as normas afetas a escolha do dirigente no
Instituto, a comissdo de ética fard o recorte ético e apurard somente a
parte da conduta que lhe compete.

Pelas razdes acima expostas, voto no sentido de que as comissdes de
ética das instituicdes de ensino devem apurar condutas de candidatos
praticados durante o periodo de consulta para a escolha dos seus
dirigentes (eleicdes) somente quando houver infracdo as normas
éticas.”

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

d. Autoridades submetidas a CEP
Processo em face de servidor promovido ¢ alta autoridade

Processo n.° 00191.000043/2018-22. Comissdo de Etica da CAIXA. Relator
Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. 190° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 19 de fevereiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Verifica-se que as autoridades a serem submetidas a esta Comissdo de
Etica PUblica — CEP estdo mencionadas no art. 2° do Coédigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal - CCAAF, a saber:

(...)

Nesse sentido, se o servidor for ocupante de cargo publico previsto no
referido artigo do CCAAF, compete a CEP apreciar a dendncia contra
ele apresentada. Logo, em regra, a competéncia da CEP estd adstrita
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as autoridades abrangidas pelo Coédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal.

Note-se que, no tocante a supostos desvios de conduta praticados
pelos demais agente publicos federais, ndo abrangidos pelo CCAAF,
compete as Comissdes de Etica dos érgdos e entfidades a apuracdo
mediante a aplicacdo do Cdédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal (art. 7°, I, ¢, do Decreto n°
6.029/07), desde que a denuUncia contenha os requisitos indispensaveis
para a apuracdo (art. 21 da Resolu¢cdo CEP n° 10/2008).

Ocorre que, conforme relatado na consulta, hd denudncias em que o
denunciado ndo era autoridade abrangida pelo CCAAF G época do
cometimento da infracdo, porém, atualmente, tornou-se dirigente da
empresa. Nesse casos, em que pese o suposto desvio ético ter sido
cometido durante o exercicio de cargo ndo sujeito a competéncia da
CEP, percebe-se que a investigacdo realizada pela Comissdo de Efica
local de conduta praficada por uma autoridade poderd trazer
constrangimento e até mesmo dificuldades & sua apuracdo.

Nesse contexto, a fim de reduzir possiveis pressdes e assegurar a
imparcialidade, recomenda-se que, nas situacdes em que o agente
publico tornou-se autoridade abrangida pelo CCAAF apds a conduta a
ser analisada, a denuUncia deve ser enviada imediatamente d Comissdo
de Efica PuUblica, ndo havendo a necessidade de realizacdo de
qualquer diligéncia por parte da Comissdo de Efica local.

Quanto ao questionamento acerca da competéncia para apuracdo
de denuUncia confra empregado que ocupou interinamente o cargo de
dirigente, entende-se que, se o servidor ou empregado praticou o fato
enquanto estava exercendo cargo abrangido pela CEP, sua conduta
deve ser apurada por este colegiado.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

PROCESSO 00191.000085/2021-69 Conselheiro Edson Leonardo Dalescio
S& Teles - REPRESENTACAO. PROCEDIMENTO REMETIDO A CEP EM
VIRTUDE DE NOMEACAO DO REPRESENTADO PARA CARGO DA ALTA
ADMINISTRACAO FEDERAL

“Entendo portanto que, embora os fatos relatados sejam anteriores G
posse do representado em cargo integrante da Alta Administracdo
Federal, é pertinente a andlise da presente questdo nesta Comissdo de
Ftica PUblica, de modo a afastar qualquer risco de pressGo que
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eventualmente poderia recair sobre os membros da comissdo de ética
setorial, mantendo-se assim, a lisura do procedimento investigativo.”

Apuracdo de conduta praticada durante substituicdo eventual de
autoridade

Processo n° 00191.000172/2019-00. Comissdo de Etica do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas. Relator: Conselheiro
Erick Biill Vidigal. 7¢ Reunido Extraordindria da Comissdo de Etica PUblica,
realizada no dia 6 de maio de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

A fim de se responder a presente consulta, recorrer-se-d a mesma ratio
(razGo de decidir) utilizada como fundamento aos entendimentos
consolidados por esta Comisséo de Etica PUblica — CEP nos precedentes
fixados nos Processos n° 00191.000483/2016-18 e n°® 00191.000003/2017-
08.

Quando instada a se manifestar quanto d competéncia da Comissdo
de Etica local para o processamento de denuUncias contra servidor
cedido por outro érgdo, esta CEP firmou entendimento no sentido de
que o orgdo cessiondrio, referente local onde houve a possivel violagao
a norma ética, seria o competente para a apuragao ética.

Semelhantemente, ao enfrentar questdo acerca do processamento de
denuUncia contra empregado ndo mais pertencente ao quadro de
determinada  instituicdo, esse colegiado  pronunciou-se  pela
competéncia da ComissGo de Etica do érgdo onde o agente publico
desempenhava suas funcdes no momento da pratica da infragcdo.

Desse modo, resta claro o entendimento desta CEP pela utilizacdo do
critério do momento ou do local do cometimento da infracdo ética
para fixacdo de competéncia. Mutatis mutandis, no caso de servidor
que comete infracdo ética quando substitui  autoridade cuja
competéncia para processamento de denuncias éticas seja a CEP, serd
deste 6rgdo a competéncia para apurar o ilicito ético cometido.

Pelas razoes acima expostas, e enfrentando objetivamente a consulta
formulada, conforme o critério segundo o qual a competéncia é fixada
levando-se em consideracdo as condicdes do momento em que a
infracdo ética é cometida, a competéncia para a apuracdo da
conduta do servidor € da CEP se, no momento do cometimento do ato,
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ele exercia as atribuicdées de cargo CD Il (equivalente a cargo de
natureza especial).

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, aprovou o voto
apresentado pelo relator. NGo participaram, justificadamente, o(s)
Conselheiro(s) José Saraiva, Ruy Altenfelder e André Ramos Tavares.

iil. Membros de Conselho de Administracdo

A Comissdo de Etica PUblica (CEP), no bojo da 238° Reunido Ordindria
do Colegiado, realizada em 26 de abril de 2022, proferiu decisdo, objeto
do processo n° 00191.000013/2021-11, em que foi reconhecida a
competéncia da CEP para apreciacdo de matérias relacionadas a
conflito de interesses em face de Conselheiros de Administracdo de
empresas estatais federais, visto o enquadramento destes na
equivaléncia prevista no art. 2°, 1ll, da Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013, conforme extrato abaixo transcrito:

“..0 Colegiado, por unanimidade, considerando os fatos relatados e
todo o conjunto probatério colacionado, reconheceu a competéncia
da Comissdo de Etica PUblica para analisar condutas dos Conselheiros
de Administragdo, tanto no que tange as questoes relativas ao conflito
de interesses, quanto a aplicagdo do Cddigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal em razdo de desvios éticos, com base no art. 2°,
lll, do Codigo de Conduta da Alta Administragdo, e art. 2°, Ill, da Lei n°
12.813, de 2013, c/c o paragrafo Unico do art. 16 da Lei n° 13.303, de
2016, e o art. 2° da Resolugado CGPAR n° 10, de 2016..." (Grifou-se)

iv. Denuncia acerca Conflito de Interesses contra ocupantes de Cargos
de Natureza DAS-5 ou equivalentes (3° nivel hierdrquico da
instituicdo, nos termos da Portaria ME 121/2019 e suas alteracdes, na
Portaria ME 158/2019).

Processo 00191.000381/2020-89. Diretor de Desenvolvimento Setorial de
Agéncia (DAS-5). Denuncia. Suposta situacdo de conflto de
interesses. Suposta  omissdo  na  apresentacdo da  Declaracdo
Confidencial de Informacdes (DCI). O Colegiado da Comisséo de Efica
PUblica (CEP), em sua 239° Reunido Ordindria, realizada em 31 de maio
de 2022, ao analisar o processo em epigrafe, aprovou o voto do relator
com o seguinte texto:

“Trata-se de denulncia anénima, enviada & Comissédo de Etica PUblica
(CEP) em 3 de abril de 2020, em face de Diretor de Desenvolvimento
Setorial, Substituto, por suposta situacdo de conflito de interesses entre o
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cargo por ele ocupado na Agéncia de Fiscalizacdo e a possivel
atuacdo de cbnjuge em atividades advocaticias junto daquela
Agéncia”.

()

Em consulta ao Portal da Transparéncia, constata-se que o interessado
faz parte do quadro de carreira daquela Agéncia, ocupando o cargo
comissionado de geréncia executiva. Entretanto, em consulta ao Portal
da ANS, verifica-se, conforme Portaria de setembro de 2020, que ele
fora designado como responsavel pela Diretoria de Desenvolvimento
Setorial - Substituto, na referida Agéncia.

Trata-se, assim, de cargo correspondente a DAS-5, estando submetido &
CEP, de acordo com o artigo 2° da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de
2013, parcialmente copiado abaixo:

Lei 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses)

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes
dos seguintes cargos e empregos:

(...)

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
niveis 6 e 5 ou equivalentes.”

Processo 00191.000109/2020-07. Diretor-Presidente da Companhia
Docas do Pard e Gerente de Assuntos Juridicos da Companhia Docas
do Pard (DAS-5). Representacdo. Desvios éticos decorrentes de supostas
situacdes de conflito de interesses.Deliberacdo da CEP em sua 236° RO,
realizada em 3 de marco de 2022. Voto aprovado pelo Colegiado,
contendo o seguinte texto:

“De inicio, a competéncia desta CEP para analisar a suposta situacdo
de conflito de interesses do interessado estd presente nos termos do art.
2°, lll, da Lei n° 12.813, de 2013, tendo em vista que ele ocupa o cargo
de Diretor-Presidente da Companhia Docas do Pard ao tempo dos fatos
relatados.

No caso da interessada, esta ocupa o cargo de Gerente Juridica, cujo
cargo estd no 3° nivel hierdrquico daquela CDP, vale dizer, estando
hierarquicamente abaixo dos o6rgdos DIRPRE e da DIREXE da CDP,
conforme se depreende da estrutura organizacional.

Assim, verifico que ela ocupa cargo em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS nivel 5, de por forca da equivaléncia
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de cargos estipulada no Anexo VI da Portaria n® 121, de 27 de marco de
2019 do Ministério da Economia, atraindo a regra de competéncia da
CEP prevista no art. 2°, inciso IV, da Lei n® 12.813, de 2013.

Com efeito, a configuracdo do conflito de interesses no exercicio do
cargo ou emprego, prevista no art. 5° inciso Il, da "Lei de Conflito de
Interesses”, pressupde a demonstracdo inequivoca de que o agente
publico, em dmbito privado, tenha estabelecido relacdo negocial ou
de prestacdo de servicos com pessoa fisica ou juridica...”

e. Compromisso Solene
Atribuicoes de comissdo de ética local em atos de posse

Protocolo n° 24.805/2015. Relator: Dr. Marcelo de Oliveira Fausto
Figueiredo Santos. 160° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica,
realizada no dia 31 de agosto de 2015.

Consulta sobre a postura da Comisséo de Efica (local) diante da posse
de novo Reitor da Universidade. O Relator apresentou voto nos
seguintes termos: “Entendemos que de acordo com o art. 7° I, a
Comisséo de Efica local tem competéncia plena para aplicar o Cédigo
de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo Federal,
porém, considerando a competéncia da CEP, por meio deste oficio,
delega-se a feitura do compromisso solene de acatamento de suas
regras. A delegacdo administrativa € figura tipica do direito
administrativo (art. 6°, inc. IV, Decreto-lei n. 200/67). Conforme dispde o
art. 15 do Decreto n. 6.029/07: ‘Art. 15. Todo ato de posse, investidura
em funcdo publica ou celebracdo de confrato de trabalho, dos
agentes publicos referidos no pardgrafo Unico do art. 11, devera ser
acompanhado da prestacao de compromisso solene de acatamento e
observancia das regras estabelecidas pelo Cédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor
PUblico Civil do Poder Executivo Federal e pelo Cédigo de Etica do
orgdo ou entidade, conforme o caso. Pardgrafo Unico. A posse em
cargo ou funcdo publica que submeta a autoridade s normas do
Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal deve ser precedida
de consulta da autoridade & ComissGo de Efica PUblica acerca de
situacdo que possa suscitar conflito de interesses’. Conforme o art. 12,
pardgrafo Unico, Decreto-lei n. 200/67, a Comissdo de Etica da
Presidéncia da Republica delega feitura do compromisso solene de
acatamento e observancia das regras estabelecidas pelo reitor que
tomard posse em 2015 do Cédigo de Conduta da Alta Administragdo
Federal, do Cédigo de Efica Profissional do Servidor Péblico Civil do
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Poder Executivo Federal e do Cédigo de Etica da Universidade Federal
da Grande Dourados ao Sr. Presidente da Comissdo de Etica desta
universidade. Delega-se, outrossim, a competéncia para se determinar
o preenchimento da declaragao confidencial de informagoes (cf.
Resolugcdo n. 9 de 20 de maio de 2005)". O colegiado anuiu ao voto por
unanimidade.

f. Empresa terceirizada
ii. Convocacdo e omissdo de funciondrios

Protocolo n° 23.161/2014. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 153% Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no
dia 30 de janeiro de 2015.

Trata-se de questionamento da Comissdo de Etica especificamente
sobre: 1) A convocacdo de terceirizados pela ComissGo € possivel? 2)
Como proceder em relacdo a empresa que sugeriu o ndo atendimento
a convocacdo? 3) Tal omissdo enseja alguma forma de penalidade? O
relator proferiu voto no sentido de que: “Logo, o trabalhador
terceirizado ndo € servidor publico permanecendo vinculado ao seu
real empregador. E se assim &, ndo se lhe aplicam as regras do Codigo
de Efica Profissional do Servido PUblico civil do Poder Executivo Federal,
aprovado pelo Decreto n° 1.171, de 22/06/1994. O terceirizado,
portanto, ndo responderd perante a Comissdo de Etica por eventual
descumprimento das normas e principios codificados. Tal ndo significa
qgue permanecerd incolume qualgquer conduta lesiva aos principios
regentes da Administracdo PUblica. A Comissdo de Etica ao verificar a
ocorréncia de delitos penais, civis, de improbidade administrativa ou
infracdo disciplinar, ao que se somam faltas tipificadoras de justa causa
para resilicdo do confrato de frabalho, adotard providéncias junto as
autoridades competentes para apuracdo dos fatos. E o que se
depreende do art. 17 do Decreto n°® 6.029/2007. Outrossim, se contra o
trabalhador de empresa contratada pela administracdo ndo se pode
instaurar processo na inst@ncia ética o mesmo ndo poderd se eximir de
colaborar com investigacdes sobre fatos e circunst@ncias objeto de
apuracdo pela Comissdo de Efica, & qual se afribui também “convocar
servidor e outras pessoas a prestar informacodes”. (art. 2°, X da Resolucdo
n° 10, de 29.09.2008). Se o terceirizado convocado pela Comissdo de
Etica para testemunhar ou prestar informacdes sobre fato apurado na
instGncia ética recusar-se a comparecer injustificadamente, a omissdo
deverd ser comunicada ao dirigente mdéximo do correspondente érgdo
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publico, que adotard providéncias junto a empresa contratada. E
ainda, a falta de colaboracdo, considerando a gravidade dos fatos
investigados, poderd ensejar outras providéncias, na seara trabalhista
ou mesmo de natureza criminal para apuracdo de conluio, ocultacdo
de delito ou co-autoria”. O colegiado acompanhou o voto, por
unanimidade.

Empregados regidos pela CLT

Protocolo n°® 26.168/2015. Empresa de Tecnologia e Informacdes da
Previdéncia Social (DATAPREV) Relator: Ministro Hordcio Raymundo de
Senna Pires. 160° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica,
realizada no dia 31 de agosto de 2015.

Consulta sobre a situacdo da Comissdo de Efica de Empresa Publica
em que todos os empregados sdo regidos pela CLT. O Relator
apresentou voto nos seguintes termos: “Convém esclarecer, de inicio,
que os especialistas preferem, hoje, a denominacdo AGENTE PUBLICO,
assim considerado “toda pessoa fisica que presta servico ao Estado e as
pessoas juridicas da administracdo publica”. A definicdo é da jurista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 12° edicdo, Aflas,
p.416) que, a seguir, louvando-se no magistério de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, aponta trés categorias de agentes publicos: (1)
agentes politicos; (2) servidores publicos e (3) particulares em
colaboracdo com o poder publico. Na fracdo de interesse, sdo
servidores publicos os servidores estatutdrios ou funciondrios, os
empregados publicos e os servidores tempordrios. Os empregados
publicos, portanto, sdo servidores publicos latu sensu e, embora sujeitos
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, submetem-se as exigéncias
constitucionais no que diz respeito a investidura, também mediante
concurso, acumulacdo de cargos e remuneracdo. A consulta reporta-
se aos empregados de empresas publicas, aos quais, a teor de pacifica
jurisprudéncia, ndo se aplica a estabilidade prevista no art. 41 da
Constituicdo Federal (TST — SUmula n 390-lll). Tal situacdo, porém, ndo
impede que integrem as Comissdes de Efica Setoriais. A legislacdo de
regéncia ndo fala em estabilidade. Alude a servidores e empregados
do quadro permanente. Eis o texto do Decreto n° 6.029/2007: ‘Art. 5°.
Cada Comissao de Etica de que trata o Decreto n° 1171, de 1994, serd
intfegrada por trés membros titulares e trés suplentes, escolhidos enfre
servidores e empregados do seu quadro permanente, e designados
pelo dirigente mdximo da respectiva entidade ou 6érgdo, para
mandatos ndo coincidentes de trés anos’. A Resolucdo CEP n° 10 € mais
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esclarecedora: ‘Art. 3° A Comiss@o de Etica do érgdo ou entidade serd
composta por trés membros titulares e respectivos suplentes, servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo ou emprego do seu quadro
permanente, designados por ato do dirigente mdximo do
correspondente 6rgdo ou entidade. § 1° NGo havendo servidores
publicos no érgdo ou na entidade em numero suficiente para instituir a
Comissdo de Efica, poderdo ser escolhidos servidores puUblicos
ocupantes de cargo efetivo ou emprego do quadro permanente da
Administracdo PuUblica’. NGo hd duvidas, portanto, que estatutdrios e
celetfistas podem ser indicados para compor Comissdo de Efica.
Indispensdvel que integrem o quadro permanente da instfituicdo.
Excluidos estdo aqueles servidores tempordrios, contratados, por prazo
determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional
inferesse publico (CF,art. 37, IX). SGo servidores ndo vinculados a cargo
ou emprego publico. Exercem funcdo e no servico publico federal,
estdo disciplinados pela Lei n° 8.745/1993, alterada pela Lei n°
9.849/1999. Quadro permanente é expressdo, nos termos da norma
referida, que se contrapde ao grupo de servidores tempordrios
contratados por prazo determinado, mediante autorizacdo de lei
especial. Quadro permanente € aquele que, segundo o vocabuldrio
juridico de Pldacido e Silva, que designa o numero de funciondrios e
empregados que devem “lotar ou preencher os diversos cargos de uma
reparticdo ou departamento”. Nele, por forca de lei ou regulamento,
discriminam-se os cargos ou se fixam classes ou categorias, atendendo
as necessidades e objetivos permanentes do érgdo. Eis porque ndo vejo
a impossibilidade de que fala o consulente. NGo olvido as dificuldades
que possam surgir. Todavia, se a lei ainda ndo outorgou garantia de
emprego, ainda que proviséria, aos membros das Comissdes de Etica, o
exercicio de tdo nobilitante mister ndo pode causar embaraco ao
servidor designado. Ao contrdrio, prestando “relevante servico publico”,
a ser registrado nos respectivos assentamentos funcionais, seus
integrantes devem ter asseguradas condi¢cdes de trabalho para que
cumpram suas funcoes, sem que |lhes resulte qualquer prejuizo ou dano.
E a diccdo do Decreto n° 6.029/2007 (artigos 3°,§1°, 6°, 1) e da Resolucdo
CEP n° 10/2008 (art. 3°, §2°). Complementando o citado precedente
que se reporta a estabilidade do servidor estatutdrio, proponho a
seguinte conclusdo. Nos érgdos da Administracdo PUblica Indireta, cujo
quadro permanente seja integrado apenas por empregados publicos,
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, tal condicdo ndo é
impeditiva de que sejom designados membros da Comissdo de Etica,
cujo mandato deve ser exercido, com independéncia, sem que lhes
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resulte qualquer prejuizo ou dano”. O colegiado anuiu ao voto por
unanimidade.

g. Julgamento

Autoridade ndo abrangida pela CCAAF, orientacdes de
procedimento

Protocolo n® 25.226/2015. Relator; Dr. Mauro de Azevedo Menezes. 159°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 28 de
julho de 2015.

Consulta por meio da qual solicita que a CEP faca um recorte éfico
relativo & conduta de servidora da entidade. O Relator apresentou voto
nos seguintes termos: “Analisando a ficha funcional da servidora,
verifiquei que se frata de autoridade ndo submetida aos ditames do
Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, porquanto ndo é
ocupante de cargo elencado no art. 2° daguela norma. Dessa maneira,
0s padrdes étficos que devem ser seguidos pela servidora enconfram-se
enumerados no Cdédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil
Federal (Decreto n® 1.101, de 22 de junho de 1994), cuja aplicacdo, nos
termos do art. 7°, ll, do Decreto n° 6.029/2007, compete exclusivamente
a comissdo de éfica local do érgdo ao qual se vincula o ocupante de
funcdo publica. Assim, esta CEP é de todo incompetente para apreciar
as circunst@ncias faticas delineadas na consulta e seu enquadramento
normativo, sob pena de se configurar indevida invasdo de
competéncias. Por outro lado, a CEP pode, nos termos do art. 4°, lll, do
Decreto n° 6.029/2007, dirimir dUvidas de interpretacdo sobre as normas
do Coédigo de Efica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder
Executivo Federal. Desse modo, € competente para se pronunciar, em
abstrato, a respeito da aplicacdo dessas regras, cabendo a comissdo
local realizar o devido enquadramento normativo das circunstancias
concretas que lhe sejam relatadas. Assim sendo, recebo o requerimento
como procedimento de consulta a respeito do funcionamento do
Sistema de Gestdo da Efica no servico publico federal. Diante da
situacdo relatada nos autos, deve a comissdo local verificar se houve
infringéncia as normas constantes naquele cédigo de ética decorrente
do pronunciamento da entdo candidata, tendo sempre em vista a
necessidade de garantia do direito a livre expressdo, bem como &
manifestacdo das impressdes de todo cidaddo a respeito da qualidade
e da eficiéncia dos servicos publicos, especialmente no contexto
politico democrdtico de uma disputa de eleicdes para a administracdo
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de uma instituicdo publica. Com efeito, hd que se notar que, em
processos eleitorais, € sauddvel que os candidatos exponham suas
opinides sobre os procedimentos administrativos diversos, até mesmo
para que tenha uma clareza de posicoes frente a seu eleitorado. Tal
garantia deve prevalecer, desde que mantidos os pardmetros de
urbanidade e cordialidade exigidos dos servidores publicos federais.
Note-se que o Cddigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil
Federal impode, de um lado, a necessidade de se preservar a harmonia
enfre a conduta do servidor e a estrutura organizacional, devendo
aqguele que é a tal norma submetido preservar o respeito pelos colegas
e concidaddos (item Xlll). De outro lado, no entanto, € direito e dever
do agente publico manifestar-se sempre que compreender que tenham
sido realizados atos confrdrios ao interesse publico (item XIV, itens h e
m). Sob tal perspectiva, no caso sob exame, a comissdo local deve
considerar qual a norma aplicdvel a espécie a partir das circunsténcias
faticas que venham a ser esclarecidas por intermédio de procedimento
de apuracdo da infracdo ética alegada, no qual se garantam o
contfraditério e a ampla defesa. Ante o exposto, opino pelo envio de
resposta ao consulente nos termos da fundamentacdo anteriormente
delineada, enfatizando que a comissdo local € soberana na
apreciacdo dos fatos atinentes & conduta da servidora publica
mencionada, fendo em vista que ndo se frata de autoridade submetida
ao Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal”. O colegiado
anuiu ao voto por unanimidade.

h. Local dainfragdo

Processo j& instaurado em Comissdo de Etfica incompetente
considerando o local da infracdo

Processo n° 00191.000463/2017-28 — ComissGo de Efica da Amazonas
Distribuidora de Energia. Relator: Conselheiro Marcello Alencar de
AraUjo. 186° REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA,
REALIZADA NO DIA 23 DE OUTUBRO DE 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Verifica-se que, em resposta & consulta enviada pela Comisséo de Efica
da Eletrobrds Distribuidora de Energia S.A., em setembro de 2015, esta
ComissGo de Etica PUblica deliberou no sentido de que o mais
adequado seria o envio dos processos éticos a Eletrobrds Amazonas e
Geracdo e Transmissdo de Energia, com fundamento no art. 2°, inciso
XVI da Resolucdo n°® 10/2008.
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No entanto, em abril de 2017, esta Comisséo de Efica PUblica recebeu
consulta enviada pela Comissdo de Efica da Eletrobras Amazonas
Geracdo e Transmissdo de Energia S.A., em que apresenta
guestionamento acerca do mesmo assunto, porém traz mais elementos
sobre a atual situacdo do processo, conforme o seguinte trecho:

“Ademais, o processo ja se encontrava em estdgio bastante avancado,
ja foram colhidas as oitivas das testemunhas, j&@ houve a defesa por
escrito Denunciada, j& houve, inclusive, Relatério transformando o
Procedimento Preliminar em Processo de Apuracdo Etica, tudo isso no
admbito da Comissdo de éfica da Eletrobras DistribuicGo Amazonas”.

Em resposta a essa segunda consulta, esta CEP concluiu que, em regra,
a competéncia para a apuracdo do fato € o local onde a infracdo
ocorreu, |G que a comissdo do local do fato teria maiores subsidios para
dar contfinuidade ao processo.

Para fins de elucidar a questdo em definitivo, informamos que os
processos éticos devem ser preferencialmente instaurados no local de
ocorréncia dos fatos, visando facilitar a coleta de provas e a realizacdo
de diligéncias necessdrics.

No caso em comento, segundo a Comisséo de Etica da Eletrobras
Amazonas Geracdo e Transmissdo de Energia S.A., jG houve
deliberacdo da outra comissdo no sentido da conversdo do
Procedimento Preliminar em Processo de Apuracdo Efica. Desse modo,
enfende-se que a Comissdo de Etica da Eletrobrds Distribuicdo
Amazonas detém maiores informacdes e condicdes para atuar no caso.
Inclusive, segundo a Comissdo de Etica da Amazonas Distribuidora de
Energia S.A., o processo ja havia sido concluido, restando apenas a
adocdo de sancdo:

“o Processo em questdo foi devidamente concluido no dmbito da
Comisséo de Etica da Amazonas Distribuidora de Energia, as condutas
antiéticas foram elencadas, faltando apenas a adocdo de medidas
(sancdo) prevista pelo descumprimento do Cédigo de Etica Unico das
Empresas Eletrobrds por parte da Comissdo de Etica da Amazonas
Geracdo e Transmissdo de Energia S/A., visto que a denunciada foi
cedida para Amazonas Geracdo e Transmissdo de Energia S/A.”

Assim, tfendo em vista que j& houve deliberacdo no processo por parte
da Comissdo de Etica da Amazonas Distribuidora de Energia S.A, esta
restou vinculada ao feito, devendo concluir o processo.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.
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Local da transgressdo ética e competéncia de CE setorial

Processo n.° 00191.000578/2017-12. Comissdo de Etica da Universidade
Federal do Ceard. Relator: Conselheiro José Saraiva. 189° Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia 29 de janeiro
de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Ao analisar a lei 12.550/2011, que frata da criacdo da empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH,
percebe-se que a devida instituicdo poderd prestar servicos a
instituicdes federais de ensino, conforme se depreende do art. 6°:

()

Desse modo, os referidos servidores sdo ligados & EBSERH e prestam
servico a Universidade Federal do Ceard, sendo regidos pelo contrato
Nn°01/2013, conforme transcricdo abaixo:

()

Nesse contexto, cumpre destacar entendimento j& exarado por esta
Comisséo de Etfica PUblica acerca da competéncia do local do fato
supostamente antiético:

COMISSAO DE ETICA DA INFRAERO. PC n°
00191.000483/2016-

18. Relator: Dr. Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo
Santos. Consulta sobre os seguintes temas:
“Orientacdo  Normativa n° 01/CEP/CGU/2016",
“empregados da INFRAERO cedidos" e
“Quarentena".(..) 28 questdo - Sobre os

empregados da Infraero cedidos para outros érgdos,
por exemplo, Policia Federal, ANAC, etc:

a) Em caso de denuUncia desses empregados, qual
Comissdo de Etica deverd apurar a conduta desse
empregado: a Comissdo de Efica da Infraero ou a
Comisséo de Etica da Policia Federal, Anac?
Consoante magistério de Anténio Fldvio de Oliveira,
a "cessdo possa ser utilizada como instrumento
de colaboracdo entre os entes e orgdos
pUblicos, que possuindo, algum deles, servidor
qualificado para a readlizacdo de tarefas
especializadas, faca a cessdo dele aoutro ente ou
6rgdo, no intuito de fransmitir-lhe experiéncia na
pratica daquelas agdes ou, mesmo, objetivando o
atingimento de objetivoscomuns. Neste caso, justifica-
se a cessdo, porquanto praticada comobservancia dos
principios constitucionais € com o escopo de atingir
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uma finalidade publica". (Servidor

PUblico,Remocdo, Cessdo,
Enquadramento e Redistribuicdo, Editora Férum, Belo
Horizonte, 3 Edicdo, 2009, pdgina 37). A cessdo &
sempre tempordria e ndo deveprolongar-se no tempo
indefinidomente.

Entendemos que caso o servidor cedido Vviole
qualquer norma juridica no local em queexerca
suas funcdes, deve a Comissdo de Etica do érgdo
cessiondrio instruir o) Processo, informar
adequadamente o feito, processa-lo e aplicar
eventual punicdo, caso cabivel. {...)

O colegiado anuiu ao voto, por unanimidade.

No mesmo sentido do exposto nas ocorréncias de cessdo, entende-se
que, caso o fato tenha ocorrido na Universidade Federal do Ceard, a
competéncia para apuracdo de questoes éticas que envolvam esses
servidores serd de sua Comissdo de Etica, uma vez que detém maiores
informagoes e subsidios para apurda-las, pois o servico é prestado nesta
instituicao.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

i. Membros do Conselho de Administragao

A Comisséo de Efica PUblica (CEP), no bojo da 238° Reunido Ordindria
do Colegiado, realizada em 26 de abril de 2022, proferiu decisdo, objeto
do processo n° 00191.000013/2021-11, sob relatoria do Conselheiro Edson
Leonardo Dalescio S& Teles, em que foi reconhecida a competéncia da
CEP para apreciacdo de matérias relacionadas a conflito de interesses
em face de Conselheiros de Adminisfracdo de empresas estatais
federais, visto o enquadramento destes na equivaléncia prevista no art.
2°, 1ll, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, conforme extrato abaixo
transcrito:

“...0 Colegiado, por unanimidade, considerando os fatos relatados e
todo o conjunto probatério colacionado, reconheceu a competéncia
da Comissdo de Etica Piblica para analisar condutas dos Conselheiros
de Administragdo, tanto no que tange as questoes relativas ao conflito
de interesses, quanto a aplicagdo do Coédigo de Conduta da Alta
Administragao Federal em razdo de desvios éticos, com base no art. 2°,
lll, do Cédigo de Conduta da Alta Administragao, e art. 2°, Ill, da Lei n°
12.813, de 2013, c/c o pardagrafo Unico do art. 16 da Lei n° 13.303, de
2016, e o art. 2° da Resolugao CGPAR n° 10, de 2016..."” (Grifou-se)
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j. Ocupantes de cargos de diregcao
Cargos de competéncia da CEP — CAAF

Protocolo n°® 19.849/2013. Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo. 140°
Reunido da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 9 de dezembro
de 2013.

O Relator respondeu & consulta nos seguintes termos: “Quando se
cuidarem de questdes que envolvam a discussdo e o exame da
observancia dos padroes da ética ndo tratados na Lei n° 12.813/13, a
competéncia da CEP permanece aquela estabelecida no CCAAF
(Ministros e Secretdrios de Estado; titulares de cargos de natureza

especial, secretdrios-executivos, secretdrios ou autoridades
equivalentes ocupantes do cargo do Grupo-Dire¢cdo e Assessoramento
Superior - DAS - nivel seis). (...) Com referéncia & terceira indagacdo -

“As disposicoes do Decreto n° 1.171, de 1994, ficam absorvidas pela Lei
n° 12.813, de 2013, no que diz respeito as disposicoes relativas a conflito
de interesses?”’— convém assinalar que a matéria agora € tratada
conforme o0s regramentos da citada lei. Quanto ao quarto
questionamento — "d) Quando surgirem denuncias de exercicio de
atividade privada ou de recebimento de propostas de trabalho, qual
procedimento que deve ser adotado por esta Comissdo: encaminhar
para a unidade de recursos humanos ou diretamente para a Comissdo
de Efica da Presidéncia da Republica (art. 9° da Lei n° 12.813, de 20
13)2" — se as denuUncias "de exercicio de atividade privada” forem
enderecadas diretamente a Comissdo ora Consulente, deve ela
encaminhar a CEP ou d unidade de recursos humanos do Ministério da
Fazenda conforme o cargo ou emprego ocupado pelo agente publico
denunciado. Cuidando-se de pedido de exame “de recebimento de
propostas de trabalho”, a Consulente nGo deve recebé-lo, informando
ao interessado que o faca segundo a Lei n® 12.813/13 e a Portaria
Intferministerial n° 333, conforme o caso. Por fim, no tocante a quinta
pergunta — “"Qual &, na visdo da CEP, a funcdo das Comissdes Setoriais,
apods a entrada em vigor da Lei n°12.813, de 20132" — cabe-nos lembrar
que permanece relevante a atuacdo das Comissdes Setoriais na gestdo
da éftica publica, que ndo se limita, por dbvio, as hipdteses cuidadas na
citada lei. As Comissdes de Etica tratadas nos Decretos n° 1.171/94 e
6.029/07 prestam relevante servico publico na aplicacdo do Codigo de
Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo Federal e
na disseminacdo dos padroes éticos e de disciplina tdo caros &
Administracdo Publica.” O colegiado acompanhou o Relator, por
unanimidade.
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Processo 00191.000672/2020-77. CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS
VASCONCELLOS NOBREGA. 237° Reunido Ordindria, realizada em 22 de
marco de 2022.

“Importa esclarecer, inicialmente, que as autoridades representadas
referem-se 4 Presidente e ao ex-Diretor Executivo, ambos da FCRB,
portanto, submetidas ao CCAAF, nos termos do seu art. 2°, Ill, in verbis:
Art. 2 o As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades
publicas: | - Ministros e Secretdrios de Estado; Il - titulares de cargos de
natureza especial, secretdrios-executivos, secretdrios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, nivel seis; lll - presidentes e diretores de agéncias
nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes mantidas pelo
Poder PUblico, empresas publicas e sociedades de economia mista.”

234°RO - 30/11/2021 - 00191.000044/2021-72. INCOMPETENCIA DA CEP
PARA APURAR CONDUTA DE VICE-REITOR. INCOMPETENCIA PARA
APURAR ATOS DE GESTAO INTERNA CORPORIS. *
Importa esclarecer, inicialmente, que os infteressados, ocupam,
respectivamente, o cargo de Reitor da UFG, equivalente a DAS-6, e
vice-reitora da UFG, equivalentes a DAS-5, nos termos da Portaria ME n°
121, de 27 de marco de 2019, Anexo I, publicada no DOU de 28 de
marco de 2019, Secdo 1, pdagina 13 (SEI 2733921).
Ocorre que a competéncia desta CEP restringe-se aos ocupantes
dos cargos consignados no art. 2° do Cdédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal - CCAAF, conforme descrito abaixo:
Art. 20 As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes
autoridades publicas:
| - Ministros e Secretdrios de Estado;
Il - titulares de cargos de natureza especial, secretdrios-
executivos, secretdrios ou autoridades equivalentes ocupantes
de cargo do Grupo-Dire¢ao e Assessoramento Superiores -
DAS, nivel seis;
Il - presidentes e direfores de agéncias nacionais, autarquias,
inclusive as especiais, fundacdes mantidas pelo Poder Publico,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Posto isso, no exame em tela, atenho-me & conduta do Reitor da
UFG, excluindo-se a andlise da conduta da vice-reitora da UFG, por
incompeténcia desta Comissdo de Etica Publica. *

()

"16. Com relacdo a acusacdo, importa esclarecer que ndo cabe a CEP
a andlise da legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor
publico, no &mbito de sua competéncia legal, em respeito & autonomia
administrativa dos érgdos e a discricionariedade inerente ao cargo de
administrador publico, ndo cabendo ao colegiado ético nenhum tipo
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de ingeréncia em questdes consideradas de natureza interna corporis

()

17. Ressalto, também, que cabe a outras instGncias de controle da
Administracdo PUblica a responsabilidade pela fiscalizacdo dos atos de
gestdo. Sendo assim, a exclusdo do denunciante, por ndo atendimento
ao termos do edital, € ato discriciondrio do gestor, sempre nos limites de
sua competéncia e respeitados os pre@mbulos legais, estando afastada
desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.

18. Quanto & parte da denuncia que resvala na vice-reitora cabe a
Comissdo de Etica da UFG a devida apuracéo.”

O Colegiado anuiu ao voto do relator.

Gerente de Auditoria Interna (DAS-5)

Processo n° 00191.000482/2019-16. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder.
207° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
30 de julho de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Se tfratando de apuracdo de denUncias, o critério estabelecido pelo
CCAAF, para fins de fixacdo de competéncia, € o cargo ocupado pelo
denunciado, sendo as denuncias contra os ocupantes dos cargos do
alto escaldo processadas pela CEP.

Sobre a equivaléncia do cargo de Gerente de Auditoria Interna do
GHC aos cargos do Poder Executivo federal, a fim de se esclarecer a
competéncia desta ComissGo para o caso concreto, em consulta ao
setor de gestdo de pessoas da estatal, a Secretaria-Executiva da CEP
obteve a seguinte resposta:

O cargo de Gerente no GHC se equipara ao cargo de nivel
5 do DAS do Governo Federal. Tal comparacdo € feita com
fundamento na Portaria n° 121, de 27 de marco de 2019, do
Ministério da Economia. Nesta norma, os cargos das
enfidades sdo compardveis pela estrutura hierdrquica
existente com a estrutura dos DAS e FG do Poder Executivo
Federal. Inicia a comparacdo pelo Cargo de Natureza
Especial de Secretdrio Executivo que equipara-se com a
autoridade maxima da empresa publica. No caso do GHC,
ao Conselho de Administracdo. Seguindo na hierarquia,
temos o DAS-6, equipardavel com a Diretoria, diretfamente
vinculada ao Conselho. J& os cargos de Gerentes sdo
equipardveis ao DAS-5, pois imediatamente abaixo da
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Diretoria, no primeiro nivel ndo-estatutdrio existente nesta
estatal. (grifos)

Ante o exposto, considerando ser o cargo de Gerente de Auditoria
Intferna do GHC equivalente a DAS - 5 e a denuncia oferecida contra
ela se tratar de competéncia da comissdo de ética local, proponho:

a. o encaminhamento da deliberacdo sobre a presente consulta &
Comissdo de Etica do Grupo Hospitalar Conceicdo, para
conhecimento; e

b. a devolucdo da denuUncia contra a Gerente de Auditoria Interna
remetida a esta CEP, a saber, o Processo n° 00191.000446/2019-52,
devido a incompeténcia deste colegiado para a questdo.

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

k. Orientagoes gerais

Competéncias da CEP X competéncias das comissdes de éfica
locais

Processo n.° 00191.000197/2017-33. Comissdo de Etica/UNIPAMPA.
Relator: Conselheiro José Saraiva. 183° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 31 de julho de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Primeiramente, cumpre ressaltar que a Comissdo de Etica PUblica (CEP)
se ocupaq, denfre outras atribuicdes, da aplicacdo do Coddigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF), devendo apurar
condutas em desacordo com as normas nele previstas, praticadas pelas
autoridades elencadas em seu art. 2° (...

No que fange &s Comissdes de Etica locais, verifica-se que o art. 7° do
Decreto n° 6.029/2007 estabelece as competéncias da Comissdo de
Etica, abaixo transcritas: |...)

A Resolucdo CEP n° 10/2008 acresce as competéncias da Comissdo de
Etica, acima dispostas, as seguintes: |...)

Dos dispositivos acima transcritos, infere-se que a matéria de
competéncia das Comissdes de Etica constituidas no dmbito do Poder
Executivo Federal se refere a ética profissional do servidor. Assim, frata-
se da conduta do servidor publico no tratamento com as pessoas e
com o patrimoénio publico.
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Portanto, tendo em vista o art. 7° do Decreto n° 6.029/2007, cabe as
Comissdes de Efica, dentre outras atribuicdes, aplicar o Cédigo de Etfica
Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo Federal e, em
complementacdo a esse dispositivo, o art. 20, da Resolucdo CEP n°
10/2008, estabelece, de forma detalhada, as atribuicoes da Comissdo
de Etica do érgdo ou entfidade, dentre as quais se destaca a atribuicdo
descrita no inciso XIX, qual seja: dirimir dividas a respeito da
interpretacdo das normas de conduta ética e deliberar sobre os casos
omissos, observando as normas e orientacdes da CEP.

Por outro lado, cumpre ressaltar que a elaboracdo de Cdodigo de Etica
proprio € importante, no que tange a previsdo de condutas desejaveis
a serem observadas pelos agentes publicos da instituicdo, levando-se
em consideracdo as especificidades e a realidade de cada érgdo.

Dessa forma, as consultas de servidores da UNIPAMPA devem ser
formuladas perante a Comissdo de Etica do érgdo, que deve
estabelecer, por meio de orientacdes gerais, quais os comportamentos
desejaveis naquela instituicdo, em conformidade com o Cddigo de
Ftica Profissional do Servidor PUblico (Decreto n° 1.171/1994). Além disso,
€ recomenddvel que as instituicoes criem seus proprios codigos de
conduta, de acordo com as especificidades de suas atividades.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu o voto
apresentado pelo relator.

I. Sindicatos ou associagdo de servidores
Competéncia de apuracdo de desvios éticos

Processo n° 00191.000226/2018-48. Comissdo de Etica INEP. Relator:
Conselheiro Erick Vidigal. 198° ReuniGo Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 30 de outubro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

A seguir, expomos, pontualmente, os entendimentos acerca das
questdes levantadas na consulta:

Compete a esta CE-Inep apurar suposta transgressdo ética de
servidores desta Autarquia, enquanto representantes da Assinep, no
ambito do Inep? Em caso contrdrio, a quem encaminhar? Diretamente a
CEP?
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No que tange & atuacdo da Comissdo de Etica em casos em que
houve infracdo étfica de servidor que também € dirigente de
associacdo de servidores, esta CEP ja deliberou no seguinte sentido: {...)

Desse modo, o entendimento exarado no referido precedente também
poderd ser aplicado ao caso concreto, visto que o servidor puUblico
deve atuar com moralidade e decoro sempre, inclusive no exercicio de
suas atribuicbes como representante de Associacdo de Servidores.
Assim, compete & Comisséo de Etica local apurar eventuais desvios
éticos cometidos por servidores publicos que também atuam na
Associacdo de Servidores.

Esta CE-Inep tem legitimidade e competéncia para intermediar a
relagcdo entre a servidora - a frente do GT bem como Coordenadora-
Geral da COGEP e representante no GT da Assinep “pessoa juridica”?

A Comissdo de Efica local tem legitimidade para atuar acerca de
denuncias referentes a condutas em desacordo com as normas éticas
pertinentes, conforme a alinea ¢, do inciso Il do art. 7° do Decreto n°
6.029/2007.

Uma vez que o suposto denunciado requer a presenca do advogado da
Associagcdo, em procedimento preliminar, como esta CE-lnep deve
proceder, uma vez que ndo hda advogado junto a esta CE-Inep? E
possivel ter assisténcia do advogado da CEP?

E inquestiondvel o direito do denunciado de constituir advogado para
representd-lo em processo ético. As Comissdes de Etfica, por outro lado,
ndo necessitom de advogado para defendé-las durante a apuracdo
dos processos éticos, pois ndo se figuram parte no processo, Mas
representantes da Administracdo Publica, cujas competéncias estdo
previstas no art. 7° do Decreto n° 6.029/2007: (...)

Contudo, caso a Comiss@o de Etica queira esclarecer dUvidas quanto &
legalidade, poderd ouvir previaomente a drea juridica do érgdo ou
entidade, conforme prevé o §1° do art. 16 do Decreto n® 6.029/2007.

Pode o servidor representante da Assinep convocado por esta CE-Inep
negar-se de prestar esclarecimentos sobre a denincia sob a alegacao
de representar um colegiado? Nos casos em que o servidor, que for
convocado, recusar-se a comparecer, poderd ser responsabilizado
administrativamente. O fato de o servidor ser representante de
Associacdo de Servidores ndo o exime de prestar esclarecimentos ou
colaborar com a Comisséo de Etica na elucidacdo dos fatos.
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Qual o procedimento adequado para convocar/convidar depoentes
sem lhes causar constrangimentos?

O procedimento de oitiva de testemunhas, normalmente, ndo causa
constrangimento ao depoente. Expede-se a convocacdo da
testemunha pela ComissGo de Etica, em duas vias, cuja cédpia assinada
permanecerd nos autos, onde deverd constar o endereco, dia e hora
para comparecimento. Posteriormente, o depoimento oral serd
reduzido a termo. Apods encerrada a oitiva, deverd ser feita a revisdo do
texto, a fim de corrigir eventuais falhas no conteudo ou erros de
digitacdo. Apds impresso, o termo deverd ser assinado pela
testemunha. O procedimento supramencionado estd previsto no
seguinte precedente deste Colegiado: {...)

Por fim, com relacdo aos outros questionamentos, entende-se que, caso
a Comisséo de Etica local identifique algum tipo de coacdo, ameaca
ou acusacoes inveridicas por parte de servidor, deverd notificar os
orgdos competentes acerca da situacdo, sem prejuizo das medidas de
sua competéncia.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, aprovou o voto
apresentado pelo relator.

Atuacdo das Comissdes de Efica setoriais diante de conduta
infringente de normas éticas e disciplinares (Bis in idem)

Processo n° 00191.000780/2019-14. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder.
233° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia
25 de outubro de 2021.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

(...)

"Prevalece o entendimento de que ndo hd que se falar em bis in idem
para situacdes de apuracdo na esfera ética e disciplinar sobre um
mesmo fato.

A fransgressdo de normas éticas ndo implica, necessariamente,
violacdo de lei, mas, principaimente, descumprimento de um
compromisso moral e dos padréoes qualitativos estabelecidos; e, por
conseguéncia, a punicdo prevista é de cardter politico, podendo ser de
adverténcia ou de censura ética ou, ainda, de sugestdo de
exoneracdo, dependendo da gravidade da transgressdo.

A andlise da conduta antiética fundamenta-se nas disposicoes do
Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo
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Federal, instituido pelo Decreto n° 1.171, de 1994, no Cddigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal e nos codigos de ética ou de
conduta proprios das instituicdes. E a imposicdo da sangcdo ética possui
cardater educativo, politico e moral, ndo devendo ser confundida com
as penalidades previstas na legislacdo disciplinar.

Nesse sentfido, prevalece o entendimento de que as instdncias éticas e
disciplinares sdo independentes e ndo se sobrepdem, visto que as
consequéncias juridicas de suas apuracoes sdo diversas e especificas,
considerando as hormas de regéncia.

Vale ressaltar, porém, que a independéncia das instdncias ndo impede
o estabelecimento de estratégia que contemple a conjuncdo de
esforcos na apuracdo das condutas dos agentes publicos do érgdo ou
entidade, na busca pela eficiéncia na Administracdo Publica.

Diante de caso concreto, que importe a um sé tempo possivel violagcdo
de normas éticas e disciplinares, mostra-se oportuno o sobrestamento
do procedimento ético instaurado, de forma a que a instGncia
disciplinar apure primeiro sobre a ocorréncia do fato, para, sé entdo, se
decidir sobre os aspectos éticos da conduta inserida naquele.

Da mesma forma, ndo existe impedimento, quando assim entender a
ComissGo de Efica setorial, de que seja iniciada a apuracdo ética e,
quando for o caso, seja aplicada sancdo ética ao agente publico,
mesmo que o processo disciplinar ndo tenha chegado a termo ou
mesmo que tenha sido decidido pela inexisténcia da infracdo
disciplinar, sem prejuizo da possibilidade de proposicdo de Acordo de
Conduta Pessoal e Profissional (ACPP), nas hipdteses em que € cabivel.

Nesse sentido, devem ser realizadas tratativas internas entre a Comissdo
de Etica setorial e a unidade de correicdo, a fim de se decidir pela
melhor estratégia a ser adotada, considerando a demanda existente e
a capacidade de atuacdo de cada uma daquelas, optando-se,
sempre, pela opcdo mais vantajosa para o interesse publico."

Em conclusdo:

(i) prevalece o entfendimento de que as inst@ncias éticas e disciplinares
sdo independentes e ndo se sobrepdem, visto que as consequéncias
juridicas de suas apuracoes sdo diversas e especificas, considerando as
normas de regéncia;

(i) a independéncia das instGncias ética e disciplinar ndo impede o
estabelecimento de estratégia para a conjuncdo de esforcos da
Comissdo de Efica setorial e da unidade de correicdo na apuracdo das
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condutas dos agentes publicos do 6rgdo ou entidade, primando-se
pela eficiéncia na Administracdo Publica, de forma a adotar o
sobrestamento do procedimento ético instaurado e aguardar a
apuracdo pela inst@ncia disciplinar, para, sé entdo, decidir sobre os
aspectos éticos da conduta inserida naquele;

(i) nGo existe impedimento, quando assim entender a Comissdo de
Ftica setorial, de que seja iniciada a apuracdo ética e, quando for o
caso, seja aplicada penalidade de censura ao agente publico, mesmo
que o processo disciplinar ndo tenha chegado a termo ou mesmo que
tenha sido decidido que ndo houve infracdo disciplinar.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, acompanhou o voto do
Relator.

234° RO. 30/11/2021: PAD. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM.
00191.000465/2017-17 "Ndo obstante, na presente esfera ética, a defesa
do denunciado restringiu-se a alegar o risco de bis in idem, ao
considerar que a esfera ética confunde-se com a correcional,
entretanto, como j& firmado nos precedentes da CEP, vide Processo
00191.010069/2016-17, aprovado na 176° RO, em 15 de dezembro de
2016, o Sistema de Gestdo da Efica do Poder Executivo Federal
constitui-se de Sistema autdbnomo, regido por normas proprias (Decreto
Nn° 6.029, de 2007 e Resolucdo n® 10, de 29 de setembro de 2008).

Em relacdo ao citado precedente destaco, in verbis:

“Frise-se que os incisos Il e lll do § 5° do art. 12 do multicitado Decreto,
estabelecem que, quando houver reconhecida falta ética, os 6rgdos
desse especifico sistema (Comissdes de Efica), se o caso, fomardo as
providéncias, no sentido de encaminhar o quanto apurado aos orgdos
do conftrole disciplinar, para verificacdo dos temas das respectivas
competéncias, relativamente aos fatos que ensejarem a falta ética do
servidor, inclusive com possivel recomendacdo de abertura de
procedimento administrativo, caso a gravidade do apurado assim
exigir.

Ou seja, hd a independéncia da apuracdo na esfera ética daqguela
promovida na esfera disciplinar com consequéncias juridicas diversas e
especificas previstas nas respectivas normas de regéncia”.

Neste sentido, ndo hd que se falar em bis in idem, uma vez que as
esferas correcionais e éticas sdo independentes entre si."
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Competéncia da Comissdo de Etica para elaboracdo do Cédigo de
Etica da Instituicdo.

Processo n° 00191.000534/2021-79. Relatora: Conselheira Roberta
Codignoto. 233° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica,
realizada no dia 25 de outubro de 2021.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

Trata-se de consulta formulada pela Comisséo de Etica da Fundacdo
Casa de Rui Barbosa - FCRB, por meio da qual solicita orientacdo
acerca da competéncia da ComissGo de Efica setorial para
elaboracd@o do Cédigo de Etica préprio da Instituicdo.

Em complemento as normas e principios estabelecidos pelo Cédigo de
Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo Federal,
aprovado pelo Decreto no 1.171, de 22 de junho de 1994, as instituicoes
pUblicas poderdo publicar Coédigo de Etica ou Cédigo de Conduta
proprios, contendo orientacdes especificas que auxiliem seus agentes a
lidarem com situacdes proprias ao seu mister, a fim de atender Qs
particularidades de seu funcionamento, sua estrutura, suas atividades,
sUQs carreiras e seu publico.

Excecdo a essa regra € a prevista na Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, em seu art. 9°, § 1°, que determina que as empresas estatais
deverdo elaborar e divulgar um Codigo de Conduta e Integridade para
suas instituicoes.

Isso posto, observa-se que, em ambos 0s casos, a competéncia - e,
portanto, a responsabilidade - para elaboracdo desses normativos,
Cédigos de Etica e/ou de Conduta e Integridade, é da instituicdo.

No caso sob andlise, o fato de a iniciativa da elaboracdo do Cddigo
institucional ter partido da Presidéncia da Instituicdo ndo impede a sua
validacdo e aplicacdo, visto que € competéncia da entidade ou do
érgdo.

Nesses termos, € salutar que, ao elaborar ou revisar um codigo de ética
institucional, seja ouvida a respectiva Comissdo de Etica setorial, na
linha também do que prevé o proprio Decreto n° 6.029, de 2007, no
sentido de que os dirigentes superiores devem assegurar as condicoes
de trabalho para que as comissdes cumpram suas funcdes, dentre as
quais, repiso, encontra-se a proposicdo de alteracdoes e sugestdes de
aperfeicoamento das normas éticas na instituicdo.

Feitas essas consideracoes, € importante destacar que as Comissdes de
Etica setoriais podem, a qualquer tempo, exercer sua competéncia de

62



oficio e submeter ao dirigente mdximo do érgdo ou entidade sugestoes
de aprimoramento ao coédigo de conduta éfica da instituicdo.

Em conclusdo:

| - a elaboracdo de Codigo de Efica ou Codigo de Conduta e
Integridade préprios € dever das empresas estatais, conforme disposto
na Lei n°® 13.303, de 2016, e faculdade das demais instituicbes do
Administracdo PUblica federal direta e indireta;

ll- a competéncia - e, portanto, a responsabilidade - para elaboracdo
desses normativos, Cédigos de Efica e/ou de Conduta e Integridade, é
da instituicdo, ndo impedindo a sua validacdo e aplicacdo o fato de
sua elaboracdo ter partido da Presidéncia da Instituicdo;

Il - cabe a cada dérgdo ou entidade estabelecer o procedimento
interno para aprovacdo de suas normas internas;

IV - as autoridades submetidas ao CCAAF devem assegurar as
condicoes de trabalho para que as comissdes cumpram suas funcoes,
denfre as quais, sua competéncia para elaborar e propor alteracdes
nos codigos, bem como propor ao dirigente maximo sugestoes de seu
aprimoramento; e

V - por ocasido da revisdo do regramento ético institucional, a Comissdo
de Etica setorial seja envolvida e ouvida, mediante o envio da proposta,
antes de sua aprovacado final, para coleta de sugestoes, por se tratar de
instGncia consultiva, com competéncias para propor aperfeicoamentos
e dirimir duvidas em matérias de natureza ética.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, acompanhou o voto da
Relatora.

4. Composicao
a. Detentor do cargo de dire¢cao

Inexisténcia de restricdo para detentor de cargo de direcdo compor
CE

Protocolo n° 21.886/2014. Relator: Dr. Mauro de Azevedo Menezes. 148¢
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 18 de
agosto de 2014.

Diante da duvida encaminhada pelo servidor questionando se hd
iregularidade na composicdo da Comissdo de Efica, o relator
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entendeu pela auséncia de irregularidade na composicdo, sendo, no
entanto, necessdrio ser observados os preceitos relativos a
independéncia do mencionado 6rgdo e a necessidade de declaracdo
de impedimento ou suspeicdo dos membros da comissdo local, sempre
que se verificar a possibilidade de ocorréncia de tais situacdes. Na
andlise da questdo aferiu que “inexiste qualquer restricdo normativa &
indicacdo, pela autoridade mdxima da instituicdo, de servidores
ocupantes de cargos de direcdo para a composicdo da comissdo
local. Na verdade, a Unica autoridade expressamente impedida de
assumir a funcdo € o proprio dirigente maximo, a teor do que estipula o
paragrafo 3°."E quanto a possibilidade da Secretdria-Executiva
perceber funcdo gratificada consignou que se frata, na verdade, de
expressa determinacdo normativa, constante do Decreto n°® 6.029, de
2007, em seu art. 7°, § 2° “As Secretarias-Executivas das Comissdes de
Ftica serGo chefiadas por servidor ou empregado do quadro
permanente da entidade ou 6rgdo, ocupante de cargo de diregcao
compativel com sua estrutura, alocado sem aumento de despesas”
(grifos atuais). "

b. Dirigente mdaximo
Impedimento para compor comissdo de ética

Protocolo n° 24.953/2015. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 1579 Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no
dia 18 de maio de 2015.

Solicita orientacd@o sobre composicdo de Comissdo de Etica. O relator
proferiu voto nos seguintes termos: “De pronto, respondo pela
impossibilidade de o Colegiado ser presidido ou simplesmente integrado
pelo dirigente maximo do érgdo ou seu substituto legal ou regimental.
Conforme entendimento adotado pela CEP, em Reunido Ordindria de
16.09.2013, o administrador, chefe ou gerente &, em primeiro plano, o
responsdvel pela realizacdo dos objetivos do setor ou entidade sob sua
direcdo, incluindo-se, aqi, a disciplina inferna e a apuracdo dos
resultados das atividades. Certamente, é seu agir o alvo de denuUncias e
investigacoes, quer por agcdo contrdria as normas e regulamentos, quer
pela conduta omissiva em relacdo a possiveis desvios, imperfeicoes e
ilicitudes. Ndo pode, por certo, ser constituido julgador de conflitos que
o envolvem direta ou indiretamente (terceira questdo, Protocolo n°
18.545/2013 - UFMP). O poder atribuido aos dirigentes mdximos das
enfidades pelo art. 5°, do Decreto n°® 6.026/2007, de designar o0s
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membros da Comissdo de Efica, alicerca a orientacdo tfracada.
Também os Procuradores Federais, aos quais as Comissdes podem
solicitar assessoramento juridico (Resolucdo CEP n°® 10/2008, art. 20, § 4°),
ndo devem ser convocados para composicdo do Colegiado. Os
demais servidores, ainda que lotados em auditorias, setores de recursos
humanos e oufros 6rgdos de confrole interno ndo estdo proibidos de
integrarem as Comissdes de Etica, desde que atendam as exigéncias
do referido art. 5°, do Decreto n® 6.029/2007.”

O colegiado anuiu ao voto, por unanimidade.

c. Mandatos

Suplente em término de mandato reconduzido ser nomeado como
titular

Processo n° 0091.000423/2014-33. Relatora: Dra. Suzana de Camargo
Gomes. 163° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada
no dia 23 de novembro de 2015.

Consulta sobre a legalidade da indicacdo de membros designados
pela Portaria. A Relatora apresentou voto nos seguintes termos: “como
visto, ndo hd impedimento para que o suplente, concluido o seu
mandato original e até mesmo o periodo de reconducdo, seja
nomeado como membro titular da ComissGo de Etica, com direito a
uma Unica reconducdo. O suplente exerce suas atribuicdoes ‘na
auséncia de memobro titular’ (v. §6° do art. 3° da Resolucdo n° 10/2008 —
CEP). Vale lembrar que a participacdo de servidor como membro de
Comissdo de Efica ‘¢ considerada prestacdo de relevante servico
publico’ (v. §2° do art. 3° da Resolugcdo n° 10/2008 — CEP). Voto do llustre
Conselheiro Marcello Alencar de Araujo (157° Reunido Ordindria —
Protocolo n° 24.712/2015), conclui que ‘os membros suplentes das
Comissdes de Etica tém direito a serem reconduzidos (uma Unica vez) e
de serem nomeados como membros fitulares (e também reconduzidos
uma Unica vez)'. Enfretanto, € noticiado nos presentes autos que a
convocacdo para a reunido ndo foi regularmente realizada, ou sejq,
ndo foi dado a conhecer aos seus integrantes que seria levada a efeito,
pelo que resulta evidenciado que o ato de escolha ndo se revestiu da
necessdria publicidade e transparéncia, ndo podendo ser reputada
vdlida e eficaz. Assim, voto no sentido de reconhecer que o ato ndo
cumpriu as formalidades necessdrias”. O colegiado anuiu ao voto por
unanimidade.
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Servidor aposentado dar continuidade ao seu mandato

Processo n° 00191.000064/2012-52. Alcidemes Franco. Secretdrio-
Executivo da Comissdo de Efica do Ministério de Minas e Energia.
Relatora: Dra. Marilia Muricy Machado Pinto. 1239 Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 11 de junho de 2012.

Consulta sobre a possibilidade de permanéncia, como membro da
Comissdo de Etica, de servidor que se aposentou. A Relatora submeteu
a consulta para apreciacdo do colegiado e votou pela impossibilidade
do servidor ou empregado publico aposentado, ainda que mantendo
vinculo precdrio, permanecer ou ingressar em mandafo de Membro de
ComissGo de Efica. O colegiado acompanhou, por unanimidade, o
voto da Relatora.

RenuUncia

Processo n° 00191.010187/2016-25. Aldenize Assis de Araujo. Comisdo de
Ftica/Eletrobrds. Relator: Conselheiro Marcelo Figueiredo. 180° Reunido
Ordindria da Comissé@o de Efica PUblica, realizada no dia 27 de abril de
2017.

O relator apresentou voto os seguintes termos: Consulta-nos Aldenize
Assis de Araujo, Secretdria Execufiva da ComissGdo de Etica da
Amazonas Distribuidora de Energia S/A formulando os seguintes quesitos:

1. O membro ftitular, presidente da Comisséo de Efica PUblica que
renuncia a seu mandato pode sofrer processo administrativo por parte
da Presidéncia da empresa pelo fato de estar renunciando?

Embora a pergunta seja um tanto confusa em sua formulacdo,
procuraremos responder tal como a compreendemos. A rendncia,
segundo Maria Helena Diniz: “é a desisténcia de algum direito ou ao seu
exercicio. Ato voluntdrio pelo qual alguém abre mdo de alguma coisa
ou direito proprio. Perda voluntdria de um bem ou direito” (Diciondrio
Juridico Universitdrio, Ed. Saraiva, 2010, SP, pdgina 504). O cargo de
Presidente exercido na CE na Administracdo PuUblica por mandato,
admite renUncia de seu titular durante seu exercicio. Sendo a rendncia
um direito ndo hd como processar o titular do mandato somente pela
razdo de sua renuncia. O Colegiado, pela unanimidade dos presentes,
anuiu ao voto apresentado pelo relator.
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iv.

Orientacoes gerais (suplentes e fitulares)

Processo n.° 00191.000338/2017-18. Comissdo de Etica/MDS. Relator:
Conselheiro José Saraiva. Consulta — Sistema de Gestdo da Etica. 183¢
Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 31 de
julho de 2017.

Consulta quanto a forma correta de emitir a portaria para recompor a
Comissd@o de Etica em razdo do art. 11° da Resolucdo n° 10, de 2008, e
art. 5° do Decreto n° 6.029/2007, que versam acerca de mandatos ndo
coincidentes. O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

Primeiramente, cumpre ressaltar que a mora em nomear membro de
comissdo de ética local constitui falha, devendo ser evitada e, caso
haja alguma dificuldade na designacdo, recomenda-se comunicar
esta Comissdo de Etica PUblica, para providéncias.

No que tange aos mandatos, verifica-se que o artigo 5° do Decreto
6.029/2007 preceitua que “cada Comissdo de Efica de que frata o
Decreto 1.171, de 1994, serd infegrada por frés memibros titulares e trés
suplentes, escolhidos entre servidores e empregados do seu quadro
permanente, e designados pelo dirigente mdximo da respectiva
entidade ou 6rgdo, para mandatos ndo coincidentes de trés anos”.

Nesse sentido, convém destacar que a Resolucdo n° 10 da Comissdo de
Etica PUblica, no art. 11, estabelece que os mandatos serdo ndo-
coincidentes, com duracdo de 3 (irés) anos, e em cada mandato
poderd haver uma Unica reconducdo:

(...)

Percebe-se que o intuito do referido dispositivo foi de garantir que, logo
na criacdo da comissdo, os mandatos dos membros seriom ndo-
coincidentes, visando evitar o esvaziamento total do colegiado no
futuro.

No caso, infere-se ndo se tratar de criacdo da Comissdo, estando esta
enquadrada na condicdo geral de duracdo de 3 anos dos mandatos.
Porém, na forma em que se encontra, as proximas nomeacoes de
mandatos ndo atenderdo ao requisito de ndo coincidéncia, pois todos
terdo fim no mesmo momento.

A fim de solucionar a questGo em comento, autoriza-se,
excepcionalmente, que os membros sejam nomeados, na proxima
portaria, para mandatos ndo coincidentes de 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés)
anos.
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Cumpre ressaltar ainda que cabe a administracdo do érgdo e &
comissdo de ética avaliar qguem serd investido em cada mandato.

Consequentemente, conclui-se que os mandatos dos seus membros
deverdo ser estabelecidos da seguinte forma:

-membro fitular n® 1 e seu respectivo suplente: mandato de 1 ano;
-membro fitular n° 2 e seu respectivo suplente: mandato de 2 anos; e
-membro fitular n° 3 e seu respectivo suplente: mandato de 3 anos.

Assim, findos esses mandatos, cada membro poderd ser reconduzido
por trés anos uma Unica vez. Dessa forma, garante-se a continuidade
da Comissdo de Etfica, porquanto os mandatos ndo terminardo na
mesma data.

Outro aspecto que deve ser observado é a impossibiidade de um
membro fitular, apds sua reconducdo, ser nomeado, em sequéncia,
para o cargo de suplente, conforme precedente desta CEP:

()

Tendo em vista que a servidora Alessandra Rosa Guida estd cumprindo
o primeiro mandato como titular, nGo hd impedimento para que seja
nomeada como suplente no proximo periodo, desde que observado o
prazo maximo de 6 (seis) anos. Ou seja, ndo pode mais ser reconduzida,
nem como suplente.

Diante do exposto, observa-se que a regra dispde que somente os
primeiros membros da CE devem ser designados para mandatos de 1
(um), 2 (dois) e 3 (trés) anos. Contudo, excepcionalmente, quando ndo
for garanfida a ndo-coincidéncia dos mandatos, permite-se que a
nomeacado se realize na forma do §1° do art. 11, da Resolucdo n°® 10 da
Comissdo de Etica PUblica.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Previsdo de mandato de presidente em regimento interno

Processo n° 00191.000318/2017-47. Eletrobrds Amazonas. Relator:
Conselheiro Américo Lacombe. Consulta — Sistema de Gestdo da Etica.
184° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
21 de agosto de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:
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vi.

No que tange ao mandato do presidente da Comissdo de Etica PUblica
— CEP, a Resolucdo n°® 4, de 7 de junho de 2001, que aprova o seu
Regimento Interno, traz o seguinte dispositivo: (...)

Entretanto, com relacdo as comissdes de ética locais, ndo hd previsdo
na Resolucdo n° 10/2008 sobre a duracdo do mandato do presidente.

Desse modo, verifica-se que as Comissdes de FEtica poderdo
estabelecer, em seu regimento interno, o periodo do mandato do seu
presidente, recomendando a observancia do mandato desta CEP.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu o voto
apresentado pelo relator.

Mandato de membro designado devido a substituicdo

Processo n.° 00191.000498/2017-67. Comissdo de Etica da INFRAERO.
Relatora Conselheira Suzana Gomes. 188 Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 11 de dezembro de 2017.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

O artigo 5° do Decreto 6.029/2007 preceitua que “cada Comissdo de
Etica de que trata o Decreto 1.171, de 1994, serd integrada por trés
membros titulares e frés suplentes, escolhidos entre servidores e
empregados do seu quadro permanente, e designados pelo dirigente
maximo da respectiva entidade ou 6rgdo, para mandatos ndo
coincidentes de trés anos”.

Nesse sentido, convém destacar que a Resolucdo n° 10 da Comisséo de
Etica PUblica, em art. 11, estabelece as normas que regulam os
mandatos dos membros das Comissdes de Etica, as quais franscrevemos
a sequir:

()

Conforme os mencionados dispositivos, no caso de vacdncia definitiva
do mandato de membro titular da Comiss@o de Etica local, poderd ser
designado um novo servidor para cumprir o mandato complementar.

Assim, se o membro tiver cumprido menos da metade do periodo
estabelecido, o servidor nomeado para complementar o mandato
deverd cumprir o periodo restante, podendo ser reconduzido uma
Unica vez pelo periodo de 3 anos. JG na hipdtese do membro ter
cumprido mais da metade do mandato origindrio, © novo membro da
Comissdo de Etica deverd complementar o periodo restante, podendo
ser conduzido imediatamente ao posterior mandato regular de 3 (irés)
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Vii.

anos, permitindo-lne uma Unica reconducdo ao mandato regular,
conforme quadro abaixo:

()

Portanto, o mandato do membro a ser designado para substituir o
membro titular que saiu deverd levar em consideracdo o periodo
estabelecido no mandato origindrio.

Assim, tendo em vista que faltariac menos de 1 ano e meio para o
término do mandato de Clovis Kojima, o membro nomeado para
substitui-lo deverd cumprir o mandato até fevereiro de 2019, podendo
ser nomeado novamente para mandato proprio de 3 anos, permitida
uma reconducdo. Portanto, o membro Anderson Goddard, apesar de
seu mandato como membro suplente finalizar em janeiro de 2018, se for
ocupar o cargo de titular no lugar de Cloévis Kojima, deverd cumprir o
periodo restante deste mandato. Em outfras palavras, ndo hd que se
falar em elevar o cargo de suplente para fitular e permanecer com o
periodo de suplente, pois 0 mandato € vinculado ao cargo e ndo a
pessoa.

Logo, Anderson Goddard, ao assumir o mandato complementar de
Clovis Kojima, cumprird o periodo deste (fevereiro de 2019). J& a vaga
de suplente deixada por Anderson Goddard deverd ser assumida por
empregado (a) que cumprird o mandato complementar até janeiro de
2018, tendo direito a assumir mandato proprio posteriormente. Segundo
se infere da consulta, o mesmo entendimento ja foi adotado quanto ao
mandato de Luciene Barreto, no qual José Antonio de Castro Pereira
cumprird o mandato até fevereiro de 2019.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pela relatora.

Casos de extincdo de mandato e mandato complementar

Processo n.° 00191.000250/2018-87. Comissd@o de Etica do IPEA. Relator:
Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. 195° Reunido Ordindria da
Comissao de Etica PUblica, realizada no dia 30 de julho de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

A Resolucdo n° 10/2008, da ComissdGo de Etica PUblica, em seu art. 11,
estabelece as normas que regulam os mandatos dos membros das
Comissdes de Etica, as quais franscrevemos a seguir:

()
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viii.

Conforme os mencionados dispositivos, no caso de vacdancia definitiva
do mandato de membro titular da ComisséGo de Etica local, poderd ser
designado um novo servidor para cumprir o mandato complementar.

No caso em andlise, infere-se que a fransferéncia e a cessdo do servidor
para outfro 6rgdo necessariamente implicard extincdo do mandato,
uma vez que o membro ndo mais atuard no seu o6rgdo de origem. No
que tange a renuncia, verifica-se que esta fambém é uma forma de se
extinguir o mandato, conforme art. 3° § 7° da Resolu¢cdo n° 10/2008:

()

Desse modo, os frés novos membros irdo exercer mandato
complementar, conforme §3° do art. 11 da Resolucdo n° 10/2008. Se o
membro tiver cumprido menos da metade do periodo estabelecido, o
servidor nomeado para complementar o mandato deverd cumprir o
periodo restante, podendo ser reconduzido uma Unica vez pelo periodo
de 3 anos. J& na hipdtese do membro jd ter cumprido mais da metade
do mandato origindrio, © novo membro da Comissdo de Etica deverd
complementar o periodo restante, podendo ser conduzido
imediatamente ao posterior mandato regular de 3 (trés) anos,
permitindo-lhe uma Unica reconducdo ao mandato regular.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Processo disciplinar em face de membro e extincdo de mandato

Processo n° 00191.000259/2019-79. Relator: Dr. Ruy Altenfelder. 8°
Reunido extraordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
26 de junho de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Em andlise aos normativos éticos, em especial ao art. 3° da Resolugcdo n°
10/2008, percebe-se que o mandato do membro de ComissGo de Etica
cessard em trés situacoes: extincdo de mandato, rendncia ou desvio
disciplinar ou ético reconhecido pela CEP.

Nesses termos, verifica-se que o impedimento de atuacdo do membro
na Comisséo de Etica ocorre a partir de decisdo definitiva de desvio
disciplinar ou ético. Tal previsdo visa a garantir a presuncdo de
inocéncia assentada no art. 5° LVII, da Constituicdo Federal de 1988.
Essa garantia aplica-se a esfera disciplinar e ética, assegurando que
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ninguém seja considerado culpado sem a decisdo condenatdria
definitiva.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, seguiu o voto do Relator.
Ndo participaram, justificadamente, o(s) Conselheiro(s) André Ramos
Tavares e Gustavo Rocha.

Processo n° 00191.000776/2019-48. Relator: Dr. Ruy Altenfelder. 214°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 18 de
fevereiro de 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

A Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, da Comissdo de Etica
PuUblica — CEP no mesmo sentfido, ao fixar regra para os mandatos dos
primeiros membros de comissdes, orienta que ndo sejam coincidentes, a
fim de se preservar a memoéria dos colegiados, evitando o seu
esvaziamento total e dificuldade de retomada do trabalho aos que
forem designados em seguida. Mandatos ndo coincidentes dos
primeiros membpros da comissdo

iX. Mandatos ndo coincidentes dos primeiros membros da comissGo

Processo n° 00191.000776/2019-48. Relator: Dr. Ruy Altenfelder. 214°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 18 de
fevereiro de 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

A Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, da Comissdo de Etica
PUblica — CEP no mesmo sentido, ao fixar regra para os mandatos dos
primeiros membros de comissoes, orienta que ndo sejam coincidentes,
a fim de se preservar a memoria dos colegiados, evitando o seu
esvaziomento total e dificuldade de retomada do frabalho aos que
forem designados em seguida.

Além disso, a CEP estabeleceu regras para os casos em que o servidor
ou empregado é designado para um mandato j& iniciado, situacdo
que poderd implicar um dos seguintes desdobramentos: quando o
mandato original ndo fiver alcangado um ano e meio de vigéncia, o
novo membro cumprird o periodo restante desse mandato e poderd ser
reconduzido uma vez ao cargo; € quando houver transcorrido mais de
um ano e meio do mandato original, o novo membro cumprird o
respectivo periodo restante — mandato complementar — e além disso,
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poderd ser conduzido ao seu primeiro mandato regular e, depois,
reconduzido ao cargo.

Conforme ainda o que dispde o art. 3° §7° da Resolucdo n° 10, de
2008, o término da investidura de membros de comissdes no cargo se
dd com o encerramento do mandato, pelo decurso do prazo de
vigéncia; com a renuncia solicitada pelo membro; e com o desvio éfico
ou disciplinar reconhecido pela CEP.

Assim, reconhece-se que embora o dirigente maximo seja a autoridade
competente para designar os membros da comissdo de ética, ele ndo é
a avutoridade competente para destitui-los dos cargos, segundo
entendimento consolidado deste colegiado. Portanto, eventual
ingeréncia nos trabalhos das comissdes tanto na demora para
designacdo dos membros, quanto na cassacdo de mandatos, €
indevida e deve ser investigada pela CEP.

Cumpre esclarecer que os mandatos de titulares e respectivos suplentes
devem ser simultdneos, pois se referem a uma Unica cadeira com
direito a voto no colegiado. Dessa forma, por exemplo, quando o
mandato de um fitular comecar em janeiro de 2020, o de seu suplente
também comecard na mesma data; e quando o mandato do titular
terminar em janeiro de 2023, o do seu suplente finalizard na mesma
ocasido.

Igualmente, é importante ressaltar que os mandatos de membros de
comissoes estdo vinculados a correspondente cadeira com direito a
voto. Isso quer dizer que a contagem do periodo de frés anos de
mandato ndo se inicia, em regra, exatamente na data de publicacdo
da Portaria de designacdo, mas na data prefixada para inicio e fim do
mandato, determinada, a principio, a partir da criacdo da comissdo.

Havendo eventual vacdncia antes do término mandato, aplicar-se-do
as regras relativas ao mandato complementar — a depender do tempo
decorrido desde o seu inicio, mantendo-se fixas as datas de comeco e
fim dos periodos de mandatos, independentemente das datas de
designacdo dos membros.

Ademais, ingeréncias na gestdo da ética, tais como destituicdo de
membros, cassacdo de mandatos, demora na designacdo de membros
e rejeicoes injustificadas das indicacdes feitas pela comissdo para
composicdo do colegiado, devem ser apuradas pela CEP, mediante
comunicacdo da comissdo local.
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d. Membros
Membro de Comissdo de Etica com funcdo gratificada (FG)

Protocolo n° 21.350/2014. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 147° Reunido Ordindria da Comissdo de Efica PUblica, realizada no
dia 28 de julho de 2014.

O Relator, ao analisar questionamento acerca da possibilidade de
membro de Comissdo de Etica receber funcdo gratificada (FG), votou
pela possibilidade de recebimento da funcdo gratificada, uma vez que
ndo vislumbra existir impedimento para tanto -, entendendo que, nos
termos da Resolucdo CEP n° 10/2008, “sé o dirigente maximo do orgdo
ou entidade ndo poderd ser membro da Comisséo de Etica (art. 3°, §
3°), impedimento que alcanca, logicamente, seus substitutos imediatos.
ldem a acumulacdo proibida ao Secretdrio-Executivo da Comissdo (art.
4°, §2°). Sdo situacdes que ndo envolvem o servidor em questdo.” O
colegiado anuiu ao voto por unanimidade dos presentes.

Representantes locais

Protocolo n°® 18.722/2013. Relatora: Dra. Suzana Camargo Gomes. 138¢
Reunido da ComissGo de Etfica Publica, realizada no dia 2 de outubro
de 2013.

Consulta acerca dos representantes locais. A Relatora proferiu
oralmente seu entendimento, esclarecendo que o representante local
se enquadra no § 2° do art. 3° da Resolugcdo CEP n° 10/2008, como
funcdo honorifica, atuando no &mbito da educacdo e comunicacdo.
Disse que a designacdo dos representantes locais é feita, por indicacdo
da ComissGo de Efica, entre servidores do quadro permanente, em ato
formal do dirigente mdximo. Devem ser atendidos os critérios gerais de
idoneidade e reputacdo ilibada que sdo exigidos de qualquer
ocupante de cargo em comissdo. O colegiado acompanhou ©
entendimento da Relatora, por unanimidade.

Dirigente maximo destituir ou substituir membro de CE

Protocolo n°® 19.151/2013. Relator: Ministro Raimundo de Senna Pires. 138°
Reunido da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 2 de outubro
de 2013.

Consulta sobre a possibilidade de dirigente mdximo do 6rgdo ou
entidade destituir ou substituir membro de Comisséo de Etica. O Relator
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apresentou a resposta informando que, embora o dirigente mdximo do
orgdo ou entidade seja competente para designar os membros,
reconduzi-los ou negar-lhes um segundo mandato, ndo poderd o
dirigente maximo do érgdo ou entidade destituir ou cassar a investidura
de membros da Comissdo de Etica, esclarecendo que a cessacdo da
investidura serd dada nos termos taxatfivos do art. 3° § 7° da
Resolu¢cdo/CEP 10/2008. E, também, é vedado ao dirigente mdaximo
compor a ComissGo ou servir como substituto ou suplente dos memlbros.

Requisitos e condicdes / impedimento de membro da Diretoria da
Associacdo de Servidores

Protocolo n° 21.583/2014. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 149° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no
dia 29 de setembro de 2014.

Consulta sobre requisitos e condicdes para partficipar da Comissdo de
Etica do Ministério e a viabilidade de servidor membro da Diretoria da
Associacdo de Servidores do Ministério integrar a Comissdo de Etica. O
Relator apresentou voto nos seguintes termos: “A Resolucdo CEP n°
10/2008 define as regras para composicdo e atuacdo das Comissdes de
Ftica instituidas pelo Decreto n° 1.171, de 22.06.1994. S&o Colegiados
compostos por trés membros titulares e respectivos suplentes, servidores
publicos ocupantes de cargo efefivo ou emprego do quadro
permanente do o6rgdo ou entfidade, designados pelo respectivo
dirigente mdéximo (art. 3°). A falta de servidores em tais condicdes, outros
poderdo ser requisitados no &mbito da Administracdo Publica (art. 3°,
§1°). Em principio, a norma proibe a participacdo no Colegiado, do
dirigente méximo do 6rgdo (art. 3°, §3°), o que, se permitido, ensejaria
uma autonomeacdo. Idem do Secretdrio executivo da Comissdo (art.
4°, §2°). A Resolucdo é clara, ndo comportando outras explicacoes.
Quanto a designacdo de Diretor de Associacdo de Servidores para
compor a Comissdo de Etica, a matéria exige melhor exame. Como
visto, a norma s6 impode vedacdo ao dirigente mdaximo do érgdo e do
titular da Secretaria Executiva da Comissdo. Ndo se trata, contudo, de
proibicoes exaustivas. Outras situacdes ocorrem que a légica ndo
recomenda a designacdo. Esta CEP j& decidiu que "o Diretor Sindical
estd comprometido com as reivindicacdes da categoria que
representa. Ndo se |he exige distanciamento axioldgico, isencdo,
imparcialidade, qualidades indispensdveis a atuacdo do membro de
ComissGo de Etica”. (Protocolo n. 18545, 3° questdo, 16.03.2013, Rel.
Cons. Hordcio Pires). Mutatis mutandis, a mesma regra deve ser
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aplicada ao dirigente associativo. A associacdo, no caso, congrega e
representa os servidores do Ministério, cabendo-lhe defender seus
interesses. Diz-se mesmo que, no campo profissional, € embrido ou
substitutivo do sindicato. A teor do magistério de Placido e Silva,
“associacdo profissional € a que se organiza por profissionais da mesma
classe ou categoria, com intencdo de defesa da classe e de seus
inferesses” (vocabuldrio Juridico, Forense, 14° edicdo, p. 89). Em
conclusdo, em primeiro plano, recomendo ao Consulente a
observancia das regras definidoras da atuacdo e composicdo das
Comissdes de Efica, nos termos da Resolucdo-CEP-10/2008, e, em
segundo plano, respondo que o dirigente de associagcdo de servidores,
a semelhanca dos diretores de sindicato, ndo pode exercer mandato
de membro de Comissdo de Etica de érgdo ou entidade a que esteja
vinculado”. O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Procedimento eleitoral para selecdo de membro fitular e suplente

Protocolo n° 21.884/2014. Relator: Dr. Américo Lourenco Masset
Lacombe. 148° Reunido Ordindria da Comissdo de Efica Publica,
realizada no dia 18 de agosto de 2014.

Consulta sobre eleicGo de membro titular e suplente da Comissdo de
Etica. O relatou entendeu pela existéncia de conflito entre os
dispositivos relativos & realizacdo do procedimento eleitoral para
selecdo de membro titular e suplente da Comissdo de Etica, consoante
o disposto no seu regimento interno, com fundamento nos art. 5° do
Decreto n° 6.029/2007 e o art. 3° da Resolucdo n° 10/2008,
recomendando a revisdo e a adequacdo do Regimento Interno.

Processo 00191.000397/2018-77 — 219° RO - 30/07/2020. DenUncia confra
Reitor de Instituicdo Superior de Ensino Federal que apresenta
candidato a Deputado Federal aos servidores da Universidade, com
finalidade politico-eleitoral. “Vale ressaltar, ainda, que a discussdo
acerca da conduta ética ndo se resume apenas a legalidade dos atos,
mas sim ao compromisso moral de se seguir padrdes qualitativos,
sobretudo no que diz respeito a integridade, d moralidade, a clareza de
posicdo e ao decoro, com vistas a motivar o respeito e a confianca do
publico em geral, conforme estabelecido no Cddigo de Conduta da
Alta Administracdo Federal (CAAF).

Relembremos, como j& apresentado, que a Comisséo de Etica Publica
editou, em 14 de fevereiro de 2002, a Resolucdo CEP n° 07, que é
interpretativa do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, no
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que se refere O participacdo de autoridades publicas em eventos
politico-eleitorais, que, claramente, ndo foi observada no concreto
examinado, em especial o disposto no art. 4° da referida resolucdo.

Remetendo-nos de volta ao Codigo de Conduta da Alta Administracdo
Federal (CCAAF), parece-me inequivoco que seu art. 3° (“No exercicio
de suas funcdes, as autoridades publicas deverdo pautar-se pelos
padroes da ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, &
moralidade, & clareza de posicdoes e ao decoro, com vistas a motivar o
respeito e a confianca do publico em geral”), combinado com art. 4°
da Resolucdo CEP n° 07, de 2002, foi desrespeitado pela autoridade, nas
seguintes condutas:

a) Cessdo de espaco da Universidade para a realizacdo
de campanha eleitoral em beneficio do candidato Aelton Freitas, em
detrimento dos outros candidatos que ndo fiveram a mesma
oportunidade, proporcionando desigualdade no processo eleitoral; e

b) Manifestacoes explicitas em favor do candidato, ao
apresentd-lo, no exercicio da funcdo de Reitor, relatando as
realizacoes pretéritas do candidato e, de forma implicita,
defendendo que ele seria o candidato capaz de possibilitar a
realizacdo de novas obras, novas liberacdes de recursos € novas
conquistas de melhorias para a instituicdo e seus servidores.

Finalizando, entendo pertinente relembrar alguns trechos da Exposicdo
de Motivos n°® 37, de 18 de agosto de 2000, aprovada em 21 de agosto
de 2000, gue inaugura o Codigo de Conduta da Alta Administracdo
Federal:

“Este Codigo, antes de tudo, valerd como compromisso moral das
autoridades integrantes da Alta Administracdo Federal com o Chefe de
Governo, proporcionando elevado padrdo de comportamento ético
capaz de assegurar, em todos os casos, a lisura e a transparéncia dos
atos praticados na conducdo da coisa publica.

A conduta dessas autoridades, ocupantes dos mais elevados postos da
estrutura do Estado, servird como exemplo a ser seguido pelos demais
servidores publicos, que, ndo obstante estejam sujeitos as diversas
normas fixadoras de condutas exigiveis, tais como o Estatuto do Servidor
Publico Civil, a Lei de Improbidade e o proprio Coddigo Penal
Brasileiro, [...] ainda assim, sempre se senfirdo estimulados por
demonstracdes e exemplos de seus superiores.”

(...)
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VI.

Ante o exposto, tendo em vista a andlise aqui procedida, e
considerando os padrées deontoldgicos afinentes a ética publica, bem
como os valores supremos tutelados pela ConstituicGo da Republica,
VOTO no sentido de reconhecer a ocorréncia de ofensa ao Codigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal, em especial ao seu art. 3°,
combinado com o art. 4° da Resolucdo CEP n° 07, de 14 de fevereiro de
2002 (resolucdo interpretativa do CCAAF), para aplicar ao Reitor a
penalidade de CENSURA ETICA,...".

O Colegiado anuiu ao voto do relator.

Processo 00191000413/2018-21. (214° RO - 18/02/2020) - direito a
MANIFESTACAO POLITICA POLLYANE DE OLIVEIRA MARQUES, Presidente
da Comissdo de Etica da EBC; LEILANNE HEYRE PINTO DANTAS,
SecretdriaExecutiva da Comissdo de Etica da EBC. Conselheiro Erick
Vidigal. A denunciada, como qualquer outro cidaddo, tem o direito de
ter e de rofessar ideias e ideais politicos, bem como de participar de
grupos sociais, virtuais ou ndo, desde que o exercicio desse direito ndo
comprometa de modo inadequado o exercicio de suas fungoes
publicas ou avance de modo abusivo sobre os diretos dos
administrados, em especial aqueles referentes a personalidade.

Continuidade de servidor ndo estdvel como membro em CE

Protocolo n°® 26.309/2015. Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo. 160°
Reunido Ordindria da Comissdo de Efica Publica, realizada no dia 31 de
agosto de 2015.

Consulta se o Unico membro ndo estdvel da CE (suplente que atua
apenas na educacdo e prevencdo de desvios étficos) pode continuar
infegrando a Comisséo de Efica do érgdo. O Relator apresentou voto
nos seguintes termos: “A CEP decidiu que para apurar desvios éticos sdo
necessarios membros estdveis em entendimento conforme a Lei n°
8.112/90 e a jurisprudéncia dos nossos tribunais. Como assentado pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Mandado de Seguranca n° 17583-DF: ‘6. O caput do art. 149 da Lei n.
8112/90, ao estabelecer que a Comissdo de Inquérito deve ser
composta de trés servidores estdveis, a fim de assegurar maior
imparcialidade na instrucdo, fez referéncia a servidores que tenham
garantido a sua permanéncia no servico publico apds a sua nomeacdo
em virtude de aprovagcdo em concurso publico, nos termos do art. 41
da atual Carta Magna, ou seja, que tenham garantido a estabilidade
no servico publico, e ndo no cargo ocupado 4 época de sua
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Vii.

designacdo para compor a comissdo processante’. Destaque-se que o
STJ também entendeu que membros de Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar - PAD devem ser estdveis no servico publico e
ndo no cargo. O atendimento a esse requisito — estabilidade do servidor
- previsto na Constituicdo e na Lei n° 8.112/90 fortalece as decisdes e
orientacdes emanadas das Comissdes de Efica. A despeito dos
relevantes servicos prestados pelo membro ndo-estdvel da Comissdo de
Etica, é imperioso o seu afastamento da Comissdo. Reafirma-se o
enftendimento aqui acolhido de que as Comissdes de Etica devem ser
constituidas de servidores estGveis no servico publico”. O colegiado
anuiu ao voto por unanimidade.

Progressdo funcional dos membros de Comissdo de Etica

Protocolo n° 26.318/2015. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 160° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no
dia 31 de agosto de 2015.

Consulta sobre a progressdo funcional dos membros de Comissdo de
Ftica. O Relator apresentou voto nos seguintes termos: “Desde que o
principio da moralidade foi elevado ao patamar constitucional, ‘como
um daqueles a que todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, devem obedecer no exercicio de suas
atividades administrativas’, a ética passou a gozar de status juridico e
interessar diretamente ao Estado, posicionando-se no ‘centro das
consideracoes juridicas da conduta humana’ (palavras do Presidente
Ameérico Lacombe, na apresentacdo do CCAAF). Para dar efetividade
a t&o importante principio, instituiu-se o Sistema de Gestdo da Efica do
Poder Executivo Federal, coordenado pela Comisséo de Etica PUblica e
integrado por Comissées Setoriais, competindo-lhes, nos termos do Art.
1° do Decreto n® 6.029/2007: ‘Art. 1o Fica instituido o Sistema de Gestdo
da Etica do Poder Executivo Federal com a finalidade de promover
atividades que dispdem sobre a conduta ética no dmbito do Executivo
Federal, competindo-lhe: | -integrar os 6rgdos, programas e acoes
relacionadas com a ética publica; Il - contribuir para a implementacdo
de politicas publicas tendo a transparéncia e o acesso 4 informagdo
como instrumentos fundamentais para o exercicio de gestdo da ética
publica; Il - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a
compatibilizacdo e inferacdo de normas, procedimentos técnicos e de
gestdo relativos a ética publica; IV - articular acdes com vistas a
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estabelecer e efetivar procedimentos de incentivo e incremento ao
desempenho institucional na gestdo da éfica publica do Estado
brasileiro.” Neste contexto, o agir dos infegrantes dos Colegiados, sem
qualguer remuneracdo, foi considerado legalmente “prestacdo de
relevante servico publico (idem Art. 3°,§ 1°), asseguradas condicoes de
trabalho para que cumpram suas funcdes, sem que lhes resulte
“qualguer dano ou prejuizo” (idem, Art. 6°, |). Determinou, ainda, a CEP,
afravés da Resolucdo n® 10/2008, que a atuacdo nas Comissdes de
Ftica serd “registrada, nos assentamentos funcionais do servidor” (Art.3°.
§2°). Tais informacdes e providéncias miram ao bom desempenho das
comissdes e as garantias que devem cercar os respectivos Conselheiros.
O ideal seria certa garantia de emprego, ainda que tempordria, como
assegurada, por exemplo, ao dirigente sindical e aos membros de
Comissdes de Prevencdo de Acidentes no Trabalho (CIPA). De qualquer
forma, na fracdo de interesse, embora a CE ndo tenha competéncia
para ditar regras de gestdo dos entes publicos, sobreleva o preceito
legal de que o exercicio do encargo ndo pode acarretar “qualquer
dano ou prejuizo” ao servidor designado. Se assim €, o ‘registro
funcional de prestacdo de relevante servico publico” deve militar em
favor do servidor ndo podendo ser desconsiderado em caso de
promocdo em qualquer hipdtese, ainda que afastado da carreira,
requisitado ou cedido para integrar o sistema de gestdo da éfica.
Equivale a critério de desempate ou preferéncia, como assegurado ao
cidaddo membro do Tribunal do Juri (CPP, Art. 437) ou garantia contra
prejuizo profissional ou funcional assegurada aos convocados para o
servico eleitoral (Lei n° 9.504/1997, Art. 98). Creio que a Comissdo,
quando necessario, comunicard a direcdo do 6rgdo, as auséncias ou
impedimentos decorrentes das reunides e outras obrigacdes impostas
aos membros, cabendo a cada um, em caso de indevida pretericdo,
questionar os critérios adotados pela Administracdo, a vista da
legislacdo citada. De outfra parte, sugiro que a CEP estude meios de
regulamentar a questdo, a luz dos Artigos 3°, § 1° e 6°, | do Decreto N°
6.029/2007, talvez complementando a redacdo do Art. 3° da Resolucdo
n° 10/2008. E como voto".O colegiado aprovou o vofo por
unanimidade e votou pela nova redacdo para que se inclua no art. 3°,
§ 2° da Resolucdo n° 10/2008 o seguinte frecho “ndo podendo ser
desconsiderado em caso de promocdo em qualguer hipdtese, ainda
que afastado da carreira, requisitado ou cedido para integrar o sistema
de gestdo da ética. Equivale a critério de desempate ou preferéncia”.
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viii.

Empregado publico anistiado

Protocolo n° 26.531/2015. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 1619 Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada no
dia 28 de setembro 2015.

Consulta sobre impedimento para empregados publicos celefistas
anistiados, que foram reintfegrados ao servico publico nos termos da lei
n° 8.878, de 11 de maio de 1994, integrarem Comissdo de Etica Local.
Em resposta a consulta formulada, o Relator apresentou voto nos
seguintes termos: “A CEP, em reunido de 31de agosto pretérito, fixou
enfendimento de que, nos termos do Art. 5° do Decreto n° 6.029/2007
c/c o Art. 3° e § 1° da Resolucdo CEP n° 10, nGo hd impedimento para
que empregados publicos, integrantes de quadro permanente da
Administracdo Publica, seja designado membro de comissGo de ética,
cujo mandato deve ser exercido, com independéncia, sem que lhes
resulte qualquer prejuizo ou dano. No mesmo sentido deve ser a
orientacdo quanto ao empregado publico anistiado. Anistia é perddo,
concedido aos acusados de delitos coletivos, de cardter politico. Com
ela cessam as sancoes, inclusive penais e se poe em perpétuo siléncio o
acontecimento apontado como delituoso. A Constituicdo Federal de
1988, que a concedeu de referéncia a largo periodo da historia patria e
envolvendo medidas de excecdo por motivacdo politica, assegurou
aos beneficiados, “o retorno ao cargo, emprego, posto ou graduacdo
a que teriam direito se estivessem em servico ativo” (ADCT, Art. 8°).
Alcancou, igualmente, “os trabalhadores do setor privado, dirigentes e
representantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos,
tfenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das
atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que foram
impedidos de exercer atfividades profissionais em virtude de pressdes
ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos” (ADCT. Art. 8°,§2°). Medida
de perddo e esquecimento, a anistia devolve o beneficiado ao status
quo ante. E como beneficio legislativo ndo pode ser invocado para
prejudicar o anistiado. A lei n°® 8.878, de 11.05.1994, a que se reporta a
Consulente, ndo destoa das regras constitucionais. Apenas define
pardmetros para efetiva concessdo, inclusive quanto aos efeitos
financeiros, sempre devidos a partir da reinsercGo no cargo ou Servico.
Tal condicdo, portanto, ndo impedird o servidor, funciondrio ou
empregado publico, de integrar as Comissées de Etica, instituidas pelo
Decreto n° 1.171/1994. A Unica exigéncia que se |lhe faz é que desfrute
de idoneidade moral, segundo as exigéncias postas, de maneira geral,
pelas regras do Codigo de Conduta. Perddo e esquecimento definem a
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anistia, entre nds assegurada, de forma abrangente, pela Carta
Constitucional de 1988. Trata-se de medida que ndo pode ser invocada
para prejudicar o beneficiado, inclusive no que diz respeito a
designacdo para compor as Comissdes de Etica instituidas pelo Decreto
n®1.171, de 22.06.1994". O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

ix. Beneficios

Protocolo n°® 26.540/2015. Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo. 161°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 28 de
setembro 2015.

Consulta sobre beneficios para membros de ComissGo de Etfica. O
Relator apresentou voto nos seguintes termos: “Os trabalhos nas
Comissdes de Etica sGo considerados relevantes e ‘tém prioridade sobre
as atribuicdes proprias dos cargos dos seus membros, quando estes ndo
atuarem com exclusividade na Comissdo’ (art. 19 do Decreto n°
6.029/2007). Além disso, cabe lembrar que o art. é°, inciso |, determina
que o ‘fitular de entfidade ou 6rgdo da Administracdo PUblica Federal,
direta e indireta’ tem o dever de ‘assegurar as condicdes de trabalho
para que as Comissdes de Etica cumpram suas funcdes, inclusive para
qgue do exercicio das afribuicdes de seus integrantes ndo |hes resulte
qualquer prejuizo ou dano’. Por seu turno, esta CEP determinou que a
atuacdo nas Comissdes de Etica deve ‘ser registrada nos assentamentos
funcionais do servidor’' (art. 3° §2° da Resolucdo CEP n° 10/2008). A
consulta estd formulada sobre a existéncia de impedimento para
publicacdo de lista beneficios de cardter funcional, discriminados em
‘Portaria emitida pelo dirigente mdximo do 6rgdo com anuéncia da
Assessoria Juridica’, buscando aftrair servidores para a participacdo na
Comissdo de Efica setorial, afividade relevante, ndo remunerada e com
desempenho de atribuicdes concomitantemente com as de seus
respectivos cargos ou empregos. Destaco que ndo compete a CEP fixar
regras de gestdo dos entes publicos. Assim, o exame sobre a
estipulacdo de beneficios de cardter funcional e vinculados a gestdo
administrativa do érgdo estd fora de nossa competéncia. No tocante &
fixacdo de regras tratando da ‘liberacdo facilitada para participacdo
nas reunidoes mensais e/ou extraordindrias’, impode-se admitir que atende
aos comandos expressos nos arts. 6°, inciso | e 19 do Decreto n°
6.029/2007). A despeito de a CEP ndo ter competéncia para fixar regras
de gestdo dos entes publicos, cabe louvar a iniciativa anunciada e
afirmar que, no dmbito da matéria e questdoes de competéncia desta
CEP, ndo vejo impedimento na edicdo de Portaria permitindo aos
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infegrantes da Comissd@o de Etica ‘movimentacdo dentro dos setores do
orgdo’, ‘liberacdo facilitada para participacdo em cursos/eventos de
ética” e "liberacdo facilitada para participacdo nas reunides mensais
e/ou extraordindrias’. Por fim informa-se que ndo hd precedente da CEP
cuidando do mesmo tema aqui abordado”. O colegiado anuiu ao voto
por unanimidade.

Xx. Diretor de instituicdo de ensino

Protocolo n° 26.606/2015. Relator: Dr. Marcelo de Oliveira Fausto
Figueiredo Santos. 161°¢ Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica,
realizada no dia 28 de setembro 2015.

Consulta sobre a possibilidade de Diretor da Faculdade ser membro da
Comissdo de Etica. Em resposta & consulta formulada, o Relator
apresentou voto nos seguintes termos: “O Decreto n° 1.171 de 22 de
junho de 1994 dispde em seu artigo 2° que as Comissdes de Etica s@o
integradas por trés servidores ou empregados fitulares de cargo efetivo
ou emprego permanente. A Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de
2008 igualmente dispde em seu artigo 3°: ‘Art. 3°. A Comissdo de Etica
do 6rgdo ou entidade serd composta por trés membros titulares e
respectivos suplentes, servidores publicos ocupantes de cargo efetivo ou
emprego do seu quadro permanente, designado por ato do dirigente
maximo do correspondente 6rgdo ou entidade.§ 1°Ndo havendo
servidores pUblicos no 6rgdo ou na entidade em nimero suficiente para
instituir a Comiss@o de Etica, poderdo ser escolhidos servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo ou emprego do quadro efetivo ou
emprego do quadro permanente da Administracdo Publica. Omissis §
3°. O dirigente maximo de 6rgdo ou entidade ndo poderd ser membro
da Comissdo de Etica. § 4°. O Presidente da Comissdo serd substituido
pelo membro mais antigo, em caso de impedimento ou vacdncia.
Verifico ainda que no Protocolo n® 26.309/2015, em que foi Relator o
Conselheiro Marcello Alencar de Araujo, discutia-se a possibilidade de
nomeacdo de membros ndo estdveis na comissdo de ética. Naquela
oportunidade, decidiu-se que para apurar desvios éticos sdo
necessarios membros estdveis em entendimento conforme a Lei
8.112/90, e a jurisprudéncia dos nossos tribunais. Estdveis no servico
publico e ndo no cargo. Ao verificarmos o Estatuto , a Resolucdo
040/2007, em seu artigo 5°, constatamos que sdo érgdos de deliberacdo
superior: (a) o Conselho Universitdrio, (b) o Conselho Curador, (c) o
CEPE, (d) a Reitoria e (e) o CICOM. J& o Diretor e o Vice-Diretor sdo
nomeados pelo Reitor e sdo os representantes mdaximos de suas

83



unidades académicas. Parece-me que em Universidades, o ideal € que
a composicdo dos membros da ComissGo de Efica recaia sobre
funciondrios (servidores docentes ou ndo) estdaveis, evitfando-se o
quanto possivel a nomeacdo de dirigentes da Instituicdo, Reitores, Pro-
Reitores, Diretores, Chefes de Departamento, eftc, que j&@ ocupam
importantes funcdes académicas e administrativas de gestdo do dia a
dia da Universidade. E claro que na impossibilidade de nomeacdo de
servidores estdveis com largos anos de experiéncia no servico publico,
eventualmente, na impossibilidade da escolha recair naqueles
servidores - o que entendemos dificil na hipdtese - pois estamos diante
de uma grande Universidade -, poder-se-ia pensar na nomeacdo de
pessoas dirigentes, sempre evitando a subordinacdo hierdrquica
indesejavel denire os membros da Comissdo de Etica na Instituicdo. E
isso por uma razdo evidente. A Comissdo de Efica deve ter
independéncia e serenidade para apurar as denuncias e avaliar as
consultas que chegam ao seu escrutinio sem que haja pressdo do corpo
diretivo da Instituicdo que cuida da sua gestdo ordindria, administrativa
e ndo éfica”. O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

xi. Apuracdo de responsabilidade por inércia de membros e ex-
membros de CE

221°RO. 29/0%9/2020 - INDEPENDENCIA DA COMISSAO DE ETICA SETORIAL.
COMPETENCIA DA CEP PARA APURAR CONDUTA DE MEMBRO DE
COMISSAO DE ETICA SETORIAL. Processo n° 00191.000442/2018-93 "De
igual forma, o Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, que institui o
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, estabelece, em
seu art. 21, que "“ainfracdo de natureza ética cometida por membro de
ComissGo de Efica de que tratam os incisos Il e Il do art. 20 serd
apurada pela ComissGo de Efica Publica”. Portanto, prevalece a
competéncia desta ComissGo de Efica PuUblica para andlise de
condutas éticas dos integrantes da ComissGo de Etica do IFBaiano, &
época dos fatos.

(...)

Com efeito, em relacdo aos fatos imputados aos membros da Comissdo
de Efica do IFBaiano, verifica-se que esses dizem respeito unicamente a
alegacdes de error in procedendo, ou in judicando, na conducdo de
procedimento de apuracdo ética no dmbito da setorial, nGo havendo
nos autos qualquer indicativo de que os acusados tenham agido com
dolo, fraude ou mda-fé no exercicio de suas funcdes enquanto membros
de comissdo de ética.

19. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a esta Comiss@o de
Etica PUblica cabe apenas coordenar e orientar as comissdes de ética
locais, ndo sendo admitido no sistema de gestdo da éfica a
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transformacdo deste Colegiado, mesmo que por via obliua, em
inst@ncia recursal das decisdes por elas proferidas.

20. Sendo assim, ndo hd justa causa, nem viabilidade técnica,
para a instauracdo de procedimento de apuracdo ética com base
apenas em alegacdes de erros processuais eventualmente cometidos
pela Comisséo de Etfica setorial, desprovidas de elementos minimos
quanto a possiveis conduta dolosas e/ou eivadas de fraude."

00191.000846/2019-68 AUTONOMIA DAS COMISSOES. INDEPENDENCIA.
ATOS EIVADOS DE VICIOS. Paralelamente, a exemplo de precedente
registrado no Processo n° 00191.000846/2019-68, uma vez identificada
falha processual em apuratdrio conduzido por Comissdes de Etica
Setoriqis, caberia & CEP tdo-somente recomendar a revisdo dos atos,
em exercicio do poder de autotutela de tais Comissdes, consoante Voto
aprovado pelo colegiado na 232% Reunido Ordindria, realizada em 29
de setembro de 2021.

Memlbros anistiados

Protocolos n° 26.751/2015 e 26.796/2015. Relator: Ministro Hordcio
Raymundo de Senna Pires. 161° Reunido Ordindria da Comisséo de Etica
PUblica, realizada no dia 28 de setembro 2015.

Consulta por meio da qual se reporta ao Oficio Circular n°
452/2015/CEP-PR, informando que a CE possui 2 membros anistiados (um
€ o Presidente da CE) e consulta sobre a possibilidade de manter os 2
(dois) membros até o vencimento dos respectivos mandatos. Em
resposta a consulta formulada, o Relator apresentou voto nos seguintes
termos: “O Consulente tem razdo quando, inicialmente, distingue o
processo disciplinar regido pela Lei n® 8.112/1990, dos procedimentos na
instGncia éfica, sujeitos a legislacdo propria e comandados por
comissdes constituidas nos moldes tracados pelo Cédigo de Efica
Profissional do Servidor PuUblico Civii do Poder Executivo Federal,
adotado pelo Decreto n° 1.171/1994 (Capitulo Il) e pela Resolucdo —
CEP n° 10/2008 (Art. 3° e § 1°). Pelo visto, a legislacdo de regéncia ndo
impede que empregados publicos, regidos pela CLT, integrem as
Comissdes de Etfica locais. N&o exige estabilidade. Alude a servidores e
empregados do quadro permanente, com exclusdo, portanto, dos
servidores tempordrios, contratados por prazo determinado, para
atendimento de necessidades tempordrias de excepcional interesse
publico, nos termos do Art. 37, IX da Constituicdo Federal. Nesse sentido
decidiu recentemente este Colegiado (31.08.2015), ao definir questoes
para padronizacdo do Sistema de Efica PuUblica (Protocolo n°
26168/2015 - Relator Conselheiro Hordcio Pires). Outrossim, a condicdo
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de anistiado ndo é impedimento para que o servidor, revertendo ao
servico publico, exerca, em plenitude, seus direitos. Anistia € perddo e
esquecimento, que faz cessar as sangcoes e pdoe em perpétuo siléncio o
aconfecimento que |lhe deu causa. Em voto que proferi nesta mesma
reunido, enfatizo que a Constituicdo Federal de 1988, que a concedeu
de referéncia a largo periodo da histéria pdatria e envolvendo medidas
de excecdo por motivacdo politica, assegurou aos beneficiados ‘o
retorno ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se
estivessem em servico atfivo’ (ADCT, Art. 8°). Alcancou, por igual, ‘aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais
que, por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos,
demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas
que exerciam, bem como aos que foram impedidos de exercer
atfividades profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes
oficiais sigilosos’ (ADCT, Art. 8°, §2°). Trata-se de medida que devolve
beneficiado ao status quo ante. E como beneficio legislativo, nos termos
postos pelo Legislador Constfituinte, ndo pode ser invocado para
prejudicar o anistiado, inclusive no que diz respeito a designacdo para
compor as Comissdes de Etfica instituidas pelo Decreto n° 1.171, de
22.06.1994. A Lei n° 8878/1994, lembrada pela Consulente, nGo destoa
das regras constitucionais, ndo trazendo qualquer obstdculo funcional
ao anistiado, como, logicamente ndo poderia fazer, em face do
principio da hierarquia das leis. Também a circunstGncia de que os
anistiados do extinto bancoem quadro especial sob regime celetista,
ndo altera o que aqui jd se definiu. Continuam integrando o ‘quadro
permanente’ do o6rgdo. Ndo estdo na condicdo de ‘tempordrios’,
aqgueles ndo vinculados a cargo ou emprego publico, que exercem
apenas funcdo e, no servico publico federal, estdo sob a égide da Lei
n° 9.849/1999. Quanto a ‘apuracdo de transgressdes a principio ou
norma ética’, a competéncia da Comissé@o de Etfica local é indelegdvel.
Ndo se trata de orgdo meramente instrutério. Além das funcoes
pedagodgicas (‘orientar e aconselhar sobre a ética profissional do
servidor, no tratamento com as pessoas e com o patrimoénio publico’),
compete-lhe ‘conhecer concretamente de imputacdes ou de
procedimentos susceptiveis de censura’. Assim reza o CESPCPEF, no item
XVI, do Capitulo ll, ao que acrescenta, no item XXl a pena a ser
aplicada pelo Colegiado, em ato fundamentado e subscrito por todos
os seus integrantes. HO todo um procedimento a ser seguido,
minudentemente explicado pela Resolucdo — CEP n°10/2008, no Art. 2°,
destacando-se recebimento de denuncias e representacoes (VI),
instauracdo de processo (IX), convocacdo do servidor denunciado e de
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possiveis testemunhas (X), requisitar e presidir a producdo de provas em
geral (X1, XlI, XIll), julgar (XIV) e aplicar a penalidade da censura, se for o
caso (XV). E de todo impertinente entender-se que & Comisséo De Etica
seria defeso concluir o processo ético, com absolvicdo ou punicdo do
servidor investigado. Inexiste amparo legal para a subtracdo dos
poderes decisérios da CE, como relata o Consulente e que teria
ocorrido mediante Portaria. Também ndo compete a Direcdo Mdaxima
do orgdo ou enfidade rever decisdo da CE que, denfro do sistema de
gestdo da ética, sujeita-se apenas & coordenacdo e orientacdes da
Comisséo de Etica PUblica. Alids como claramente dispde o Art. 16 do
Decreto n°® 6.029/2007, ‘As Comissdes de Efica ndo poderdo escusar-se
de proferir decisdo sobre matéria de sua competéncia (...)'. Pelo
exposto, sintetizo as seguintes respostas a consulta do ilustre Presidente
da Comissdo de Etica do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento: (1) A legislacGdo de regéncia ndo impede que
empregados publicos, regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,
infegram as Comissdes de Efica locais; (2) A anistia é perddo e
esquecimento. Sua concessdo, nos termos do Art. 8 do Ato das
Disposicoes Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, assegurou, aos
beneficiados, ‘o retorno ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a
que teriom direitos se estivessem em servico ativo'. Logo, ao servidor
anistiado, observada inclusive a Lei n° 8.878/1994, ndo poderd ser
obstada a designacdo para composicdo das Comissdes de Etica locais;
(3) As Comissdes de Etica ndo sdo orgdos meramente instrutérios.
Compete-lhes conhecer das imputacdes de fransgressdo a principios e
normas éticas ou de procedimento susceptivel de censura, observadas
as regras processuais definidas pela Resolucdo — CEP n° 10/2008. E de
todo impertinente entendimento de que seria defeso a CE concluir o
processo ético, com absolvicdo ou condenacdo do servidor
investigado, mesmo porque, como dispdes o Decreto n° 6.029/2007, ‘As
Comissdes de Etica ndo poderdo escusar-se de proferir decisdo sobre
matéria de sua competéncia’ (Art. 16); (4) A Direcdo Mdéxima do érgdo
ou entfidade ndo cabe rever decisdo da CE, como se instdncia recursal
fosse. No sistema de Gestdo da Etica, as Comissdes locais sujeitam-se
apenas & coordenacdo e orientacdo da Comisséo de Etica PUblica”. O
colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Reorganizacdo de Comisséo de Etica

Processo n.° 00191.010016/2016-04. Comisséo de Etica da Companhia
do Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
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(Codevasf). Relator: Conselheiro Marcelo Figueiredo. 175° Reunido
Ordindria da Comisséo de Etica Publica, realizada no dia 21 de
novembro de 2016.

Consulta sobre substituicdo de membros de Comissdo de Etica.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos: “O Decreto n° 6.029, de
1° de Fevereiro de 2007 em seu artigo 5°, previu que "Cada Comissdo de
Etica de que trata o Decreto n° 1171, de 1994, serd integrada por trés
membros titulares e trés suplentes, escolhidos entre servidores e
empregados do seu quadro permanente, e designados pelo dirigente
mdximo da respectiva entidade ou o6rgdo, para mandatos ndo
coincidentes de trés anos". (negritei) Por sua vez, o §1°, do artigo 7°
afirma que: "Cada Comissdo de Etica contard com uma Secretaria-
Executiva, vinculada administrativamente a instGncia mdaxima da
entidade ou orgdo, para cumprir plano de trabalho por ela aprovado e
prover o apoio técnico e material necessdrio ao cumprimento de suas
afribuicées". § 2°. "As Secretarias-Executivas das Comissdées de Efica
serdo chefiadas por servidor ou empregado do quadro permanente da
entidade ou do orgdo, ocupante do cargo de direcdo compativel com
sua estrutura , alocado sem aumento de despesas”. Sendo assim,
cumpre a Comissdo de Etica local reorganizar-se, aparelhar-se e eleger
seus membros para funcionar na defesa do Sistema de Gestdo da Etica
do Poder Executivo Federal.”

Os conselheiros presentes acompanharam o voto do relator.

Estabilidade de servidores

Protocolo n.° 24.904/2015. FAbio Franca Santos. Relator: Conselheiro
Mauro de Azevedo Menezes. 178° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 20 de fevereiro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Conforme o art. 5° do Decreto n° 6.029/2007, cada Comissdo de Efica
deve ser integrada por frés membros fitulares e frés suplentes, escolhidos
entre servidores e empregados do seu quadro permanente, e
designados pelo dirigente maximo da respectiva enfidade ou érgdo,
para mandatos ndo coincidentes de trés anos.

Com relacdo & estabilidade dos membros da Comisséo de Etica,
verifica-se que j& houve entendimento desta CEP acerca do assunto na
153 Reunido Ordindria da Comissdo de Efica Publica:
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“(...) os membros das Comissdes de Etica dos érgdos e entidades
integrantes do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal
tém que ser servidores estaveis.” (grifei)

Portanto, para integrar as Comissdes de Efica locais, sGo necessdrios
membros estaveis, inclusive, caso haja membro ndo estavel &
infegrante em CE, orienta-se o seu afastamento ou se abster de
apreciar efetivamente denuncias, conforme Protocolos n° 26.309/2015 e
n°29.010/2016: (...)

A estabilidade excepcional é concedida aos servidores que
ingressaram cinco anos antes da publicacdo da Constituicdo Federal
de 1988, sem prévia aprovacdo de concurso publico, e sdo abrangidos
pelo Ato das Disposicoes Transitorias (ADCT).

No portal da Controladoria Geral da Unido (CGU), o questionamento
acerca da possibilidade de servidor estdvel, por forca do art. 19 do
ADCT, poder integrar comissdo de PAD foi respondido da seguinte
maneira:

Servidor PUblico que adquiriu estabilidade com o advento na Emenda
Constitucional n° 19 pode integrar Comissdo de PAD?

O artigo 19 da ADCT da Constituicdo Federal dispde que “os servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
da administracdo direta, autdrquica e das fundacdes publicas, em
exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, hd pelo menos
cinco anos continuados, € que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estdveis no
servico publico.”. Assim, sendo estdveis, tais servidores podem compor
comissdes disciplinares”. Por outro lado, os servidores que ingressaram
no servico publico federal sem concurso publico no periodo entre
06/10/83 e 05/10/88 (ou seja, que NGO possuiam cinCo anos de exercicio
na promulgacdo da CF) ndo eram e ndo sdo estdveis, nos termos do
art. 33 da Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98, ndo se
recomendando que integrem comissoes disciplinares. (grifei)

Portanto, em analogia ao entendimento exarado pela CGU no que
tange a composicdo de comissdo de PAD, entende-se que podem
compor as Comissdes de Efica servidores que tenham adquirido a
estabilidade excepcional, conforme previsto no art. 19 do ADCT. Os que
ndo se tornaram estaveis, em virtude de terem ingressado no servico
publico federal sem concurso publico no periodo entre 06/10/83 e
05/10/88, ndo poderdo ser membros de Comissdo de Etica local.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto apresentado pelo relator.
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Mandato e reconducdo

Processo n° 00191.010189/2016-14. Comisséo de Etica da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro. Relator: Conselheiro José Saraiva. 177°
Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de
janeiro de 2017.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“A Resolucdo n° 10/08, art. 11, dispde: ‘os membros da Comissdo de
Ftica cumprirdo mandatos, ndo coincidentes, de trés anos, permitida
uma unica reconducdo’.

Infere-se que o membro fitular, embora contribuido para os trabalhos na
ComissGo de Efica e adquirido experiéncia e conhecimento durante
esse periodo, cumpriu o exercicio do seu mandato principal na
respectiva Comissdo, ndo sendo factivel pela estrutura organizacional
do préprio funcionamento do Orgdo que aquele que tenha sido titular
por dois mandatos, depois permaneca na condicdo de suplente. Com
efeito, a sequéncia organizacional natural do funcionamento da
Comissdo € que seus membros, quando titulares por dois mandatos,
esgotam seu mister na no Orgdo.

Efetivamente, a sequéncia natural para o exercicio do mantado nas
Comissdes de Etica é o ingresso na condicdo de suplente, a fim de
adquirir familiaridade maior com a atividade, quando possivel, mas se
encerrar, em qualquer caso, como o duplo mandato na condicdo de
titular. Por isso, a situacdo relacionada ao tema difere daquela que ja
foi objeto de andlise desta Comissdo de Efica Publica, conforme
Protocolo n° 24.712/2015:

()

Portanto, assim o ftitular que jG exerceu o mandato por duas vezes NnGo
pode continuar a exercer novo mandato como suplente.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

Renuncia de mandato

Processo n° 00191.010187/2016-25. Aldenize Assis de Arauvjo. Comisdo de
Etica/Eletrobrds. Relator: Conselheiro Marcelo Figueiredo. 180° Reunido
Ordindria da Comissé@o de Efica PUblica, realizada no dia 27 de abril de
2017.
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O relator apresentou voto os seguintes termos:

Consulta-nos Aldenize Assis de Araujo, Secretdria Executiva da Comisséo
de Etica da Amazonas Distribuidora de Energia S/A formulando os
seguintes quesitos: 1.0 membro fitular, presidente da ComisséGo de Etica
PUblica que renuncia a seu mandato pode sofrer processo
administrativo por parte da Presidéncia da empresa pelo fato de estar
renunciaondo? Embora a pergunta seja um tanto confusa em sua
formulacdo, procuraremos responder fal como a compreendemos. A
renuncia, segundo Maria Helena Diniz: “é a desisténcia de algum direito
OU QO seu exercicio. Afo voluntdrio pelo qual alguém abre mdo de
alguma coisa ou direito proprio. Perda voluntdria de um bem ou direito”
(Diciondrio Juridico Universitdrio, Ed. Saraiva, 2010, SP, pdagina 504). O
cargo de Presidente exercido na CE na Administracdo Publica por
mandato, admite rendncia de seu titular durante seu exercicio. Sendo a
rendncia um direito nGdo hd como processar o titular do mandato
somente pela razdo de sua renuncia. O processo administrativo pode e
deve ser instaurado em face de qualquer servidor ou agente publico
toda vez que houver uma causa para sua instauracdo. A
responsabilidade pela conducdo da instrucdo processual € de ambas
as partes: da parte publica, em razdo do principio da oficialidade; da
parte privada, porque a Administracdo Publica ndo tem o dever de
tutelar interesses particulares disponiveis. Caso haja infracdo a alguma
norma ou principio juridico é dever da Administracdo instaurar,
conforme o caso, sindicdncia ou processo administrativo de cunho
disciplinar por exemplo. O fato de ter sido Presidente da Comissdo de
Etica ndo imuniza o gestor pUblico de aciond-lo ou processé-lo se for o
Caso.

2. O Membro Titular ou Suplente que renuncia ao mandato deve
cumprir quarentena (aviso prévio) considerando que pPOossuUi Processos
em andamento? Novamente a pergunta ndo € clara. A quarentena
ndo tem nenhuma relagcdo com o aviso prévio. O Decreto n. 4.187, de 8
de abril de 2002, estabelece que os titulares de cargos que menciona,
ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar qualquer servico
no setor de sua atuacdo, por um periodo de quatro meses, contados
da exoneracdo. Do mesmo modo a Lei 12.813/2013 cuida do tema do
conflito de interesses e estabelece em seu artigo 6° varias hipdteses
inclusive com periodo de afastamento de seis meses (6) meses. A Nota
de Orientacdo nUmero 1, de 29 de janeiro de 2014 desta Comissdo de
Ftica caminha na mesma direcdo. A pergunta ndo esclarece que tipo
de processos existem em andamento. Processos éticos ou disciplinares. E
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também qual a relagcdo entre eles e a quarentena. Somente podemos
nos manifestar diante de uma posicdo concreta e ndo em tese sem
saber do que se trata a duvida. Novamente consultada a Comissdo de
Etica local, esclareceu: “se é possivel a abertura de procedimento
disciplinar contra membro titular ou suplente que viesse a renunciar
mandato possuindo processos sob sua relatoria pendentes”. Ndo vejo
relacdo de causa e efeito entre a rendncia, um direito do titular e sua
responsabilizacdo administrativa.

Por fim indaga: Trés membros da Comissdo de Etica renunciaram. Deve-
se proceder a eleicdo de novos membros seguindo-se as normas do
Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e suas normas
complementares e a legislacdo correlata.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Escolha

Processo n° 00191.000270/2017-77. ComissGo de Efica da TRENSURB.
Relator: Conselheiro Marcello Alencar de Araujo. 182¢ Reunido Ordindria
da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 19 de junho de 2017.

O conselheiro relator apresentou voto nos seguintes termos:

Os membros titulares e suplentes das Comissdes de Eticas devem (1) ser
escolhidos entre servidores e empregados do quadro permanente do
6rgdo ou entidade e (2) ser designados pelo dirigente mdaximo da
respectiva entidade ou 6rgdo.

Cumpre observar que ndo hd procedimento exclusivo para escolha dos
membros da Comissdo de Efica (CE), devendo se dar por meio de
designacdo do dirigente maximo.

Logo, dbice ndo hd para que os membros da Comissdo de Etica sejom
escolhidos por seus pares, em eleicdo aberta.

A opcdo por eleicdes de membros de Comissdo de Efica deve ser uma
decisdo do 6rgdo e a regulamentacdo do processo eletivo deve estar
prevista em seus normativos.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.
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Parficipacdo de membro de CE em Comissdo de SindicAncia ou
Processo Administrativo Disciplinar (PAD)

Processo n.° 00191.000443/2017-57. Comissdo de Etica da VALEC.
Relator: Conselheiro Luiz Navarro 1846% Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 23 de outubro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Primeiramente, cumpre destacar o entendimento exarado por esta
Comissdo de Etica PUblica, na 85° Reunido Ordindria, realizada em 29
de setembro de 2008, no que tange a incompatibilidade da atuacdo
de membro de ComissGo de Etica em Comissdo de Sindicancia. Na
ocasido, ao analisar a matéria, a Comissdo de Efica Publica se
pronunciou no seguinte sentido, segundo a ata da reunido:

“ndo é recomenddvel ao agente publico atuar na Comissdo de Etica e
na Comissdo de Sindicdncia para apuracdo de infracdo disciplinar, vez
que poderdo ser suscitados diversos conflitos. O entendimento pautado
estd disposto no artigo 17 do Decreto n° 6.029/07, que prevé a
possibilidade do surgimento de ilicitos penais, civis, disciplinares e éticos,
decorrentes de um mesmo fato ou conduta, devendo ser apurados por
cada setor competente. Assim, €& possivel existirem dois processos
concomitantes, sendo um disciplinar e outro étfico, o que suscitard
conflito e impedimento por parte do membro da ComissGo de Efica
caso venha atuar de forma simultGnea no processo disciplinar”.

Desse modo, tendo em vista a possibilidade de os mesmos fatos
gerarem dois processos em esferas diferentes (disciplinar e ética),
recomenda-se que o membro de comissdo de ética ndo participe,
também, de comissdo de SindicGncia ou Processo Administrativo
Disciplinar (PAD).

Contudo, o caso ora em andlise versa sobre a instituicdo do Comité de
Juizo de Admissibilidade, que, segundo a Portaria VALEC n° 311, de 22
de junho de 2017, dispde das seguintes atribuicoes:

()

Segundo o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da
Conftroladoria-Geral da Unido, "o juizo ou exame de admissibilidade
constitui-se em uma espécie de andlise prévia da noticia de
iregularidade funcional, cumprindo-se assim o que determina o
mencionado art. 143 da Lei 8.112/91 quanto ao dever de apurar”.

Ainda segundo o referido manual, o Processo Administrativo Disciplinar —
PAD desenvolve-se nas seguintes fases: instauracdo, inquérito
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administrativo (instrucdo, defesa e relatério) e julgamento (art. 151 e
incisos da Lei n° 8.112/90). Nesses termos, a primeira fase do processo é
a instauracdo, que ocorre apods © exame ou juizo de admissibilidade, e
se aperfeicoa com a publicacdo do ato que constfitui a comiss@o,
inaugurando a sede disciplinar propriamente dita.

Embora o juizo de admissibilidade nGdo componha a Sindicdncia ou o
Processo de Apuracdo Etfica, admite-se, segundo a Portaria VALEC n°
311/2017, que hd uma andlise prévia sobre os fatos apresentados, no
que tange a: indicios de materialidade, potencial ilicito disciplinar,
empregados envolvidos, providéncias administrativas adotadas,
prescricdo, 6rgdo que deve conduzir eventual apuracdo e grau de
prioridade do caso.

Ademais, hd, inclusive, exame quanto a recomendacdo de adocdo de
Termo Circunstanciado Administrativo e Termo de Ajustamento de
Conduta Disciplinar.

Nesse viés, os membros do referido comité, ao emitirem um juizo
valorativo sobre os fatos recebidos, realizam um prejulgamento da
questdo, o que vai de enconfro ao principio da imparcialidade (art. 10,
lIl, Decreto n° 6.029, de 2007).

Além disso, cumpre destacar que ao referido Comité de Admissibilidade
ndo compete, nem poderia competir, a avaliacdo de admissibilidade
dos casos em que se configure suposta infracdo ética, cuja andlise é
exclusiva dos proprios membros da Comisséo de Etica da Valec.

Diante do exposto, recomenda-se que membros do Comité de Juizo de
Admissibilidade ndo integrem cumulativamente a Comisséo de Etica.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Gerente de compliance no cargo de Secretdrio-Executivo

Processo n° 00191.000564/2017-07 - Comissdo de Etica De FURNAS.
Relator Conselheiro Mauro Menezes. 188° Reunido Ordindria da
Comissdio de Etica PUblica, realizada no dia 11 de dezembro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

No que concerne a possibilidade de gerente de compliance acumular
a funcdo de Secretdrio-Executivo da Comissdo de Etica, esta CEP j&
proferiu o seguinte entendimento:

Processo n.° 00191.000210/2017-54 {...)
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Do mesmo modo, tendo em vista que as funcdes aparentemente ndo
sdo conflitantes, ndo ha débices para que ocupante de fungdo na drea
de compliance seja, ao mesmo tempo, membro de Comissao de Etica.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

xX. Exercicio em CE concomitante ao de membro de Conselho de
Administracdo

Processo n.° 00191.000562/2017-18. Comissdo de Etica da VALEC. Relator
Conselheiro Marcelo Figueiredo. 190° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 19 de fevereiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Conforme o seu Regimento Interno, o Conselho de Administracdo da
VALEC (CONSAD) € formado por membros designados para definir as
diretrizes e objetivos empresariais € monitorar e avaliar seus resultados
na empresa. Portanto, o escopo do Conselho de Administracdo é
estratégico, visando a supervisdo das atividades de uma organizacdo.

No que tange ao impedimento para atuar na Comissdo de Etica, de
acordo com o §3° do art. 3° da Resolucdo n° 10/2008, “o dirigente
maximo do 6rgdo ou entfidade ndo poderd ser membro da Comissdo
de Efica”. A vedacdo tem por finalidade impedir que a autoridade
maxima do orgdo ou entidade inferfira nos assuntos da CE,
enfraquecendo a sua autonomia e independéncia. Ademais, a
atuacdo da autoridade mdxima como membro de CE se mostraria
incoerente, pois os membros da Comisséo de Etica sGo designados por
ato do dirigente mdximo do correspondente ao érgdo ou entfidade.

Contudo, a referida Resolucdo ndo fraz previsdo acerca da atuacdo
dos membros de Conselho de Administracdo. Desse modo, tfendo em
vista que as funcdes no Conselho da Administracdo e na Comissdo de
Ftica sdo compativeis, entende-se ndo ser conflitante o exercicio
concomitante das atividades de membro de CE e de conselheiro de
CONSAD.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto apresentado pelo
relator.
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Escolha de membro de CE

Processo n.° 00191.000086/2018-16. Comissdo de Etica de FURNAS.
Relator;: Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. 1929 Reunido
Ordindria da Comissé@o de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de
2018.

O relator apresentou o voto, nos seguintes termos:

A escolha de membro de CE deverd recair sobre servidor do quadro
permanente da instituicdo. Ndo existe um procedimento especifico
para escolha dos membros da Comissdo de Etica (CE). Contudo,
enfende-se que a Comissdo de Etica conhece melhor as atribuicdes a
serem exercidas e, portanto, tem maiores condicdes de indicar um
servidor com perfil condizenfe com as atfividades a serem
desempenhadas.

Cumpre ressaltar que o Regimento Interno da Comisséo de Efica
poderd, inclusive, prever requisitos mais especificos para escolha dos
membros, desde que atendidos os principios para o desempenho do
mandato e que ndo estejam em confronto com as normas que regulam
o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federall.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Dirigente Sindical, Conselho Deliberativo de sindicato ou associacdo.

Processo n.° 00191.000194/2018-81. Relator: Conselheiro Paulo Henrique
Lucon. Comisséo de Efica da Capes. 193 Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 14 de maio de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Nesse senfido, verifica-se que o Dirigente Sindical, por estar
comprometido com as reivindicacdes da categoria que representaq,
ndo atua com isencdo, independéncia e imparcialidade, qualidades
indispensdveis & atuacdo do membro da Comissdo de Etica, conforme
art. 32, Illl, Resolucdo n° 10/2008. Portanto, frise-se que ndo é
recomenddvel que dirigente sindical seja, também, membro de
Comisséo de Etica locall.

Por outro lado, o Conselho Deliberativo de sindicato ou associacdo, em
regra, € o 6rgdo de deliberacdo superior, que tem como objetivo
decidir acerca das diretrizes gerais de sua organizagcdo. Nesse viés, ndo
se vislumbra prejuizo ao exercicio concomitante de membro de
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Comissao de Etica e membro de Conselho Deliberativo de Sindicato ou
Associacdo, tendo em vista a auséncia de participacdo direta na
representacdo e defesa dos interesses dos associados.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF
como membros de CE

Processo n° 00191.000278/2018-14. Comissdo de Etica do Ministério da
Fazenda. Relator: Conselheiro José Saraiva. 196° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 27 de agosto de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Com relacGdo & criacdo da Comissdo de Etica do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, esta Comissdo de Etica
PUblica posicionou-se, em sua 179° Reunido Ordindria, de 27 de margo
de 2017, no seguinte sentido:

()

Desse modo, ressalte-se que este colegiado apresentou, na referida
decisdo, os requisitos a serem cumpridos para que houvesse a criacdo
de Comissdes de Etica em 6érgdos que compdem a estrutura
organizacional de outros érgdos, como é o caso do CARF.

Sabe-se que houve a publicacdo da Portaria CARF n° 21, de 28 de abril
de 2015, que antecedeu a deliberacdo deste colegiado, criando a
ComissGo de Etica do CARF, sem a designacdo de membros para
comporem o referido colegiado. No entanto, entende-se que a criagcdo
da citada Comissd@o de Efica deverd ser efetivada por meio de Portaria
do respectivo Ministro de Estado, fazendo-se necessdria, portanto, a
adequacdo do ato de criagcdo aos critérios fixados por esta Comissdo
de Etica Publica.

No que tange ao segundo questionamento, acerca da possibilidade de
Conselheiros do CARF serem membros de Comissdo de Efica, é
importante explicitar como é realizada a escolha dos Conselheiros do
CARF, conforme Regimento interno do CARF (Portaria MF n°® 343, de 09
de junho de 2015):

()

De acordo com o referido normativo, a escolha dos Conselheiros do
CARF recai sobre representantes da Fazenda Nacional e representantes
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dos Contribuintes. No caso dos representantes da Fazenda Nacional, os
Conselheiros escolhidos sdo oriundos da propria Administracdo Publica,
sendo Auditores-Fiscais da Receita Federal. Contudo, hd também
representantes dos Contribuintes, que ndo necessariamente precisam
ter vinculo permanente com a Administracdo PUblica, ou seja, ndo hd a
necessidade de serem servidores ou empregados publicos.

O Decreto n® 6.029/2007 estabelece, em seu art. 5°, que cada Comissdo
de Etica serd integrada por tré&s membros titulares e trés suplentes,
escolhidos entre servidores e empregados do seu quadro permanente,
e designados pelo dirigente maximo da respectiva entidade ou érgdo,
para mandatos ndo coincidentes de trés anos.

Assim sendo, conforme expressa previsdo no supracitado Decreto,
poderdo ser nomeados como membros da Comissdo de Etica do CARF
os Conselheiros do CARF que forem servidores publicos da Receita
Federal, com vinculo permanente.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Empregado com ac¢do trabalhista em andamento ser membro de
CE

Protocolo n° 28.167/2015. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 164° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada no
dia 14 de dezembro de 2015.

Consulta questionando a possibilidade de empregado com acdo
trabalhista em andamento ser membro de Comissdo de Etica. O Relator
apresentou voto respondendo & consulta nos seguintes termos: “O
Decreto n°® 6.029/2007, instituidor do Sistema de Gestdo da Efica do
Poder Executivo Federal, disciplina a composicdo das Comissdes de
Etica, estabelecendo: ‘Art. 5° Cada Comissdo de Etica de que trata o
Decreto n° 1.171, de 1994, serd integrada por trés membros titulares e
trés suplentes, escolhidos entre servidores e empregados do seu quadro
permanente, e designados pelo dirigente mdximo da respectiva
entidade ou ¢6rgdo, para mandatos ndo coincidentes de trés anos. '
Quanto aos requisitos que devem preencher os designados para
composicdo dos colegiados, o art. 3°, embora se refira a CEP, traca
requisito de aplicacdo geral, ao dispor que os servidores convocados a
este servico, de alta relevancia, devem preencher ‘os requisitos de
idoneidade moral, reputacdo ilibada e notdria experiéncia em
administracdo publica (...)" Nenhuma outra exigéncia. Cada Comissdo
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contard com uma Secretaria Executiva que, em termos do citado
Decreto, “serd chefiada por servidor ou empregado do quadro
permanente da entidade ou 6rgdo, ocupante de cargo de diregcdo
compativel com sua estfrutura, alocado sem aumento de despesas” (art.
7°, § 2°). Outras exigéncias, portanto, serdo extravagantes ndo se
podendo tolerar que se prejudique ou puna o servidor por ter buscado
a protecdo judicial para seus direitos. A Constituicdo Federal assegura a
todos "o direito de peticdo aos Poderes PUblicos em defesa de direitos e
contra a ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°, XXXIV, a) e proibe
iniciativa legislativa tendente a excluir da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca de direito (idem, inciso XXXV). Logo,
considerar o livre exercicio do direito de acdo um gravame ou nota de
oprobio a impedir o servidor de prestar relevante contribuicdo ao érgdo
pUblico como membro de Comissdo de Efica, caracterizaria grave
lesdo de direitos da personalidade. A jurisprudéncia dos Tribunais
Trabalhistas tem atuado fortemente confra a prdtica de alguns
empregadores fazerem circular enfre as empresas os nhomes de
empregados que demandam, nas Cortes, a observ@ncia de seus
direitos laborais. SGo as conhecidas “listas sujas” que, objetivando a
exclusdo do trabalhador do mercado de frabalho ocasionam dano
moral a reclamar reparacdo financeira. Acorddo da Sessdo de Dissidios
Individuais do C. TST, relatado pela e. Ministra Rosa Maria Weber,
confirmando a condenacdo de empresa que adotara a referida listq,
enfatizou fratar-se de "violacdo dos direitos do reclamante d imagem, a
privacidade, d boa-fama, d honra, a reputacdo, a livre busca por
trabalho, caracterizando, portanto, violacdo de direitos da
personalidade” (E-RR-249.2005.091-09.00.0.11.6.9.2007). Também aquele
Egrégio Pretdrio decidiu que, ainda que ndo se trate de “lista suja”, o so
registro, na CTPS do empregado, de acdo ftrabalhista, constitui
providencia para dificultar-lhe o acesso a um novo emprego, revela
infoler@ncia ao exercicio da cidadania, concretizando verdadeiro dano
moral a ser indenizado, ndo havendo a necessidade de prova de
prejuizo concreto (Ac.TST.3° T, RR-279/2008-669-09-40.8.PP.25.4.2007 Al.
Min. Carlos Alberto Reis de Paula). Eis que em sede de Comissdo de
Etica, jamais se poderia dificultar a designacdo de servidor pelo simples
fato de litigar contra o seu empregador, principalmente em se tfratando
de pedido de isonomia salarial, consequéncia légica e juridica da
prestacdo de trabalho de igual valor, principio assegurado pela
consolidacdo das leis do trabalho (art. 5°) e pela Constituicdo da
Republica (art. 7°, XXX e XXXI). Em conclusdo respondo & indagacdo da
Consulente. Demandar pelo respeito a legislacdo do Trabalho ndo
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incompatibiliza o servidor com o 6rgdo publico em que estd lotado,
nem o torna desafeto ou inimigo de seus colegas ou supervisores. A
hipotese € de simples exercicio da cidadania”. O colegiado anuiu cao
voto por unanimidade.

XXv. Membro que se enconfra em estagio probatdrio e denuncia contra
membro

Protocolo n° 29.010/2016. Relator: Dr. Mauro de Azevedo Menezes. 166°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 23 de
fevereiro de 2016.

Consulta sobre constituicGo da Comisséo de Etica por membros que se
enconfram em estdgio probatério e denuncia contra membro da
Comissdo de Etica. O Relator apresentou voto respondendo a consulta
nos seguinfes termos: “O Oficio Circular n° 452/2015/CEP-PR, subscrito
pelo Presidente da CEP, Américo Lacombe, reza que, de acordo com
deliberacdo da 156° Reunido Ordindria do Colegiado, ocorrida em
28/4/2015, ficou assentado o seguinte: ‘Em face das regras que
norteiam a constituicdo das Comissées de Etica proibitivas de sua
integracdo por servidores ndo-estdveis, mormente os orgdos recéem-
constituidos, devem se reportar ao Ministério de vinculacdo até que no
seu quadro funcional os servidores adquiram a efetividade; as comissdes
ja constituidas com servidores ndo estaveis devem se abster de prolatar
decisdes, atuando no dmbito da prevencdo e educacdo.’ A situacdo
relatada quanto & ComissGo de Etfica local parece ajustar-se ao
comando da parte final da deliberacdo cristalizada no citado oficio-
circular. Ou seja, frata-se de uma comissdo ja constituida com servidores
ndo-estaveis, embora nem todos o sejam. Mesmo que hagja alguns
integrantes dotfados de estabilidade, deve vigorar a orientacdo
segundo a qual tal Comissdo deve se abster de apreciar efetivamente
dendncias, limitando-se apenas a responder consultas sem cardter
vinculante, enfatizando a sua atuacdo nas esferas pedagogicas e
preventivas. No que concerne ao membro da Comiss@o local afetado
por denuncia de indole ética, todo o procedimento deve ser conduzido
pela CEP, que detém a competéncia para examinar tais casos. Vale
dizer, nem mesmo as diligéncias de natureza preliminar em uma
semelhante instrucdo poderdo ser empreendidas na orbita da ComissGo
local. Por fim, cumpre assinalar que o membro titular denunciado ndo
deverd em principio ser afastado ou suspenso das atividades e reunides
da Comissdo local, a ndo ser que a propria CEP determine tal medida
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cautelar. Eis o meu entendimento, salvo melhor juizo”. O colegiado
anuiu ao voto por unanimidade.

Possibilidade de recusa de convite para compor Comiss@o de Etica

Processo n° 00191.000583/2019-97. Relator: Conselheiro Erick Biill Vidigal.
208° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia
20 de agosto de 2019.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Objetivamente quanto a questdo da rejeicdo de convite para compor
comissdo de éfica, entendo ndo ser possivel, nem desejavel, que o
agente publico seja obrigado a assumir o encargo, pois, de outra sorte,
provavelmente ndo desempenhard o mister a contento.

Ademais, ndo hd nas normas éticas dispositivo imperativo que exija a
participacdo do indicado a compor a comissdo a vir, de fato, infegrd-
la. Por esse motivo, o ato de convite, indicacdo ou convocacdo de
agente publico para assumir encargo de membro de comissdo de éfica
é recusavel.

Isto posto, reforco o olhar especial com que 6rgdos e enfidades devem
dirigir-se as comissdes € aos membros destas, garantindo-lhes os meios
necessarios para a realizacdo da gestdo da ética e, sempre que
possivel, estimulando-os pelo empenho na causa.

Afinal, como determinado no Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994,
em todos os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal
direta, indireta, autdrquica e fundacional deve ser criada uma comissdo
de éfica, encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética
profissional no tratamento com as pessoas e com o patrimdénio publico,
competindo-lhe também processar a apuracdo ética.

Portanto, a fim de observar o disposto no Decreto, € do maior interesse
dos dirigentes dos érgdos e entidades que haja uma comissdo de ética
atuante em suas organizacdes, afora os beneficios que a gestdo da
ética publica pode gerar reflexamente nos produtos institucionais.

Do exposto, voto no sentido de ser ao agente publico facultado recusar
convite para compor a comissdo de ética da sua organizacdo. No
entanto, reforco a responsabiidade de os orgdos e entfidades
estimularem os seus servidores e empregados a participarem da
comiss@o de éfica, para fins de atendimento do disposto no Decreto n°
6.029, de 2007.
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O Colegiado, por unanimidade dos presentes, seguiu o voto do Relator.

Distribuicdo de relatoria de processos para membros suplentes

Processo n° 00191.0003664/ 2018-16. Relator: Dr. José Saraiva. 198°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de
outubro de 2018.

Consulta sobre a possibilidade de distribuicdo de relatoria de processos
para membros suplentes. O relator apresentou voto, nos seguintes
termos:

“Sabe-se que cada Comissdo de Etica é integrada por frés membros
titulares e trés membros suplentes, escolhidos entre os servidores e
empregados do seu quadro permanente, conforme dispde o art. 5° do
Decreto n° 6.209/2007. Tanto 0os membros suplentes quanto os titulares
sdo nomeados para mandatos de trés anos, permitida uma Unica
reconducdo. Ademais, os membros suplentes devem atuar na auséncia
de membro ftitular, conforme prevé o § 6° do art. 3° da Resolucdo n°
10/2008. Nesse sentido, verifica-se que, em regra, os suplentes serdo
convocados para substituir o respectivo ftitular apenas em suas
auséncias, ndo havendo a previsdo de atuacdo conjugada em
relatorias de processos éticos. O membro suplente, portanto, participa
das deliberacdes somente em substituicGo ao membro ftitular, votando
Nnos processos submetidos ao colegiado enguanto permanecer a
substituicdo.

Cumpre ressaltar que esta CEP entende que na ata de registro das
reunides ordindrias das Comissdes de Etica poderd constar a presenca
dos suplentes quando os respectivos titulares também estiverem
presentes, desde que seja assinada somente pelos titulares, que de fato
participam da deliberacdo, com direito a voz e voto. Contudo, caso o
titular esteja afastado, por qualguer motivo, inclusive solicitacdo por
excesso de processos, por periodo determinado, o suplente serd
convocado para atuar em sua substituicdo, podendo receber a
distribuicdo de processos éticos e participar das respectivas
deliberacdes, com direito a voz e voto, mesmo que o fitular esteja
presente posteriormente na mesma sessdo, vedada a participacdo de
ambos na mesma votacdo.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, seguiu o voto do Relator.

102



XXViil.

XXIX.

Possibilidade de o dirigente mdaximo recusar indicagcdo para membro

Processo n° 00191.000788/2019-72. Relator: Dr. Milton Ribeiro. 214¢
Reunido da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 18 de fevereiro
de 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Como se vé, o dirigente maximo detém a competéncia para designar
os membros da Comissdo de Etica. No entanto, de acordo com
enfendimento desta CEP, a propria Comissdo local pode sugerir os
servidores a serem designados para o colegiado. A sistemdtica para
escolha de um novo membro € peculiar a cada instituicdo e, na
hipdtese de ndo haver regra especifica, cabe ao dirigente mdximo a
livre escolha de membros, nos limites impostos pelo Decreto n° 6.029, de
2007.

H& comissdes de ética de entfidades, por exemplo, que promovem
processo seletivo amplamente divulgado para essa escolha; hd
comissdes de orgdos, por sua vez, que solicitam as chefias das unidades
sugestoes de nomes, de forma a garantir a participacdo de servidores
de vdrios setores diferentes na composicdo do colegiado; hd ainda
aquelas que promovem eleicoes.

Portanto, objefivamente quanto & indagacdo dos consulentes, se a
sistematica para indicacdo de nomes a serem designados ao dirigente
para compor a comissdo estiver prevista no Regimento Interno do
colegiado, tendo o procedimento de escolha transcorrido
regularmente, fratar-se-&d de competéncia vinculada, devendo a
indicacdo da comissdo ser acatada pela autoridade.

Quando ndo houver previsdo de regra especifica, a designacdo dos
membros da comissdo € de competéncia discriciondria do dirigente
mMAaximo.”

O colegiado anuiu ao voto pela unanimidade dos presentes.

Exigéncia de estabilidade

Processo n° 00191.000777/2020-26 -Ministério do Meio Ambiente. Relator
Conselheiro Presidente André Ramos Tavares. 2219 Reunido Ordindria da
Comissdio de Etica PUblica, realizada no dia 29 de setembro 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

[...]
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“Ora, a exigéncia de o agente publico ser do quadro permanente,
portanto, € complementar a exigéncia de ser detentor de vinculo
efetivo. E, excepcionalmente, a exigéncia de pertencer ao quadro
permanente da respectiva instituicdo poderd ser suprimida, permitindo-
se a escolha de servidores publicos ocupantes de cargo efetfivo ou
emprego do quadro permanente da Administracdo Publica [...]

Quando as normas éticas estabelecem que somente os servidores
publicos efetivos ou os empregados do quadro permanente dos 6rgdos
ou entfidades poderdo compor as Comissdes de Efica do Poder
Executivo federal, o objefivo & assegurar que o desempenho dessa
atividade de gestdo da ética publica alcance condicdes de
contfinuidade e de autonomia, absolutamente imprescindiveis para o
desempenho desse mister. Ora, o agente publico exonerdvel ad nutum,
além de ndo possuir vinculo perene com a Administracdo Publica, o
que ndo lhe garante sequer o exercicio de um mandato completo de
trés anos na gestdo da ética, pode ndo se enconfrar em condicdes de
atuar da forma imparcial, que se impoe a quem trabalha na apuracdo
de condutas, ante a possivel preocupacdo de preservacdo de seus
interesses pessoais, No caso, a manutencdo de seu cargo. [...]

Pelo exposto, voto pela manutencdo do entendimento desta Comissdo,
no sentido de que somente agentes publicos ocupantes de cargo
efetivo ou de emprego de quadros permanentes possam compor
Comissé@o de Etica local no @mbito da Administracdo PUblica federal,
bem como desempenhar a funcdo de secretdrio-executivo, ressalvada
a hipotese prevista no § 1° do art. 3° da Resolucdo CEP n° 10, de 2008.”

O colegiado anuiu ao voto pela unanimidade dos presentes.

xxx. Participacdo de militar em Comisséo de Etica

Processo n°® 00191.000613/2019-65. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder.
232° Reunido Ordindria da Comiss@o de Etica PUblica, realizada no dia
29 de setembro de 2021.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Trata-se de consulta formulada pela Comisséo de Etica da Caixa de
Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha — CCCPM, por meio
da qual solicita orientacdo acerca da participacdo de militares,
inclusive temporarios e da reserva, no colegiado local.

Buscando evitar divergéncias de natureza juridico-interpretativa, ante a
amplitude da matéria e suas possiveis repercussdes, € considerando,
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ainda, a necessidade de uniformizacdo dos atos administrativos sobre a
questdo apresentada, foi elaborada consulta d Advocacia-Geral da
Unido-AGU, que, em resposta, apresentou as seguintes consideracoes:

l) ndo ser possivel, de regra, aos militares, da afiva ou da reserva,
tempordrios ou de carreira a participagcdo em comissdes de ética com
fulcro no Decreto 1.171/1994, uma vez que ndo ostentam, em relacdo a
esses entes, a fitularidade de cargo efefivo ou emprego permanente. A
Unica excecdo, como bem apontado pelo Parecer n.
00780/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU (Seq. 19), seria a acumulag¢do legal
- devidamente autorizada pela Constituicdo Federal (art. 142, §3°, VIl
c/c o art. 37, XVI, "c") - de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude. Nesse caso, conforme o opinativo, o militar possui
dois vinculos funcionais distintos, um militar e outro civil, sendo ambos
cargos permanentes (militar e cargo civil de provimento efetivo);

ll) independentemente da situagcdo dos militares e aonde
desempenhem suas funcdes, quando o fazem fora de suas Forcas de
origem, estdo enquadrados em uma das seguintes categorias: Q)
militares da ativa (agregados); b) militares da reserva ou
excepcionalmente reformados contratados para o desempenho de
atividades de natureza civil (art. 18 da Lei n° 13.954/2019 c/c art. 5° do
Decreto n° 10.210/2020); c) militares que estejom em prestacdo de
tarefa por tempo certo (PTTC); d) militares ocupantes de cargo em
comissdo ou funcdo comissionada civil;

lll) os militares elencados nas letras "a", "b" e "¢c" ndo se submetem ao
escrutinio das comissdes de ética de que trata o Decreto 1.171/1994,
salvo a excecdo mencionada no item I. Quanto aos ocupantes de
cargo comissionado de natureza civil (lefra "d") submetem-se as
comissdes de ética de que trata o Decreto 1.171/1994, conforme
exposto nos itens 49 a 54 supra.

Os militares, da ativa ou da reserva, tempordrios ou de carreira, via de
regra, ndo compdéem o quadro permanente das entidades da
Administracdo indireta, circunstncia que, nos termos do art. 2°, do
Decreto 1.171, de 1994, c/c o art. 5° do Decreto 6.029, de 2007,
inviabiliza a participacdo destes nas respectivas Comissdes de Etica,
valendo ressaltar, porém, como excepcionalidade & regra, a de
acumulacdo legal de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude (autorizada pela Constituicdo Federal - art. 142,
§3°, VIl c/c o art. 37, XVI, "c"), caso em que o militar possui dois vinculos
funcionais distintos, um militar e outro civil, sendo ambos cargos
permanentes (militar e cargo civil de provimento efetivo), circunsténcia
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que autorizaria o assento em Comisséo de Etfica regida pelo Decreto
1.171, de 1994.

Quanto & possibilidade de aplicabilidade do Codigo de Etica do Poder
Executivo Federal para militares, faz-se necessdrio considerar as
categorias de militares em exercicio nos érgdos e entidades do Poder
Executivo federal:

No caso do militar da ativa, agregado, por permanecer vinculado ao
regime disciplinar de origem, ainda que em desempenho de cargo,
emprego ou funcdo civil, estd submetido aos preceitos do Estatuto dos
Militares (Lei 6.880/80) e aos Regulamentos Disciplinares das respectivas
Forcas de origem, nos termos do art. 13, §°1, do Decreto 10.171, de 11
de dezembro de 2019 (grifo nosso):

Art. 13. Caso o militar, no exercicio de suas atividades, pratique ato que
configure, em tese, falta funcional, o processo disciplinar serd
instaurado, apurado e julgado pela autoridade competente da Forca
Armada a que pertencer, nas hipdteses de ocupacdo de cargo de
natureza militar e de ocupacdo de cargo, emprego ou funcdo de
natureza civil.

§ 1° Na hipdtese de ocupacdo de cargo, emprego ou funcdo de
natureza civil a que se refere o caput, o érgdo ou a entidade na qual o
militar estiver a disposicdo comunicard o fato ao Comandante da Forgca
Armada a qual o militar pertencer.

Quanto ao militar da reserva, contratado para o desempenho de
atividades de natureza civil, em razdo da sua situacdo laboral, que ndo
caracteriza a ocupacdo de cargo ou emprego publico nem o exercicio
de funcdo publica, nos termos do art. 5° do Decreto n® 10.210, de 23 de
janeiro de 2020, ndo hd que se falar em sujeicdo a disciplina do Codigo
de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo Federall.

O militar da reserva, prestador de tarefa por tempo certo (PTIC),
conforme j&@ mencionado, enquadra-se na mencionada categoria, por
exercer atividade de natureza militar, embora execute a tarefa em
6rgdos ndo integrantes da estrutura dos respectivos Comandos Militares;
logo, deve observar, no que couber, o prescrito no Estatuto dos Militares
e no Regulamento Disciplinar do Exército, conforme Portaria n° 091, do
Departamento Geral do Pessoal do Exército.

Por fim, para o militar da reserva, que ocupa cargo em comissdo de
natureza civil, embora abrangido pela condicdo de "militar" (conforme
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art. 3°, §1° b, da Lei n°® 6.880/80), ao assumir referido cargo, deixa de
ostentar, em relacdo a ele, esse status funcional, passando a existir novo
vinculo estatutario com a Unido, regido pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e, desse modo, sujeicdo a disciplina do Codigo de
Ftica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo federal.

Em conclusdo:

i. Militar ndo pode ser designado para composicdo de ComissGdo de
Etica setorial do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal,
seja ele ocupante ou ndo de cargo em comissdo ou funcdo
comissionada civil, uma vez que ndo cumpre requisito essencial de ser
servidor ou empregado titular de cargo efefivo ou emprego
permanente dos respectivos orgdos;

ii. Militar, ocupante de cargo em comissdo ou funcdo comissionada civil
no dmbito do Poder Executivo federal, sujeita-se a disciplina do Codigo
de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo Federal
e do Coddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, e,
consequentemente, & atuacdo de Comissdo de Etica setorial ou desta
ComissGo de Etica Publica, a depender do cargo ocupado, sem
prejuizo de responsabilizacdo disciplinar propria; e

i. A Comiss@o de Etica setorial, ao receber denUncia de infracdo ética
em que a autoria seja atribuida a militar ndo ocupante de cargo em
comissGdo ou funcdo comissionada civi,b, deve encaminhd-la d
autoridade maxima do érgdo para que esta, entdo, comunique o fato
ao Comandante da Forca Armada & qual o militar pertencer, nos
termos do art. 13, § 1°, do Decreto n° 10.171, de 11 de dezembro de
2019.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, acompanhou o voto do
Relator.

e. Secretaria-Executiva
Exigéncia de exercicio de cargo de direcdo

Protocolo n°® 21.184/2014. Relator. Dr. Mauro de Azevedo Menezes.146¢
Reunido da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 9 de junho de
2014.

O Relator apresentou seu voto pelo envio de resposta ao consulente no
sentido de que "“é indispensdvel que os indicados para as secretarias-
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executivas das comissdes de ética locais sejam, quando da sua
nomeacdo, exercentes de qualquer cargo de  direcdo,
independentemente da rubrica sob a qual se identifique o cargo’e
opinou pela adocdo das providéncias necessdrias no sentido de
pleitear alteracdo do Decreto n°® 6.029/2007, para que seja retirada da
norma mencionada a exigéncia de exercicio de cargo de direcdo para
0s ocupantes da secretaria-executiva das comissdes de ética locais. O
colegiado acompanhou o voto do Relator, por unanimidade.

Obrigatoriedade do servidor ou empregado ser de quadro
permanente da entidade ou 6rgdo

Processo n° 00191.000367/2017-80 — Comissdo de Etica da ANA.
Relatora: Conselheira Suzana Gomes. 186° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 23 de outubro de 2017.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

De acordo com o § 2° do art. 7 do Decreto 6.029/2007, o Secretdrio-
Executivo deve ser servidor ou empregado da instituicdo ou érgdo:

()

Sobre o tema, a Resolucdo n° 10/2008 estabelece que o encargo de
Secretdrio-Executivo deve recair sobre detentor de cargo efetivo ou
emprego permanente na administracdo pubica, conforme dispde o §
1° do art. 4° da referida resolucdo:

()

Assim, fendo em vista a Resolucdo n® 10/2008 ser mais recente que o
Decreto 6.029/2007, traz-se & tona a existéncia de possivel antinomia
normativa.

Para a solucdo de aparente conflito de normas, tradicionalmente,
podem ser adotados os seguintes critérios: a) hierdrquico; b)
cronoldgico; e c) da especialidade. No caso em andlise, verifica-se que
o Decreto 6.029/2007 € norma hierarquicamente superior a Resolucdo n°
10/2008, por ser ato administrativo da competéncia do Chefe do
Executivo, enquanto a mencionada resolucdo € ato administrativo
expedido pela Comisséo de Etica PUblica.

Desse modo, a Resolucdo n° 10/2008, apesar de mais recente, ndo
merece subsistir no que concerne ao tema em debate, visto que o
critério de hierarquia deve prevalecer ao cronoldgico. Portanto, as
Secretarias Executivas das Comissdes de Etica serdo chefiadas por
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servidor ou empregado do quadro permanente da entidade ou 6rgdo,
conforme preceitua o Decreto n° 6.029/2007, & excecdo dos orgdos
que ndo possuam quadro permanente.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pela relatora.

Gerente de complianceno cargo de SE de CE

Processo n.° 00191.000210/2017-54. Comissdo de Etica da Eletrobrds
Termonuclear S/A - ELETRONUCLEAR. Relator: Conselheiro Marcello
Alencar de Arauvjo. 1819 Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 22 de maio de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Ao fratar da composicGo das Comissdes de Etica, a Resolucdo n° 10
desta CEP/PR preceitua especificamente no tocante a Secretaria-
Executiva:

"Art. 4° A ComissGo de Efica contard com uma Secretaria-Executiva,
que terd como finalidade conftriouir para a elaboragcdo e o
cumprimento do plano de trabalho da gestdo da ética e prover apoio
técnico e material necessdrio ao cumprimento das atribuicoes.

§ 1° O encargo de secretdrio-executivo recaird em detentor de cargo
efetivo ou emprego permanente na administracdo publica, indicado
pelos membros da ComissGdo de Efica e designado pelo dirigente
maximo do érgdo ou da entidade.

§ 2° Fica vedado ao Secretdrio-Executivo ser membro da Comissdo de
Etica".

Assim, atendidos os requisitos estipulados no art. 4° da Resolucdo CEP/PR
n° 10, ndo vislumbro restricGo ou impedimento ao ocupante do cargo
de gerente decompliance da Elefrobrds Termonuclear S/A -
ELETRONUCLEAR em exercer a funcdo de secretdrio-executivo de sua
Comissdo de Etica.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.
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iv.

Secretdrio-executivo e atuagcdo como membro de Comissdo de PAD
ou Sindicancia Disciplinar

Processo n° 00191.000525/2017-00. Comissdo de Etica da UFMT. Relator:
Conselheiro José Saraiva. 187° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 27 de novembro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Portanto, haja vista a possibilidade de coexisténcia de processos, nos
admbitos étfico e administrativo, e o pleno acesso aos autos que |he é
conferido ao participar administrativamente dos casos, entendemos
ndo ser recomenddvel que o Secretdrio-Executivo da Comissdo de Etica
atue, tfambém, como membro de Comissdo de PAD.”

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Indicacdo, gratificacdo e condicionantes da funcdo

Processo n.° 00191.000570/2017-56. ComissGdo de Efica de FURNAS.
Relatora Conselheira Suzana de Camargo Gomes. 189 Reunido
Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 29 de janeiro
de 2018.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

A. A CEP/PR recomenda que a Secretaria Executiva seja uma unidade
organizacional com or¢camento préprio?

Sim, é recomenddvel que a SE tenha dotacdo propria, para melhor
exercer suas atividades.

B. Quem faz a escolha do empregado para exercer o cargo de
Secretdrio Executivo é a Comissdo de Etica?

Conforme art. 4°, §1° da Resolucdo n° 10/2008, cabe aos membros da
ComissGo de Etfica indicar uma pessoa para exercer o cargo de
Secretdrio-Executivo, que deverd ser designado pelo dirigente mdximo.

C. A empresa pode retirar a gratificagdo de fungdo de Secretdario-
Executivo sem alguma alegagdo e deixd-lo exercendo suas fungoes?

Conforme j&@ mencionado, o Secretdrio-Executivo da Comissdo de Efica
é escolhido pela CE e designado pelo dirigente mdximo, devendo ser
ocupante de cargo de direcdo do 6rgdo ou entidade quando da sua
nomeacdo para o exercicio da funcdo na CE, ou seja, deverd deter
cargo comissionado, alocado sem aumento de despesas,
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VI.

independentemente da rubrica sob a qual se identifique o cargo.
Outrossim, deverd ser mantido em funcdo comissionada enquanto
permanecer no exercicio de Secretdrio-Executivo.

D. O Secretdrio Executivo pode ser retirado da Comissdo de Etica pela
alta Administragcao e esta indicar outra pessoa?

Tendo em vista que o Secretfdrio-Executivo se dirige diretamente a
Comissdo de Efica, prestando o apoio técnico necessdrio para a
viabilizacdo de seus trabalhos, entende-se que a pessoa escolhida deve
ser alguém de sua confianca. Portanto, € recomenddvel, para o pleno
funcionamento da CE, que haja o acolhimento, pelo dirigente maximo,
da escolha do Secretdrio-Executivo pela Comisséo de Etica.

E. A recomendagcdo é de dedicagcdo exclusiva do Secretdrio
Executivo?

Sim, € recomenddvel que haja um servidor de forma exclusiva para
atendimento, orientacdo e andamento das atividades da Comissdo de
Efica.

F. Quais as garantias de emprego que o Secretdrio-executivo e a
Comissdo de Etica possuem?

O exercicio das atfividades nas Comissdes de Etica ndo deve resultar em
prejuizo ou dano para seus membros, seja financeiro ou de outra
natureza, sendo responsabilidade do titular da entidade ou orgdo
assegurar as condicdes necessarias ao trabalho.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pela relatora.

Dedicacdo exclusiva e concessdo de cargo de direcdo

Processo n° 00191.000214/2018-13. Presidéncia de FURNAS. Relatora:
Conselheira Suzana de Camargo Gomes. 194° Reunido Ordindria da
Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 11 de junho de 2018.

A relatora apresentou voto, nos seguintes termos:

A Comissdo de Etica PUblica vem, reiteradamente, orientando &s
Comissdes de Etica dos érgdos ou entidades do Poder Executivo Federal
para que tenham um servidor de forma exclusiva para atendimento,
orientacdo e andamento das atividades do colegiado. Assim, entende-
se gque o Secretdrio-Executivo deve ser escolhido pela Comissdo de
Ftica dentre os servidores/empregados com interesse e perfil para
exercer o cargo com exclusividade.
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A funcdo de Secretdrio-Executivo estd regulada no art. 4° da Resolugcdo
n°® 10/2008 e no § 2° do art. 7° do Decreto 6.029/07, fazendo-se
necessaria uma interpretacdo sistemdtica de tais normas, uma vez que
sdo complementares.

O Decreto n°® 6.029/07 estabelece, em seu § 2° do art. 7°, que as
Secretarias Executivas das Comissdes de Etica serdo chefiadas por
servidor ou empregado do quadro permanente da entidade ou érgdo,
ocupante de cargo de direcdo compativel com sua estrutura, alocado
sem aumento de despesas.

Esse dispositivo deve ser interpretado da seguinte forma: cada comissdo
de ética deve contar com um secretdrio-executivo, com dedicacdo
exclusiva e cada 6rgdo ou entfidade do Poder Executivo Federal deve
destinar um cargo de direcdo especifico para este secretdrio-executivo
poder exercer suas funcdes com exclusividade.

Noutras palavras, o objetivo da norma ndo é que se escolha um
Secretdrio-Executivo denfre ocupantes de cargos de direcdo — mesmo
porque esses servidores ndo teriom disponibilidade para se dedicar
exclusivamente a comissdo de éfica — mas o de conceder cargo de
direcdo aquele que ird ocupar a funcdo - relevante e prioritdria — de
secretdrio-executivo.

A exigéncia de cargo de direcdo para o Secretdrio-Executivo tem
como finalidade o incentivo e estimulo & sua atuacdo, jG que os
trabalhos nas comissdes sdo considerados relevantes e prioritdrios,
conforme dispde o art. 19 do mesmo Decreto.

Diante da impossibilidade de realocar cargo de direcdo ao Secretdrio-
Executivo, o orgdo ou enfidade poderd conceder outra funcdo
grafificada, alocada sem aumento de despesas.

Apenas nos casos em que for demonstrada a inviabiidade de
realocacdo de cargo de direcdo ou funcdo comissionada para a
secretdria-executiva da comissdo de ética, admite-se que o secretdrio-
executivo exerca temporariomente o encargo sem o respectivo
beneficio, desde que o 6rgdo ou entidade comprometa-se a envidar
esforcos para que, assim que possivel, seja cumprido o disposto no § 2°
do art. 7° do Decreto 6.029/2007.

De todo modo, deve-se priorizar o exercicio da funcdo de secretdrio-
executivo com exclusividade e a autonomia das comissdes de ética
para escolha do servidor ou empregado que exercerd tal funcdo.
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Vii.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pela relatora.

Dificuldade em selecdo de servidor ocupante de cargo de direcdo e
servidor com gratificagcdo tempordria

Processo n°® 00191.010213/2018-79. CE Ministério das Cidades. Relator:
Conselheiro Paulo Henrique Lucon. 194° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etfica PUblica, realizada no dia 11 de junho de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

De fato, os §§ 1° e 2° do art. 7° do Decreto 6.029/2007 preveem que as
Comissdes de Efica contardo com uma Secretaria Executiva
diretamente vinculada e, portanto, subordinada a instncia mdaxima da
entidade, com a finalidade de cumprir plano de trabalho por ela
aprovado e prover o apoio técnico de material necessdrio ao
cumprimento das suas atribuicoes.

Além disso, o referido decreto estabelece em seu § 2° do art. 7° que as
Secretarias Executivas das Comissdes de Etica serdo chefiadas por
servidor ou empregado do quadro permanente da entidade ou 6rgdo,
ocupante de cargo de direcdo compativel com sua estrutura, alocado
sem aumento de despesas.

Esse dispositivo deve ser interpretado da seguinte forma: cada comissdo
de ética deve contar com um secretdrio-executivo, com dedicacdo
exclusiva e cada érgdo ou entidade do Poder Executivo Federal deve
destinar um cargo de direcdo especifico para este secretdrio-executivo
poder exercer suas funcdes com exclusividade.

Noutras palavras, o objetivo da norma ndo € que se escolha um
Secretdrio-Executivo dentre ocupantes de cargos de direcdo — mesmo
porque esses servidores ndo teriam disponibilidade para se dedicar
exclusivamente a comissdo de étfica — mas o de conceder cargo de
direcdo aquele que vier a ocupar a funcdo - relevante e prioritdria — de
secretdrio-executivo.

A exigéncia de cargo de direcdo para o Secretdrio-Executivo tem
como finalidade o incentivo e estimulo & sua atuacdo, j& que os
trabalhos nas comissdes sdo considerados relevantes e prioritdrios,
conforme dispoe o art. 19 do mesmo Decreto.
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viii.

Diante da impossibilidade de realocar cargo de direcdo ao Secretdrio-
Executfivo, o orgdo ou enfidade poderd conceder outra funcdo
gratificada, alocada sem aumento de despesas.

No caso em andlise, verifica-se que, pelo relato da consulente, hd
dificuldade em selecionar servidor que seja ocupante de cargo de
direcdo para atuar como Secretdrio-Executivo da Comisséo de Etica,
em razdo da extincdo de diversos cargos em comissdo do Grupo DAS
ocorrida no 6rgdo. Informou ainda que hd um servidor interessado em
ser Secretdrio-Executivo da Comissdo de Efica, porém & detentor de
Gratificacdo Tempordria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal — GSISTE e ndo de cargo de direcdo,
conforme prevé o Decreto n° 6.029/2007.

Nesse cendrio, a fim de assegurar o bom andamento dos trabalhos,
deve ser admitido que servidor detentor de gratificacdo possa vir a
ocupar o cargo de Secretdrio-Executivo de Comisséo de Etica.

De todo modo, deve-se priorizar o exercicio da funcdo de secretdrio-
executivo com exclusividade e a autonomia das comissdes de ética
para escolha do servidor ou empregado que exercerd tal funcdo.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Salvaguarda e assisténcia juridica

Processo n° 00191.000251/2018-21. Comiss&o de Efica de FURNAS.
Relator: Conselheiro Paulo Henriqgue Lucon. 195% Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de julho de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Comissdo de Etica PUblica
(CEP) ndo tem competéncia para analisar, revisar ou aprovar
Regimento Interno da Comisséo de Etfica local. Contudo, no que tange
a elucidacdo de duvidas quanto a interpretacdo dos normativos éticos,
reafirmamos, a seguir, os precedentes j& exarados por este colegiado.

No que concerne a escolha dos membros, este colegiado entende ser
a Comissdo de Etica a mais indicada para a escolha de seus membros,
haja vista conhecer melhor a respeito das suas atribuicdes, conforme o
seguinte precedente:

(...)
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Quanto & escolha do Secretdrio-Executivo da ComissGo de Etica
Publica, o tema ja foi objeto de andlise por esta CEP em consulta
enviada pela Comisséo de Etica de Furnas:

()

Quanto a funcdo gratificada do Secretdrio-Executivo, também ja houve
deliberacdo sobre o assunto, na 194° Reunido Ordindria, realizada em
11 de junho de 2018, conforme a seguinte ementa:

()

Portanto, a condicdo de ocupante de cargo em dire¢cdo tem como
finalidade o estimulo & afuacdo do Secretdrio-Executivo, cujas
atribuicoes sdo relevantes ao servico publico.

No que concerne &s salvaguardas de membros de Comisséo de Efica,
verifica-se que o Decreto 6.029/07, de 1° de fevereiro de 2007, em seu
art. 6°, |, estabelece que “é dever do fitular de enfidade ou érgdo da
Administracdo PuUblica Federal, direta e indireta: | - assegurar as
condicdes de trabalho para que as Comissdes de Etica cumpram suas
funcdes inclusive para que do exercicio das afribuicdoes de seus
infegrantes ndo lhes resulte qualquer prejuizo ou dano™.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos pelos membros das Comissoes
de Etica, conforme a regra descrita pelo art. 10 do Decreto 6.029/07,
bem como pelo art. 32 da Resolucdo CEP n. ° 10, de 29 de setembro de
2008, sdo pautados em principios fundamentais, entre eles o de atuar
de forma independente e imparcial. Tais regramentos apontam que 0s
membros das Comissdes de Efica exercerdo suas atfividades com a
garantia do mandato e que do exercicio de suas atribuicdes ndo Ihes
resultard nenhum dano ou prejuizo.

E de suma importancia ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, em
Acorddo n° 674/2018 — TCU - Plendrio, emitiu recomendacodoes a
Comisséo de Etica PUblica, nos seguintes termos:

(...) recomendar & ComissGdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica (CEP/PR), com fundamento no art. 250, inciso lll, do RI-TCU,
que estabeleca, com base no art. 1° do Decreto de 26/5/99, e pelos
arts. 19, inciso lll, e 4°, inciso 1V, do Decreto 6.029/2007, normas para que
orgdos e enfidades prevejam, em seus codigos de ética,
salvaguardas aos responsaveis pela apuracdo das dendncias de
desvios éticos e aos empregados que prestem servico a Secretaria-
Executiva das comissdes de ética, durante e depois do mandato por
um periodo consecutivo, como, por exemplo, inamovibilidade e
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assisténcia juridica, no caso serem inseridos no polo passivo de
demandas judiciais, com vistas a garantr a observGncia da
independéncia e imparcialidade das comissdes de étfica, nos
termos do art. 10 do Decreto 6.029/2007;

Na mesma decisdo, o TCU determinou ainda a empresa auditada
VALEC que estabelecesse salvaguardas aos membros da Comissdo de
Ftica e dos empregados que prestem servico & Secretaria-Executiva da
ComissGo de Efica durante e depois do mandato por um periodo
consecutivo, em atendimento ao art. 90, §l1o, inciso IV, da Lei
13.303/2016 (Estatuto das Estatais) e art. 18, inciso IV, do Decreto
8.945/2016.

Desse modo, a fim de preservar a autonomia e independéncia da
Comissdo de Etica e evitar retaliacdes aos seus membros e Secretdrio-
Executivo, reforce-se a importdncia de o orgdo estabelecer
salvaguardas aos agentes publicos que exercem a referida funcdo.

Por fim, com relacdo a assisténcia juridica, o TCU, no mesmo sentido,
ressaltou a necessidade de a empresa prever, em seus normativos, a
defesa judicial dos membros ou do Secretdrio-Executivo da Comissdo
de Etica que venham a ser inseridos no polo passivo de demanda
judicial. Sabe-se que é inerente G atividade de membro de CE o
desgaste com as partes envolvidas nos processos éticos, podendo
haver situacdes conflitantes com relacdo a decisdes proferidas pelo
colegiado. Assim, ndo atende aos principios da Administracdo PuUblica
deixar, aos intfegrantes da Comisséo de Etica, o encargo de constituir
um advogado para exercer a sua defesa em processos judiciais cujo
objeto seja a sua atuacdo enquanto membro do referido colegiado.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

ix. Impedimentos e suspeicdo

Protocolo 18.902/2013. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 137° Reunido da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 16 de
setembro de 2013.

Consulta acerca dos artigos 33 e 34 da Resolucdo CEP n° 10, no que se
refere aos Secretdrios-Executivos das Comissdes de Etica dos érgdos e
enfidades integrantes do Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal. O Relator apresentou voto pela aplicacdo aos
Secretdrios-Executivos das Comissdes de Etica dos motivos de
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impedimento e suspeicdo elencados nos artigos 33 e 34 da Resolucdo
CEP n° 10, de 29.09.2008. O colegiado anuiu ao voto do Relator por
unanimidade.

X.  Secretdrio-Executivo adjunto

Protocolo n° 25.773/2015. Relator: Conselheiro Marcello Alencar de
Araujo. 161° Reunido Ordindria da Comissdo de Efica PUblica, realizada
no dia 28 de setembro 2015.

Consulta sobre a possibilidade de existéncia de Secretdrio-Executivo
adjunto, bem como orientacdes para fratamento de denuncia contra
Procurador Federal. O relator apresentou voto nos seguintes termos:
“Primeiro ponto da consulta- criacdo da funcdo de Secretdrio-
Executivo Adjunto das Comissdes de Etica. O Decreto n° 6.029/2007, que
institui o Sistema de Gestdo Etica do Poder Executivo Federal, preceitua
nos §§1° e 2° do seu art. 7°: ‘§ 1° Cada Comissdo de Etica contard com
uma Secretaria-Executiva, vinculada administrativamente & inst@ncia
maxima da enfidade ou 6rgdo, para cumprir plano de trabalho por ela
aprovado e prover o apoio técnico e material necessdrio ao
cumprimento das suas atribuicoes. § 2° As Secretarias-Executivas das
Comissdes de Etfica serdo chefiadas por servidor ou empregado do
quadro permanente da enfidade ou 6rgdo, ocupante de cargo de
direcdo compativel com sua esfrutura, alocado sem aumento de
despesas. A Resolucdo CEP n° 10/2008 estabelece ‘as normas de
funcionamento e de rito processual, delimitando competéncias,
afribuicdes, procedimentos e outras providéncias no dmbito das
Comissdes de Efica instituidas pelo Decreto n° 1.171, de 22 de junho de
1994'. Em seu art. 4° estd previsto: ‘Art. 4° A Comissdo de Etica contard
com uma Secretaria-Executiva, que terd como finalidade contribuir
para a elaboracdo e o cumprimento do plano de trabalho da gestdo
da ética e prover apoio técnico e material necessdrio ao cumprimento
das atribuicdes. § 1° O encargo de secretdrio-executivo recaird em
detentor de cargo efetivo ou emprego permanente na administracdo
publica, indicado pelos membros da ComissGo de Efica e designado
pelo dirigenfe mdaximo do érgdo ou da enfidade. § 2° Fica vedado ao
Secretdrio-Executivo ser membro da ComissGo de Etfica. § 3° A
Comiss@o de Efica poderd designar representantes locais que auxiliardo
nos trabalhos de educacdo e de comunicacdo. § 4° Outros servidores
do ¢6rgdo ou da enfidade poderdo ser requisitados, em cardter
transitério, para realizacdo de atividades administrativas junto d
Secretaria-Executiva’. A competéncia dos ocupantes do cargo de
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Secretdrio-Executivo estd delimitada no art. 10 da Resolugcdo CEP n°

10/2008: ‘Art. 10. Compete ao Secretdrio-Executivo: | - organizar a
agenda e a pauta das reunides; Il - proceder ao registro das reunides e
a elaboracdo de suas atas; Il - instruir as matérias submetidas a

deliberacdo da Comissdo de Etica; IV - desenvolver ou supervisionar a
elaboracdo de estudos e subsidios ao processo de tomada de decisdo
da Comiss@o de Efica; V - coordenar o trabalho da Secretario-
Executiva, bem como dos representantes locais; VI - fornecer apoio
técnico e administrativo & ComissGo de Etica; VIl - executar e dar
publicidade aos atos de competéncia da Secretaria-Executiva; VI -
coordenar o desenvolvimento de acoes objetivando a disseminagcdo,
capacitacdo e freinamento sobre éfica no érgdo ou entidade; e IX -
executar outfras atividades determinadas pela Comissdo de Etica. § 1°
Compete aos demais integrantes da Secretaria-Executiva fornecer o
suporte administrativo necessdrio ao desenvolvimento ou exercicio de
suas funcoes. § 2° Aos representantes locais compete contribuir com as
atfividades de educacdo e de comunicacdo’. Como visto, ndo hd
previsdo da criacdo do cargo de Secretdrio-Executivo Adjunto das
Comissdes de Etica. Cabe notar que a consulta ndo apresenta
fundamento a justificar a criacdo do citado cargo. A resposta é
negativa. Segundo ponto da consulta- ‘0 apoio administrativo da
Secretaria-Executiva pode ter acesso a todas as informacdes que
constam nos processos, incluindo as sigilosas’. Os trabalhos das
Comissdes de Etica devem ser desenvolvidos com a observéncia dos
principios da protecdo a honra e & imagem da pessoa investigada. O
acesso e manuseio de informacdes sigilosas contidas nos procedimentos
de apuracdo ética deve ser absolutamente respeitoso a esses
principios. Cabe lembrar que a Lei n° 12.527/2013 regula o acesso a
informacoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2°do art. 216 da ConstfituicGo Federal, e, entre outras
disposicoes, discrimina as restricdoes de acesso a informacdo. Em seu art.
31 ficou estabelecido que ‘o tratamento das informacdes pessoais deve
ser feito de forma transparente e com respeito & intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como ¢&s liberdades e
garantias individuais”, alertando-se que “aquele que obtiver acesso s
informacdes de que frata este artigo serd responsabilizado por seu uso
indevido' (§2° do citado art. 31). A Lei n® 12.527/2013 aponta em seu art.
32 as ‘condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar’, aqui cabendo destaque para o seu inciso IV —
‘divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso
indevido a informacdo sigilosa ou informacdo pessoal’. Sob a

118



responsabilidade do Secretdrio-Executivo - e também com sua
responsabilidade pessoal - aqueles que exercem atividades de apoio
administrativo nas Comissdes de Etica podem ter acesso a todas as
informacdes que constam nos processos, incluindo-se as de cardater
sigiloso, cabendo-lhes manter respeito aos principios consagrados em
nossa Constituicdo e na Lei n°® 12.527/2013. Manifesto-me
favoravelmente. Terceiro ponto da consulta- ‘Denuncia contra
Procuradores Federais devem ser apreciadas pela Comissdo de Etica
setorial do respectivo érgdo que atuem ou pelo érgdo de origem?e’ O
Decreto n°® 8.277, de 27.06.2014, ‘aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcoes de
Confianca autarquia e estipula em seus arts. 3° e 12: *Art. 3° A SUDECO
tem a seguinte estrutura organizacional: | - érgdos colegiados: ... Il -
orgdos de assisténcia direta e imediata ao Superintendente: ...l -
orgdos seccionais: a) Procuradoria Federal Especializada, vinculada a

Procuradoria-Geral Federal;’ ‘Art. 12. A Procuradoria Federal
Especializada, 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal,
compete: | - representar judicial e extrajudicialmente a autarquia,

observadas as hormas estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal; |
- orientar a execucdo da representacdo judicial da autarquia, quando
sob a responsabilidade dos demais &6rgdos de execucdo da

Procuradoria-Geral Federal; Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos no dmbito da autarquia, aplicando, no que
couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de

fevereiro de 1993; IV - auxiliar os demais 6rgdos de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal na apuracdo da liquidez e certeza de
créditos, de qualquer natureza, referentes as atividades da autarquiaq,
para inscricdo em divida ativa e cobranca; V - zelar pela observancia
da Constituicdo, das leis e dos atos emanados pelos Poderes PUblicos,
sob a orientacdo normativa da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral Federal; e VI - encaminhar a Advocacia-Geral da
Unido ou a Procuradoria-Geral Federal pedido de apuragdo de falta
funcional praticada por seus respectivos membros. Pardgrafo Unico. O
Procurador-Chefe serd indicado pelo Advogado-Geral da Unido, na
forma do § 3° do art. 12 da Lei n°® 10.480, de 2 de julho de 2002’ - grifei.
Acredito que a consulta estd sendo feita em referéncia aos
procuradores federais que exercem suas funcoes na SUDECO. Segundo
o caput e inciso VI do art. 12, do Decreto n° 8.277, de 27.06.2014, &
Procuradoria Federal Especializada, 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, compete ‘encaminhar a Advocacia-Geral
da Unido ou & Procuradoria-Geral Federal pedido de apuracdo de falta
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XI.

funcional praticada por seus respectivos membros'. Resposta - as
denuncias devem ser encaminhadas ao Procurador-Chefe da
Procuradoria Federal Especializada da autarquia”. O colegiado anuiu
ao voto por unanimidade.

Vinculacdo administrativa da Secretaria-Executiva a Geréncia de
Compliance - Impossibilidade

Processo n° 00191.000483/2019-61. Relator: Conselheiro Gustavo Rocha.
2119 Reunid@o Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
22 de outubro de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“De acordo com o que dispde o Decreto, a alocacdo administrativa da
secretaria-executiva das comissdes de éfica junto a instGncia mdxima
de cada 6rgdo ou entidade justifica-se pela alta relevéncia que possui
o trabalho de gestdo da ética publica, que gera para o titular da Pasta,
inclusive, o dever de assegurar aos membros das comissdes as
condicdes necessdrias para o desempenho de sua aftribuicdo. [...]

Dessa forma, vislumbra-se a preocupacdo da norma em elevar a
atribuicdo de gestdo da ética publica ao maior nivel hierdrquico dos
orgdos e entidades e conferir s comissdes de étfica ndo somente a
devida importdncia, mas, também, os meios necessdrios para a
execucdo de um frabalho eficaz.

Enfretanto, embora a gestdo da ética na Administracdo PUblica federal
corresponda em grande parte a uma atribuicdo propria das comissdes
de ética do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo federal,
deixou de ser uma preocupacdo restrita a essa dreqa, por uma questdo
de amadurecimento das insfituicdes e de surgimento de normativos
especificos. [...]

Ora, com a adocdo da gestdo da integridade na Administracdo
PUblica, orgdos e entidades passaram a coordenar os instrumentos de
correicdo, controle interno, gestdo da ética, compliance, gestdo de
riscos, para uma abordagem e utilizacdo sistémicas, com vistas a mais
eficiente conducdo de politicas publicas e prestacdo de servicos de
interesse da sociedade.

Considerando o cendrio da gestdo da integridade, portanto, a
participacdo formal das comissdes de éfica nos sistemas de integridade
ndo somente € possivel, mas desejavel.
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Xii.

Essa integracdo, porém, ndo implica necessariomente alocacdo
administrativa das secretarias-executivas dos colegiados nas unidades
estruturadas para a gestdo de integridade nos 6rgdos e entidades. |[...]

Registre-se, por oportuno, que a vinculacdo administrativa da
secretaria-executiva da comissdo de ética local ao dirigente maximo
ndo importa eventual ingeréncia dele nos seus trabalhos.

Por fim, a atuacdo do colegiado em si, observada a sua autonomia e
independéncia, deve permanecer sob a coordenacdo, avaliacdo e
supervisdo técnicas da CEP, conforme disposto no Decreto n°® 6.029, de
2007. [...]

Por essas razdes, objetivamente quanto ao questionamento formulado,
recomenda-se que seja mantfida a vinculacdo administrativa da
Secretaria-Executiva da Comisséo de Etica da Infraero & insténcia
maxima da entfidade, em obediéncia ao Decreto n® 6.029, de 2007."

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade dos presentes.

Secretdrio-Executivo Substituto

Processo n° 00191.000853/2019-60. Comissdo de Etica do Ministério de
Minas e Energia — MME. Relator: Paulo Henrique Lucon. 216 Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 28 de abril de
2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“YAOo mencionar a previsdo de "cargo de direcdo compativel' as
Secretarias-Executivas das comissdes, o Decreto n° 6.029, de 2007, ndo
abre espaco para contemporizacoes.

(...) seria bastante razodvel, logo em seguida ao inicio de vigéncia da
norma, em funcdo das readequacdes administrativas internas
necessdrias ao cumprimento do  Decreto, que houvesse
temporariomente a concessdo de uma funcdo gratificada ao servidor,
enquanto se estivesse providenciando o cargo de direcdo ou chefia
prescrito no Decreto. Mas apds decorridos mais de dez anos do inicio de
vigéncia da norma, os 6rgdos ou enfidades ndo podem simplesmente
deixar de observar o previsto no Decreto, sob a justificativa de
inviabilidade de realocacdo administrativa de cargos.

Por essa razdo, a literalidode da norma deve ser observada: o
Secretdrio-Executivo deve ocupar um cargo de direcdo ou chefia.
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Xiii.

Objetivamente quanto a designacdo de Secretdrio-Executivo Substituto
no Regimento Interno da Comissdo de Etica, muito embora a figura do
substituto ndo esteja prevista no Decreto n® 6.029, de 2007, e na
Resolucdo CEP n° 10, de 2008, € uma decorréncia do cargo de direcdo
que o titular deve ocupar, nos termos do art. 38 da Lein® 8.112, de 1990,
conforme j& exposto.

Ora, o fato de se possibilitar que nas hipodteses legais de auséncia do
Secretdrio-Executivo um substituto |he faca as vezes garante a
continuidade do servico, uma vez que as atribuicdes do Secretdrio-
Executivo, a principio, sdo somente por ele desempenhadas. Dessa
forma, o cargo de direcdo ou chefia do Secretdrio-Executivo deve
permitir a designacdo de substituto, e esta disposicdo deve constar dos
regramentos internos do érgdo ou da entidade. [...]"

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Exigéncia de estabilidade

Processo n° 00191.000777/2020-26 -Ministério do Meio Ambiente. Relator
Conselheiro Presidente André Ramos Tavares. 221° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 29 de setembro 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

[...]

“Ora, a exigéncia de o agente publico ser do quadro permanente,
portanto, € complementar & exigéncia de ser detentor de vinculo
efetfivo. E, excepcionalmente, a exigéncia de pertencer ao quadro
permanente da respectiva instituicdo poderd ser suprimida, permitindo-
se a escolha de servidores publicos ocupantes de cargo efetfivo ou
emprego do quadro permanente da Administracdo Publica [...]

Quando as normas éticas estabelecem que somente os servidores
publicos efetivos ou os empregados do quadro permanente dos orgdos
ou enfidades poderdo compor as Comissdes de Efica do Poder
Executivo federal, o objetivo & assegurar que o desempenho dessa
afividade de gestdo da éfica publica alcance condicdes de
continuidade e de autonomia, absolutamente imprescindiveis para o
desempenho desse mister. Ora, o agente publico exonerdvel ad nutum,
além de ndo possuir vinculo perene com a Administracdo PUblica, o
gue ndo |he garante sequer o exercicio de um mandato completo de
trés anos na gestdo da ética, pode ndo se encontrar em condicdes de
atuar da forma imparcial, que se impde a quem trabalha na apuracdo
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de condutas, ante a possivel preocupacdo de preservacdo de seus
interesses pessoaqis, No caso, a manutencdo de seu cargo. [...]

Pelo exposto, voto pela manutencdo do entendimento desta Comissdo,
no sentido de que somente agentes publicos ocupantes de cargo
efefivo ou de emprego de quadros permanentes possam compor
ComisséGo de Etica local no @mbito da Administracdo PUblica federal,
bem como desempenhar a fungcdo de secretdrio-executivo, ressalvada
a hipotese prevista no § 1° do art. 3° da Resolucdo CEP n° 10, de 2008."”

O colegiado anuiu ao voto pela unanimidade dos presentes.

f. Cargo de geréncia
Atuacdo de ocupantes de cargo de geréncia como membro de CE

Processo n° 00191.000708/2019-89. ComissGo de Etica da Empresa Brasil
de Comunicacdo - EBC. Relator: Conselheiro Gustavo Rocha. 211°
Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 19 de
novembro de 2019.

O relator apresentou voto pela possibilidade de ocupante de cargo de
geréncia atuar em comissdo de ética local. Destacou, contudo, a
imparcialidade necessdria a atuacdo dos membros de comissdo de
ética:

Oportunamente, convém ressaltar que o0 membro de comissdo de ética
porventura ocupante de cargo de geréncia ndo se utilizard do
colegiado para alcancar fins estranhos a missdo do Sistema de Gestdo
da Etica, como, por exemplo, representar os interesses da autoridade
mdaxima do orgdo ou entidade ou constranger subordinados
eventualmente processados nessa instGncia, devendo deixar de atuar
em casos em que seja suspeito ou impedido, nos termos da Resolucdo
CEP n° 10, de 2008, bem como reservard tempo adequado para se
dedicar as atividades da comissdo de ética, em cumprimento de seus
deveres como membro.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.
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Inexisténcia de impedimento para exercicio de mandato de
membro de CE

Processo n° 00191.010113/2016-99. Comissdo de Etfica. DATAPREV.
Relator: Conselheiro José Saraiva. 176° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 15 de dezembro de 2016.

O Relator apresentou voto pela inexisténcia de obice ao exercicio de
mandato de membro de Comisséo de Etica por ocupantes de cargos
de geréncia. Destacou, contudo, as hipdteses de impedimento e
suspeicdo previstas em legislacdo — Resolucdo 10/2008:

“Art. 33. Dd-se o impedimento do membro da Comissdo de Etica
quando:

I - tenha interesse direto ou indireto no feito;
Il - tenha participado ou venha a participar, em oufro processo
administrativo ou judicial, como perito, testemunha ou representante
legal do denunciante, denunciado ou investigado, ou de seus
respectivos cénjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau;
Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o denunciante,
denunciado ou investigado, ou com o0s respectivos cbnjuges,
companheiros ou parentes até o} terceiro grauv; ou
IV - for seu cébnjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau o
denunciante, denunciado ou investigado.

Art. 34. Ocorre a suspeicdo do membro quando:

| - for amigo intimo ou notdrio desafeto do denunciante, denunciado ou
investigado, ou de seus respectivos cdnjuges, companheiros ou
parentes até o terceiro grau; ou

Il - for credor ou devedor do denunciante, denunciado ou investigado,
ou de seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes até o
terceiro grau.”

Concluiu que ‘“em principio, as vedacdes para ser membros da
Comisséo de Efica local se restringem ao dirigente mdximo da entidade
e aos dirigentes de associacdo de servidores ou diretores de sindicato.
Em determinados casos, € necessdrio observar os impedimentos e as
suspeicdoes, conforme previsto na Resolucdo n°® 10/08".

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.
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g. Presidente
Mandato do presidente de Comissdo de Etica

Processo n° 00191.000318/2017-47. Eletrobrds Amazonas. Relator:
Conselheiro Américo Lacombe. 184° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 21 de agosto de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

No que tange ao mandato do presidente da ComisséGo de Etica PUblica
— CEP, a Resolucdo n°® 4, de 7 de junho de 2001, que aprova o seu
Regimento Interno, traz o seguinte dispositivo: (...)

Entretanto, com relacdo as comissdes de ética locais, ndo hd previsdo
na Resolucdo n° 10/2008 sobre a duracdo do mandato do presidente.

Desse modo, verifica-se que as Comissbes de Etica poderdo
estabelecer, em seu regimento interno, o periodo do mandato do seu
presidente, recomendando a observancia do mandato desta CEP.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu o voto
apresentado pelo relator.

Suplente do presidente e substituicdo

Processo n.° 00191.000127/2018-66. Comissdo de Etica da UFMS. Relator:
Conselheiro José Saraiva. 192° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 25 de abril de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Preliminarmente, cumpre destacar que os suplentes dos membros da
ComissGo de Efica do érgdo ou enfidade atuam t&o-somente na
auséncia efetiva dos membros, conforme dispde o § 6° do artigo 3° da
Resolucdo n°® 10/2008:

()

Nesse sentido, os suplentes atuardo na Comisséo de Etica do érgdo ou
entidade apenas na auséncia ou impedimento do seu respectivo
membro titular e, somente nessa condicdo, tém o direito a deliberar e a
votar.

Ademais, o art. 8° da referida resolucdo estabelece as afribuicdes do
Presidente da Comissdo de Etica, conforme transcricdo a seguir:

(...)
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Portanto, compete ao Presidente da CE tomar os votos dos membros e
emitir o voto de qualidade nos casos de empate. Assim, nGo se mostra
legitima a possibiidade de um membro suplente estar investido no
cargo de Presidente, haja vista que somente atuard em substituicdo ao
memobro fitular.

Destaca-se ainda que, no caso de vacdancia proviséria do Presidente da
Comissdo de Etica, as sessdes serdo presididas pelo membro titular mais
antigo, conforme §4° do art. 3° da Resolu¢cdo n° 10/2008. Por outro lado,
caso haja a vacdancia definitiva do Presidente, o cargo serd preenchido
mediante nova escolha efetuada pelos seus membros (§5° do art. 3° da
Resolucdo n°® 10/2008).

Logo, os membros suplentes somente podem atuar na efetiva auséncia
dos respectivos membros titulares e o suplente do Presidente ndo atua
como fal, uma vez que o membro mais anfigo € quem ocupard o cargo
em questdo.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto proferido pelo relator.
5. Conflito de interesses
a. Agenda

No que tange a divulgacdo de agendas publicas, deverdo ser
observados os ditames do Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro de
2021, que dispoe sobre o assunto, notadamente, o previsto nos arts. 11 a
14 do citado Decreto, ressaltando que as regras previstas nesses artigos
passardo a vigorar a partir de 9 de outubro de 2022.:

Art. 11. O agente publico de que trata o art. 2° deverd
registrar e publicar, por meio do e-Agendas ou por meio de
sistema proprio, observado o disposto no art. 7° as informacdes
sobre:

| - sua participacdo em compromisso publico, ocorrido
presencialmente ou ndo, ainda que fora do local de frabalho,
com ou sem agendamento prévio, em territdrio nacional ou
estrangeiro, com, no minimo:

a) assunto;

b) local;

c) data;

d) hordrio;

e) lista de participantes; e

f) na hipdtese de audiéncia, além dos dados referidos nas
alineas “a” a “e":

1. a identificacdo do representante de interesses;
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2. a identificacdo da pessoa natural ou juridica ou do grupo
de interesses, na hipdtese de representar interesse de terceiros; e

3. a descricdo dos interesses representados;

Il - hospitalidades e presentes recebidos de agente privado,
em decorréncia do mandato, do cargo, da funcdo ou do
emprego publico que exerca ou ocupe ou de atividades que
exerca como agente publico, observado o disposto nos Capitulos
V e VI, com, no minimo:

a) data;

b) bem, servico ou vantagem de qualquer espécie recebido;

c) identificacdo do agente privado ofertante;

Il - viagem realizada no exercicio de funcdo publica, na qual
haja custeio de despesas por agente privado, no todo ou em
parte, com, no minimo:

a) objetivo da viagem;
b) data;

c) local de origem;

d) local de destino; e

e) o valor estimado das despesas custeadas pelo agente
privado; e

IV - periodo de auséncia, com indicacdo, quando houver, de
seu substituto.

§ 1° As viagens realizadas no exercicio da funcdo publica
com custeio integral por recursos de orgdo ou entidade da
administracdo publica federal serdo gradativamente incluidos na
agenda publica, a partir da integracdo do e-Agendas com o
Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens - SCDP.

§ 2° Quando se tfratar de audiéncia publica e de evento, fica
dispensado o requisito estabelecido na alinea “e” do inciso |
do caput.

§ 3° Na hipdtese prevista no art. 18, a entrega do presente
ao setor de patriménio de seu drgdo ou sua entidade serd
declarada no e-Agendas.

§ 4° Na hipotese prevista no inciso IV do caput, o substituto
deverd registrar e publicar sua agenda de compromissos publicos
durante o periodo de substituicdo.

§ 5° O despacho interno fica dispensado do registro e da
publicacdo no e-Agendas.

Art. 12. O compromisso publico realizado sem agendamento
prévio deverd ser registrado e publicado no e-Agendas ou no
sistema proprio, observado o disposto no art. 7°, no prazo de sete
dias corridos, contado da data de sua realizacdo.
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Pardagrafo Unico. A retificacdo ou a complementacdo de
compromisso publico previamente agendado observard o prazo
estabelecido no caput.

Art. 13. O agente publico de que trata o art. 2° é
responsavel:

| - pela veracidade e pela completude das informacdes de
sua agenda de compromissos publicos; e

I - pelo registro e pela publicacdo tempestivos das
informacdes no e-Agendas.

Art. 14. SGo dispensadas de divulgacdo as hipoteses:

| - cujo sigilo seja imprescindivel a salvaguarda e a seguranca
da sociedade e do Estado, incluidas as atividades de seguranca e
de defesa cibernética; e

Il - de sigilo previstas em leis especificas.

Competéncia de orientacdo, publicacdo e fiscalizacdo sobre
Agendas publicas

Processo n.° 00191.000060/2018-60. Comissdo de Etica da ENAP. Relator:
Conselheiro Luiz Navarro. 190° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 19 de fevereiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Diante do exposto, proponho que a consulta seja respondida da
seguinte forma:

. Até onde vai a competéncia das Comissdes de Etica setoriais na
observacdo, orientacdo, apuracdo e fiscalizacdo publicacdo das
agendas de compromissos publicos de autoridades?

As comissoes de ética setoriais, por integrarem o Sistema de Gestdo da
Etica do Poder Executivo Federal, tém a misséo de auxiliar a CEP na
fiscalizacdo do cumprimento das normas éticas (ai incluidas aquelas
destinadas a prevencdo de conflto de interesses) pelas altas
autoridades dos respectivos orgdos ou entidades. Verificado o
descumprimento da norma, a comissdo de ética setorial deverd
comunicar a CEP.

. Considerando que a Auditoria Inferna de nossa instituicdo avocou
para si a responsabilidade de conduzir a divulgacdo da Resolucdo
CEP n° 11/2017 e a orientacdo de publicacdo da agenda de
compromissos, perguntamos até onde vai a competéncia das
Auditorias Internas nessa mesma atividade?
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Nada impede que cada érgdo ou entidade confie a érgdo de controle
interno a tarefa de verificar se as autoridades estdo atendendo ao
disposto no art. 11 da Lei n.° 12.813/2013 e na Resolucdo CEP n.°
11/2017. A atuacdo do dérgdo de confrole, nesse caso, teria carater
preventivo e pedagdgico - ao verificar o descumprimento, poderia
comunicar a autoridade a necessidade de registro adequado de seus
compromissos publicos. Esse tipo de atuacdo ndo impede o exercicio
da funcdo fiscalizatéria da CEP, de modo que ndo hd falar em
sobreposicdo de instdncias ou incompeténcia do érgdo de confrole
interno.

. Em que medida as competéncias das duas inst@ncias (auditorias
e comissoes) se sobrepdoem?

Além do que ficou consignado na resposta ao item anterior, registro que
a infroducdo de mais um "ator' no monitoramento da divulgacdo das
agendas de compromissos publicos de autoridades (auditoria interna ou
outfro érgdo de conftrole interno) € medida que deve confribuir para o
aperfeicoamento da transparéncia no Poder Executivo Federal e em
qgue nada poderd obstar a competéncia da CEP para fiscalizar o
cumprimento desse dever legal.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Armazenamento de histérico

No que tange a divulgacdo de agendas publicas e ao armazenamento
dos registros, deverdo ser observados os ditames do Decreto n°® 10.889,
de 9 de dezembro de 2021, que dispoe sobre o assunto, notadamente o
disposto no art. 10, §§ 1° e 2°, ressaltando que as regras previstas nesse
artigo passardo a vigorar a partir de 9 de outubro de 2022.

Art. 10. As informag¢des constantes do e-Agendas serdo
diariamente divulgadas pela Controladoria-Geral da Unido em sitio
elefrénico oficial.

§ 1° Os registros do e-Agendas permanecerdo disponiveis
para visualizacdo e consulta, em transparéncia ativa e em formato
aberto, atendidos os requisitos estabelecidos no § 3° do art. 8° da
Lein®12.527, de 2011, por, no minimo, cinco anos.

§ 2° Encerrado o prazo estabelecido no § 1° 0s registros
permanecerdo armazenados em banco de dados da
Controladoria-Geral da Unido.
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ii. Compromissos puUblicos internos e externos

Protocolo n° 19.708/2013. Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo.
Reunido da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 9 de dezembro
de 2013.

Consulta sobre a divulgacdo da agenda de compromissos publicos dos
dirigentes da instituicdo, a ser divulgada na internet. O Relator
apresentou voto no senfido de que “na agenda devem constar todos
0s compromissos publicos de cardter interno e externo, ficando
salvaguardados os de natureza estritamente pessoal”. O colegiado
anuiu ao voto por unanimidade.

iv. Divulgacdo de Agendas PuUblicas — Decreto 10.889/2021

No que tange & divulgacdo de agendas publicas, deverdo ser

observados os ditames do Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro de

2021, que dispde sobre o assunto, notadamente, o previsto nos arts. 11 a

14 do citado Decreto, ressaltando que as regras previstas nesses artigos
passardo a vigorar a partir de 9 de outubro de 2022.:

Art. 11. O agente publico de que trata o art. 2° deverd

registrar e publicar, por meio do e-Agendas ou por meio de

sistema proprio, observado o disposto no art. 7° as informacdes
sobre:

| - sua participacdo em compromisso publico, ocorrido
presencialmente ou ndo, ainda que fora do local de frabalho,
com ou sem agendamento prévio, em territério nacional ou
estrangeiro, com, no minimo:

a) assunto;

b) local;

c) data;

d) hordrio;

e) lista de participantes; e

f) na hipdtese de audiéncia, além dos dados referidos nas

b 1 b ”.

alineas “a” a “e”:
1. aidentificacdo do representante de interesses;

2. a identificacdo da pessoa natural ou juridica ou do grupo
de interesses, na hipdtese de representar interesse de terceiros; e

3. a descricdo dos interesses representados;

Il - hospitalidades e presentes recebidos de agente privado,
em decorréncia do mandato, do cargo, da funcdo ou do
emprego publico que exerca ou ocupe ou de atividades que
exerca como agente publico, observado o disposto nos Capitulos
V e VI, com, no minimo:
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a) data;

b) bem, servico ou vantagem de qualquer espécie recebido;

c) identificacdo do agente privado ofertante;

Il - viagem realizada no exercicio de funcdo publica, na qual
haja custeio de despesas por agente privado, no todo ou em
parte, com, no minimo:

a) objetivo da viagem;
b) data;

c) local de origem;

d) local de destino; e

e) o valor estimado das despesas custeadas pelo agente
privado; e

IV - periodo de auséncia, com indicacdo, quando houver, de
seu substituto.

§ 1° As viagens realizadas no exercicio da funcdo publica
com custeio integral por recursos de o6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal serGo gradativamente incluidos na
agenda publica, a partir da integracdo do e-Agendas com o
Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens - SCDP.

§ 2° Quando se tratar de audiéncia publica e de evento, fica
dispensado o requisito estabelecido na alinea “e” do inciso |
do caput.

§ 3° Na hipdtese prevista no art. 18, a entrega do presente
ao setor de patrimbénio de seu orgdo ou sua enfidade serd
declarada no e-Agendas.

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso IV do caput, o substituto
deverd registrar e publicar sua agenda de compromissos publicos
durante o periodo de substituicdo.

§ 5° O despacho interno fica dispensado do registro e da
publicacdo no e-Agendas.

Art. 12. O compromisso publico realizado sem agendamento
prévio deverd ser registrado e publicado no e-Agendas ou no
sistema proprio, observado o disposto no art. 7° no prazo de sete
dias corridos, contado da data de sua realizacdo.

Paragrafo Unico. A refificac@do ou a complementacdo de
compromisso publico previamente agendado observard o prazo
estabelecido no caput.

Art. 13. O agente publico de que ftrata o art. 2° é
responsavel:

| - pela veracidade e pela completude das informacdes de
sua agenda de compromissos publicos; e
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V.

VI.

I - pelo registro e pela publicacdo tempestivos das
informac¢des no e-Agendas.

Art. 14. SGo dispensadas de divulgacdo as hipoteses:

| - cujo sigilo seja imprescindivel a salvaguarda e a seguranca
da sociedade e do Estado, incluidas as afividades de seguranca e
de defesa cibernética; e

Il - de sigilo previstas em leis especificas.
Diretor substituto e evento cancelado

Protocolo n°® 21.125/2014. Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo. 161°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 28 de
setembro 2015.

Consulta por meio da qual se busca esclarecimento de duvidas
referentes a Lei de Conflito de Inferesses. Em resposta G consulta
formulada, o Relator apresentou voto nos seguintes termos: “Primeiro
ponto da consulta — ‘Por ocasido das férias do Diretor Titular, deverd ser
publicada a agenda do Diretor substituto2’. Sim, o substituto assume a
obrigacdo do substituido. O colegiado anuiu ao voto por
unanimidade.

Publicacdo da agenda dos substitutos de autoridades

Protocolo n°® 21.125/2014. Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo. 161°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 28 de
setembro 2015.

Consulta por meio da qual se busca esclarecimento de duvidas
referentes a Lei de Conflito de Interesses. Em resposta G consulta
formulada, o Relator apresentou voto nos seguintes termos: “Primeiro
ponto da consulta — ‘Por ocasido das férias do Diretor Titular, deverd ser
publicada a agenda do Diretor substitutoe’. Sim, o substituto assume a
obrigacdo do substituido. O colegiado anuiu co voto por
unanimidade.

Protocolo n°® 21.748/2014. Relator; Dr. Mauro de Azevedo Menezes. 148°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 18 de
agosto de 2014.

Diante da duvida encaminhada pela servidora acerca da Lei
12.813/2013, em razdo da previsdo do art. 11 de que os agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° deverdo divulgar, por
meio da rede mundial de computadores — internet, as agendas e
compromissos publicos pelos substitutos das autoridades, questiona se os
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substitutos das autoridades elencadas deverdo atender ao dispositivo
citfado na auséncia dos respectivos titulares, o conselheiro exarou a
seguinte decisdo que foi acompanhada, por unanimidade, pelo
colegiado:

“Ante todo o exposto, opino pelo envio de resposta a servidora
consulente no sentido de determinar que, quando do exercicio em
substituicGo de cargos abrangidos pela Lei n° 12.813, de 2013, deverd
fornar publica sua agenda institucional, em conformidade com o art. 11
daquela mesma Lei.”

O Colegiado aprovou a proposta do relator.
b. Atividades de Magistério

Apos edicdo da Resolucdo CEP n® 16 (Acesse a Resolucdo aqui), de 14
de fevereiro de 2022, para os casos que estejam enquadrados nesse
normativo, dispensa-se a necessidade de consultae prévia
autorizacdo do Colegiado para o exercicio das afividades de
magistério ali tratadas, conforme previsdo constante do caput do art.
6° da citada Resolucdo, abaixo transcrito:

“Art. 6° As atividades referidas nesta Resolucdo dispensam a consulta
prévia acerca da existéncia de conflito de interesses e o pedido de
autorizacdo para o exercicio de atfividade privada & Comissdo de Efica
PUblica da Presidéncia da Republica, nos termos previstos no art. 8°, V e
Paragrafo Unico, c/c art. 9°,1l, da Lein® 12.813, de 2013.”

c. Compadtibilidade com advocacia

Determinacdo de competéncia dos orgdos administrativos e
disciplinares

Protocolo 22.396/2014. Relator; Dr. Mauro de Azevedo Menezes.150°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 29 de
outubro de 2014,

Consulta quanto a possiveis vedacdes a ocupante de Cargo de
Direcdo e Assessoramento Superior — DAS 5, que é registrado junto G
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. O conselheiro exarou a seguinte
decisdo que foi acompanhada, por unanimidade, pelo colegiado:
“Diante do que se expds, opino pelo envio de resposta ao consulente
no sentido de que ndo pode a CEP se pronunciar sobre a viabilidade de
registro profissional junto d Ordem dos Advogados do Brasil. Devem, no
entanto, ser observados os ditames legais sobre a matéria, bem como
respeitadas as normas de prevencdo ao conflito de interesses, que
impdem limitacdes as atividades privadas dos servidores a elas
submetidos. Ressalva-se, ainda, a competéncia dos orgdos

133


https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-16-de-14-de-fevereiro-de-2022-380741865

administrativos e disciplinares para se pronunciarem quanto as matérias
que ndo sdo da alcada desta CEP.”

d. Competéncia CEP
Competéncia de Comissdo de Efica local

Processo n° 00191.000284/2019-52. Comissdo de Etica da Fundacentro.
Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. 2129 Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 10 de dezembro de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Inicialmente, cumpre esclarecer que, ndo obstante as Comissdes de
Etica dos érgdos e entidades do Poder Executivo federal facam parte
do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo federal do qual a
Comissdo de Etica PUblica — CEP é o érgdo central, quanto a conflito de
interesses, cabe a Confroladoria-Geral da Unido — CGU gerir o Sistema
Eletrébnico de Prevencdo de Conflito de Interesses — SeCl, porquanto
possui competéncia pra atuar nos casos que envolvam os servidores e
empregados publicos ndo submetidos a CEP, de acordo com o que
dispoe a Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013

Ressalte-se ainda que conforme a Portaria Interministerial n°® 333, de 19
de setembro de 2013, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - MPOG e da Controladoria-Geral da Unido, a consulta sobre a
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para o
exercicio de afividade privada formulados por servidores ou
empregados publicos ndo submetidos d CEP deverdo ser dirigidos, em
regra, @ unidade de Recursos Humanos do érgdo ou entidade do Poder
Executivo federal onde estejam em exercicio.

Como se vé, a organizacdo dos fluxos para a andlise de conflifo de
intferesses nos 6rgdos e entidades deve ser realizada interna corporis,
conforme diretrizes da Portaria mencionada, cabendo a CGU
supervisionar o Sistema Eletrbnico de Prevencdo de Conflito de
Interesses.

Por essa razdo, ndo compete a CEP realizar andlise de adequacdo dos
procedimentos adotados infernamente para o tratamento de consultas
de conflito de interesses pelas comissdes de ética.

Do exposto, declino da andlise da consulta, por incompeténcia da
Comissdo de Etica PUblica para a matéria.
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Andlise de CE local

Protocolo n°® 22.234/2014. ComissGo de Etica. Instituto Federal da Bahia
(IFBA). Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna Pires. 149® Reunido
Ordindria da Comisséo de Etica Publica, realizada no dia 29 de
setembro de 2014.

Consulta sobre qual setor detém competéncia para analisar processos
envolvendo conflito de interesses e fornecer parecer sobre o caso
(ComissGo de Etica ou Procuradoria Juridica) [..](2) no mais, a CE
setorial observard as atribuicdes explicitadas pelo art. 7° do Decreto n°
6.029/2007. (3) em qualguer caso, havendo duvida, quanto &
legalidade do tema em estudo, a CE deverd ouvir a Procuradoria
Juridica do 6rgdo ou enfidade, como prevé o art. 16, § 1° do mesmo
Decreto n° 6.029/2007. (4) o parecer ofertado, que ndo tem cardter
vinculante, serd estudado pelo colegiado e poderd informar o
procedimento alcado a CEP/PR”. O colegiado anuiu ao voto por
unanimidade.

Conselheiros do CARF

Processo n° 00191.000135/2019-93. Comisséo de Etica do Ministério do
Esporte. Relator: Conselheiro Paulo Henrique Lucon. 203° Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 12 de marco
de 2019.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

“Nos mencionados Ministérios funcionavam Comissdes de
Etica, criadas conforme o inciso XVI do Decreto n°
1.171/1994. Contudo, entende-se que, tendo em vista a
impossibilidade de coexisténcia dos colegiados em um
mesmo Ministério, estdo extintas as referidas Comissdes de
Etica, sendo necessdria a criacdo da Comissdo de Etica no
novo Ministério, a fim de abranger os agentes puUblicos a ele
vinculados.

Por essa razdo, recomendo que o Ministério da Cidadania
seja oficiado por esta CEP para que providencie a criacdo
de uma Comissd@o de Efica. A referida ComissGo poderd ser
composta por membros que j& atuavam nos colegiados dos
referidos 6rgdo extfintos, dada a experiéncia acumulada no
exercicio dessas atribuicoes.

Cumpre ressaltar ainda que, conforme deliberado em
precedentes desta CEP, poderd ser admitida, em cardter
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excepcional, a criacdo de Comissdo de Efica em érgdos
que compdem a estrutura organizacional de outro érgdo,
desde que observado o seguinte:

1- O fitular do ministério a que se vincular o
orgdo ou entidade deverd solicitar a
Comisséo de Etica PUblica da Presidéncia da
Republica (CEP/PR) autorizacdo de criacdo
de comissdo de éfica especifica, com a
devida justificativa;

2- O pedido deverd ser instruido com
manifestacdo da comissdo de ética ja
existente no ministério ou na entfidade;

3- Em caso de autorizacdo da CEP/PR, a
criacdo da nova comissdo de ética deverd
ser efetivada por meio de Portaria do
respectivo Ministro de Estado.

Por fim, no que tange aos processos éticos, as Comissdes de
Etica dos Ministérios extintos deverdo deslocd-los para a
Comissdo de Etica do Ministério da Cidadania, para que
seja dado prosseguimento a suas andlises.”

O colegiado, por unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

e. Declaragao de Conflito de Interesses (DCI)

Com a entrada em vigor, em 9 de dezembro de 2021, do Decreto n°
10.571, de 2020, as antigas Declaracdes Confidenciais de Informacoes —
DCI - foram substituidas pela Declaracdo de Conflito de Inferesses, que
agora serd apresentada por meio do Sistema Eletrénico de Informacdes
Patrimoniais e de Conflito de Interesses - e-Patri (e-Patri).

O e-Patri € um sistema desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) por meio do qual agentes publicos civis da Administracdo
PUblica federal direta e indireta devem apresentar as suas declaracoes
de bens e de situacdes que possam gerar conflito de interesses,
conforme art. 1° do referido Decreto.

O sistema foi instituido pelo Decreto n° 10.571, de 9 de dezembro de
2020, mas somente foi lancado em 9 de dezembro de 2021, com a
entrada em vigor do normativo.
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As andlises sob competéncia da Comissdo de Etica PUblica (CEP) das
Declaracdes de Conflito de Interesses serdo realizadas, de forma
automatizada, por meio do e-Patri.

A Comissdo de Efica PUblica detém competéncia para analisar as
situacdes pessoais e patrimoniais dos integrantes da Alta Administracdo
federal, a fim de prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses.

Devem apresentar Declaracdo de Conflito de Interesses:
e Os Ministros de Estado;

e Os ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca de nivel igual ou superior a 5 do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS;

e E o0s presidentes, os vice-presidentes e os diretores, ou
equivalentes, de entidades da administracdo publica
federal indireta.

As informacdes a serem disponibilizadas sdo:

e existéncia de coénjuge, de companheiro ou de parente, por
consanguinidade ou por afinidade, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades
que possam suscitar conflito de interesses;

e relacdo das atividades privadas exercidas Nno  ano-
calenddrio anterior e, se for o caso, indicar o respectivo
pedido de autorizacdo para exercicio de afividade privada
encaminhado & Comissdo de Etica PUblica; e

e situacdo patrimonial especifica que suscite ou possa
eventualmente suscitar conflito de interesses e, se for o
caso, o modo pelo qual pretende evita-lo.

Sobre o tema, a Comissdo de Etica PUblica editou a Portaria n° 15, de 1°
de fevereiro de 2022 (Resolucdo CEP n° 15, de 1° de fevereiro de 2022).

f. Dirigentes de Conselhos de Fiscalizagao Profissional

iv. Agentes de conselhos profissionais ndo sdo abrangidos pela
lei de conflito de interesses

Processo n° 00191.000170/2014-06. Jefferson Santos. Presidente
Sindiscose. Relator: Marcello Alencar de Araujo. 179¢ Reunido Ordindria
da Comiss&o de Etica PUblica, realizada no dia 27 de marco de 2017.
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Consulta sobre a aplicabilidade da Lei n® 12.813/2013 aos dirigentes dos
Conselhos de fiscalizacdo profissional.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Sabe-se que a Lei 12.813/2013 veio a dispor sobre conflito de interesses
no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal. Verifica-
se que, em seu art. 2°, hd o rol de autoridades abrangidas por esta lei:

()

Para melhor elucidar a questdo em comento, € necessario expor
recente entendimento da CGU em relacdo ao tema, no Parecer n.
00204/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU, cujo trecho segue abaixo:

Parecer n. 00204/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU: (...)Conforme se verifica,
por meio das informacdes acima relatadas, para se ter supervisdo
ministerial € necessdrio a vinculagcdo a algum Ministério. Como regra,
nos termos previstos art. 26, paragrafo Unico, do Decreto-Lei 200/67, a
Pasta Ministerial a que se encontra vinculada a entidade ird designar
seus dirigentes. Contudo, ao se analisar os conselhos profissionais,
verifica-se que eles ndo sdo vinculados a nenhum ministério. Ademais,
ndo hd a participacdo do Estado nos orgdos dirigentes dos conselhos,
tendo em vista que sdo formados integralmente por representantes da
propria classe disciplinada pela entidade, eleitos por seus associados, e
conseguentemente sdo estes que fambém elaboram os regulamentos a
serem seguidos na drea de atuacdo do conselho. Nota-se, portanto,
que a Administracdo Publica ndo influencia em suas decisdes. Até
mesmo 0s recursos sao oriundos das confribuicdées pagas pela
respectiva categoria, ndo Ihes sendo destinados recursos orcamentdrios
nem fixadas despesas pela lei orcamentdria. Diante do exposto,
verifica-se que os conselhos profissionais ndo infegram a Administracdo
PUblica, j&@ que ndo estdo sujeitos a vinculagdo ou subordinacdo direta
ou indireta d entidade de Administracdo PUblica, ndo recelbbem recursos
arrecadados pela propria categoria, bem como seus cargos ndo sAo
criados por lei, como ocorre com as demais autarquicas. (...) Diante do
exposto, tendo em vista os entendimentos da AGU sobre o tema,
chega-se as seguintes conclusdes: - Os conselhos profissionais sdo
entfidades autdrquicas sui generis de regime juridico de direito publico,
contudo ndo infegram a Administracdo Publica e tampouco o Poder
Executivo Federal, conforme |jurisprudéncias e pareceres aqui
colacionados; - Por ndo pertencer ao Poder Executivo e ndo possuir
vinculo algum com o Estado, essas enfidades ndo se sujeitfam a
supervisdo ministerial, e por essa razdo o MTFC ndo possui competéncia
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para atuar junto a esses conselhos nas dreas de controle interno,
auditoria publica, correicdo, prevencdo do nepotismo, conflito de
interesses e atividades de ouvidoria. — Apesar desse Ministério ndo atuar
aos Conselhos Profissionais, estes deve, ser confrolados e fiscalizados
pelo TCU, visto que os Conselhos exercem funcdo tipicamente estatal e
recebem confribuicdes paraestatais.

Ademais, cumpre destacar a decisdo do STF a respeito da natureza
juridica de conselhos federais:

EMENTA: Mandado de seguranca. Os Conselhos Regionais de
Medicina, como sucede com o Conselho Federal, sdo autarquias
federais sujeitas a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da
Unido por forca do disposto no inciso Il do artigo 71 da atual
Constituicdo. Improcedéncia das alegacodes de ilegalidade quanto &
imposicdo, pelo TCU, de multa e de afastamento tempordrio do
exercicio da Presidéncia ao Presidente do Conselho Regional de
Medicina em causa. Mandado de seguranca indeferido. (MS 22643,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/1998,
DJ 04121998 PPO0013 EMENT VOL0193401 PPO0106).

Portanto, quanto a questdo acerca da natureza juridica dos conselhos
federais, parece estar pacificado o entendimento de que se trata de
uma autarquia. Contudo, cabe verificar se a Lei n® 12.813/2013, se
aplica aos agentes do mencionado conselho.

Além das autoridades previstas no art. 2° da Lei 12.813/2013, deve se
submeter ao regramento todo aquele que ocupe cargo ou emprego €
gue no exercicio de suas funcdes ou atribuicoes tome conhecimento de
informacdes privilegiadas e da qual possa acarretar vantagem
econdmica ou financeira para o agente publico.

Portanto, apesar de a natureza juridica dos conselhos profissionais ser de
autarquia, essas instituicdes devem ser confroladas pelo TCU, conforme
entendimento ja emitido pela CGU, pois exercem funcdo fipicamente
estatal e recebem conftribuicdes estatais. Desse modo, verifica-se que 0s
agentes que nela atuam ndo sdo abrangidos pela Lein® 12.813/2013.”

O Colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto apresentado pelo
relator.

Criacdo de Comissdo de Etica - CRECI

Processo n° 00191.000512/2019-924. Conselho Regional de Corretores de
Imoveis 8% Regido/ Distrito Federal - CRECI-DF. Conselheiro Erick Biill
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Vidigal. 208° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada
no dia 20 de agosto de 2019.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Passo a expor as razdes pelas quais entendo ndo integrarem, em regra,
as comissoes de ética dos conselhos profissionais o Sistema de Gestdo
da Etica PUblica do Executivo federal.

Segundo o que dispoe o Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994, deve
haver uma comissdo de ética em todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, indireta, autdrquica e
fundacional. Ora, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
assente no sentido de que os Conselhos de fiscalizacdo de profissdes,
como € o caso do CRECI-DF, possuem a natureza juridica de autarquia
federal, sendo entidade dotada de personalidade juridica de direito
publico. Nesse sentido: RE n°® 539.224, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 22 de maio de 2012.

No entanto, € de se ressaltar que embora os conselhos profissionais
sejam assim classificados, sua condicdo é de autarquia sui generis, de
acordo com o Decreto-Lei n® 968, de 13 de outubro de 1969, que dispde
sobre o exercicio da supervisdo ministerial relativamente as entidades
incumbidas da fiscalizacdo do exercicio de profissoes liberais.

Considerando isso, esta ComissGo de Efica PUblica, em reunido
realizada em 22 de agosto de 2005, ao examinar consulta formulada
pelo Centro de Empreendedorismo e Capacitacdo Profissional - CECAP,
considerou ndo vinculados ao Coédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal os dirigentes do COFECI e do CRECI, a exemplo
dos demais conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas,
levando em conta, ainda, a NOTA SAJ n°® 870/2001 - JFAD, de 08 de
junho de 2001, da Subchefia de Assuntos Juridicos - SAJ, a época
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, por se tratarem de
enfidades que, ainda que organizadas sob a forma de autarquias e
vinculadas ao Ministério do Trabalho e Emprego, sdo autarquias
afipicas, cuja administracdo ndo se subordina ao comando ou as
diretrizes do Presidente da Republica, o qual, diretamente ou por meio
de seus ministros, NnGo nomeia e nem exonera seus dirigentes.

Destaco aqui o entendimento exarado no Parecer n°® 204/2016/ASJUR-
MTFC/CGU/AGU:

[...] Os conselhos profissionais sGo entidades autdrquicas sui
generis de regime juridico de direito publico, contudo ndo
infegram a Administracdo PuUblica e tampouco o Poder
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Executivo Federal, conforme jurisprudéncias e pareceres
aqui colacionados; - Por ndo pertencer ao Poder Executivo
e ndo possuir vinculo algum com o Estado, essas entidades
ndo se sujeitam 4 supervisdo ministerial, e por essa razéo o
MTFC ndo possui competéncia para atuar junto a esses
conselhos nas dreas de conftrole interno, auditoria publica,
correicdo, prevencdo do nepotismo, conflito de interesses e
atfividades de ouvidoria.

Em vista disso, conclui-se que a Comissdo de Etica do Conselho
Regional de Corretores de Imdveis da 8° Regido ndo deve integrar a
Rede de Etica, pois ndo faz parte do Executivo federal.

Nos tfermos expostos, ndo € possibilitada a participagcdo da Comisséo de
Etica do CRECI-DF no Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
federal, tendo em vista a natureza sui generis da enfidade.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, seguiu o voto do Relator.

g. Licenga sem remuneragao
Medida preventiva de conflito de interesses

Protocolo 22.757/2014. Relator: Hordcio Senna Pires. 150 Reunido
Ordindria Da Comissdo De Etica PUblica, realizada no dia 29 de outubro
de 2014.

Consulta sobre vigéncia de recomendacdo oriunda do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. O Presidente apresentou o voto
acolhido “ad referendum” nos seguintes termos: “Proponho, ad
referendum, que este Colegiado confirme, porque ética e juridicamente
pertinente, a recomendacdo editada pela Secretaria de Recursos
Humanos do MPOG, como medida preventiva de conflito de interesses
na hipodtese de licenca sem remuneracdo concedida nos termos do art.
91 da Lei n° 8.112/1990.” O colegiado referendou o voto por
unanimidade.

Conflito de interesses: orientacoes gerais

Processo n° 00191.000585/2015-52. Comissdo de Etica do Ministério da
Justica. Relator: Conselheiro Marcello Alencar de Araujo. 180° Reunido
Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 27 de abril de
2017.

O relator apresentou voto os seguintes termos:
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A Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, prevé, no art. 7°, que
compete as Comissdes de Etica de que fratam os incisos Il e lll do art. 2°:

| - atuar como inst@ncia consultiva de dirigentes e servidores no dmbito
de seu respectivo érgdo ou entidade;

Il - aplicar o Coédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do
Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto 1.171, de 1994,
devendo:

a) submeter & Comissdo de Efica PUblica propostas para seu
aperfeicoamento;

b) dirimir duvidas a respeito da interpretacdo de suas normas e deliberar
sobre casos omissos;

c) apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo
com as normas éticas pertinentes; e

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no dmbito do &érgdo ou
enfidade a que estiver vinculada, o desenvolvimento de acodes
objetivando a disseminacdo, capacitacdo e freinamento sobre as
normas de ética e discipling;

il - representar a respectiva entidade ou érgdo na Rede de Etfica do
Poder Executivo Federal a que se refere o art. 9°; e

IV - supervisionar a observ@ncia do Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal e comunicar a CEP situacdes que possam
configurar descumprimento de suas normas.

No que tange ao conflto de interesses, cumpre observar o
entendimento exarado por esta CEP no Protocolo n° 22.234/2014:

Desse modo, verifica-se que, no que tange ao conflito de interesses, o
pardagrafo unico do art. 8° da Lei 12.813/13 dispde que:

Art. 8° (...)Paragrafo Unico. A Comissdo de Etica PUblica atuard nos
casos que envolvam os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV
do art. 2° e a Controladoria-Geral da Unido, nos casos que envolvam os
demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Quanto as penalidades previstas para a conduta que enseja em
conflito de interesses, cumpre ressaltar o art. 12 da referida lei:

Art. 12. O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5° e
6° desta Lei incorre em improbidade administrativa, na forma do arf. 11
da Lei N0 8.429, de 2 de junho de 1992, quando ndo caracterizada
qualquer das condutas descritas nos arts. 20 e 10 daquela Lei.
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Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicagcdo das
demais sancdes cabiveis, fica o agente publico que se enconfrar em
situacdo de conflito de interesses sujeito a aplicacdo da penalidade
disciplinar de demissdo, prevista no inciso lll do art. 127 e no art. 132 da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

Assim, uma vez consultada sobre o conflito de interesses, a Comissdo de
Etica local deve, de inicio, enviar a demanda & Controladoria-Geral da
Unido, sem prejuizo da andlise da questdo pela propria CE no que
tange a possiveis desvios eficos.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

h. Prevengao

Observancia dos normativos éticos na prevencdo de conflifo de
interesses

Protocolo n°® 18.860/2013. Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo. 138°¢
Reunido da Comissdo de Etfica PUblica, realizada no dia 2 de outubro
de 2013.

Consulta acerca de quais medidas deverdo ser adotadas para prevenir
situacdes que configurem conflito de interesses, diante da Lei n°
12.813/2013. O Relator esclareceu que as situacdes que configuram
conflito de interesses durante e apds o exercicio do cargo ou emprego
estdo definidas na Lei n°® 12.813/2013, cabendo aos agentes publicos
mencionados nos incisos | a IV do art. 2° da referida lei observar o
Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, o Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, o
Decreto n° 4.187/2002 e as Resolucdes da CEP, que podem ser
acessadas em sua pdgina na rede mundial de computadores.
Destacou que, em caso de duvida, e ndo estando esses diplomas aptos
a dirimi-la, os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2°
da Lei n° 12.813/2013 deverdo consultar a Comissé&o de Etica PUblica. O
colegiado acompanhou o entendimento do Relator, por unanimidade.

Celebracdo de acordo de cooperacdo entre instituicdo publica e
empresa privada

Processo n° 00191.000269/2019-12. Relator: Dr. Gustavo Rocha. 211°¢
Reunido da Comissdo de Efica Publica, realizada no dia 19 de
novembro de 2019.
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A Comissdo de Etfica PUblica recebeu consulta sobre a viabilidade, sob
o Vviés éfico, de determinada entidade estabelecer parcerias com
instituicoes privadas, através de assinatura de cooperacdo técnica, e
deliberou, em sua 211% Reunido Ordindria, pela sua incompeténcia para
responder ao questionamento. De acordo com o voto proferido pelo
relator, “ndo é funcdo desta ComissGo de Efica PUblica opinar em
relacdo aos confratos e convénios firmados pelos o6rgdos da
Administracdo PuUblica, salvo quando a relacdo envolve, de forma
especifica, uma conduta de autoridade da Alta Administracdo Publica
federal que possa afetar a lisura do processo decisério governamental”.
Desse modo, cabe ao érgdo interessado a avaliacdo da pertinéncia na
celebracdo de aqjustes, assim como a selecdo de projetos ou entidades
com os quais os firmard, de acordo com suas necessidades, sempre
respeitando os pressupostos legais.

Processo 00191.000057/2017-65 Conselheiro Anténio Carlos Vasconcellos
Nobrega (12°RE — 09/08/2021) Supostas Irregularidades em licitacdo.
N&o cabe a CEP realizar pericias ou auditoria em processos licitatorios.

"(...)

Volto-me, assim, ao estudo da extensa documentacdo acostada aos
autos, composta por dezenas de confratos, planilhas, pareceres e
documentos relacionados as contratacodes firmadas entre FURNAS e a
empresa Marte Engenharia no periodo entre 2012 e 2017, percebendo
tratar-se de material cuja andlise ultrapassa a esfera de investigacdo
ética e adentra a seara da auditoria, mais precisamente, a Auditoria de
Gestado, linha de atuacdo que extrapola as competéncias da Comissdo
de Etfica Publica.

Desse modo, evidencia-se que a andlise do extenso e complexo
material ndo se mostra compativel com a busca pela existéncia de
infracdo ética.

Com efeito, ndo é atribuicdo desta Comissdo de Efica Publica a
realizacdo de pericias e auditorias em processos licitatérios, até em em
razdo do fato de que tal exame ndo teria como destino a busca por
infracdes éticas, devendo a representacdo dispor de informacdes
minimas que possam indicar uma falta ética ou, mesmo, apontar os
meios possiveis para a obtencdo dos indicios necessdrios a sustentacdo
dos fatos apontados. NGo basta, portanto, o simples relato de fatos ou
conjecturas, sdo necessdrias provas ou elementos vidveis que sustentem
as acusacoes éticas.”

O Colegiado anuiu ao voto do relator por unanimidade.

144



i. Remuneracdo compensatoria
Curto periodo no cargo

Processo n° 00191.000471/2022-31. Relator: Conselheiro ANTONIO
CARLOS VASCONCELLOS NOBREGA. 241° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etfica Piblica, realizada no dia 26 de julho de 2022.
Consulta acerca de Conflito de Inferesses apds o exercicio do cargo.

[...]

Desse modo, € mister analisar o disposto no artigo 8° do Decreto n°
4.187, de 8.04.2002, que regulamenta os arts. 6° e 7° da MP n°® 2.225-45,
de 4.09.2001, que dispde sobre o impedimento de autoridades
exercerem atividades ou prestarem servicos apds a exoneracdo do
Ccargo que ocupavam e sobre a remuneracdo compensatdria a elas
devida pela Unido, in verbis:

Art. 8° O disposto neste Decreto aplica-se, também,

aos casos de exoneracdo a pedido, desde que

cumprido o intersticio de seis meses no exercicio dos
cargos a que se refere o art. 3°.

Frise-se que tal redacdo encontra-se positivada na propria MP n°
2.225-45, de 2001, in verbis:

Art. 7o Durante o periodo de impedimento, as pessoas
referidas no art. éo desta Medida Proviséria ficardo
vinculadas ao érgdo ou a entidade em que atuaram,
fazendo jus a remuneracdo compensatdria equivalente
a do cargo em comiss@o que exerceram. (Vide Decreto
n°4.187, de 8.4.2002)

[...]

§ 20 O disposto neste artigo e no art. 6°aplica-se,
também, aos casos de exoneracdo a pedido, desde
que cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do
cargo.

Ou seja, a norma vigente € clara no sentido de que nos casos em que
a propria autoridade solicita para se desligar da funcdo, e quando o
periodo de exercicio do cargo for inferior a seis meses, ndo se aplicam
as regras de impedimento da MP n° 2.225-45, de 2001.

[...]

Deste modo, é possivel, em uma situacdo concreta, dispensar o
cumprimento da quarentena, quando os elementos presentes no
caso evidenciarem a possivel irrelevdncia na incidéncia de hipdtese
de conflito. No presente caso, a possibilidade do estabelecimento de
medidas mitigatdrias e o curto periodo de tempo no cargo exercido -
conforme, inclusive, dispdoe a legislacdo supracitada - indicam esse
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iv.

cendrio, sendo vdlido ainda repisar a propria impossibilidade do
pagamento de remuneracdo compensatoria, conforme MP n° 2.225-
45, de 2001, e Decreto n° 4.187, de 2002.

Servidor aposentado - Conflito de interesses apds aposentadoria

Protocolo n° 19.197/2013. 138° Reunido da Comissdo de Etica PUblica,
realizada no dia 2 de outfubro de 2013.

b) Os impedimentos se aplicam ao servidor que se aposentare

Resposta: O art. 6° da Lei n® 12.813/2013 € claro ao fixar o impedimento
também nesta hipdtese (“Art. 60 Configura conflito de interesses apos o
exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo Federal: |
- a qualguer tempo, divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada
obtida em razdo das atividades exercidas; e Il - no periodo de 6 (seis)
meses, confado da data dadispensa, exoneracdo, destituicdo,
demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado,
conforme o caso, pela Comissdo de Efica Publica ou pela
Controladoria-Geral da Unido”).

c) Como formular & CEP o pedido de autorizacdo para exercicio de
afividades: basta descrever a atividade ou deve-se ter um convite
formal da empresa?2 Resposta: E necessdrio que se descreva
detalhadamente a atividade de modo a permitir & CEP verificar a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia (art. 8 inciso V,
da Lei n° 12.813/2013). Existindo documento formal, ele deverd ser
apresentado mas que, ndo havendo, exige-se a demonstracdo
detalhada do convite e das atividades que pretensamente serdo
desempenhadas.

6. Constitucionalidade da Comissdo de Etica
Processo ético, legalidade de decretos da esfera ética, prescricdo e
bis in idem

Processo n° 00191.000151/2012-18. ComissGo de Etica da UNB. Relator:

Conselheiro Marcello Alencar de Arauvjo. 182% Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 19 de junho de 2017.

O relator apresentou voto em que destacou o seguinte:

. O processo de apuracdo de desvio ético ndo se confunde com o
processo disciplinar. SGo searas distintas, com objetivos distintos;

. As sancoes previstas na Lei n.° 8.112/90 decorrem do poder
disciplinar do Estado, que tem cardater sancionatdrio e visa a obrigar
o cumprimento de deveres funcionais pelos servidores publicos.
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Presente, portanto, a ideia de coercdo ou coacdo como elemento
indispensavel da norma juridica de cunho disciplinar;

. Por outro lado, a esfera ética preocupa-se com “a lisura e a
fransparéncia dos atos praticados na conducdo da coisa publica”
e "o ponto de partida [da elaboracdo do CCAAF] foi a tentativa de
prevenir condutas incompativeis com o padrdo éfico almejado
para o servico publico, tendo em vista que, na pratica, a repressdo
nem sempre € muito eficaz”; e

. Com a insfituicdo de um cdédigo de conduta para os servidores
publicos ndo se pretendeu criar “novas hipoteses de delito
administrativo™. Nessa linha, a adverténcia e a censura
ética constituem sancdo moral, destituida de conteudo
propriamente disciplinar.

Extrai-se, ainda, do voto do relator:

“Note-se que, mesmo nos casos mais graves de descumprimento do
codigo de conduta, a decisdo da CEP consiste em “encaminhar
sugestdo de demissGo a autoridade hierarquicamente superior”.
Recorde-se que aqui se trata apenas de demissdo de cargo em
comissdo, ou seja, de cargo de exoneracdo ad nufum e que a decisdo
da CEP ndo é mandatéria. Confira-se, mais uma vez, o que consta da
Exposicdo de Motivos n.° 37/2000:

‘Na verdade, o Codigo trata de um conjunto de normas as quais se
sujeitam as pessoas nomeadas pelo Presidente da Republica para
ocupar qualquer dos cargos nele previstos, sendo certo que a
transgress@o dessas normas ndo implicard, necessariamente, violacdo
de lei, mas, principalmente, descumprimento de um compromisso moral
e dos padrées qualitativos estabelecidos para a conduta da Alta
Administracdo. Em consequéncia, a punicdo prevista & de cardter
politico: adverténcia e "censura ética". Além disso, é prevista a sugestdo
de exoneracdo, dependendo da gravidade da fransgress@o.’

Os codigos de conduta aproximam-se, aqui, do campo do soft law, eis
que inexiste a fradicional forca cogente ou vinculante nas sancoes
aplicadas pelas comissdes de ética.

Estabelecidas essas premissas, passo diretamente 4 resposta das
questdes formuladas na consulta:

1. Auséncia de lei formal especifica para aplicagdo da pena de
censura.
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Como visto, com a instituicdo de um cddigo de conduta para os
servidores publicos ndo se pretendeu criar “novas hipoteses de delito
administrativo”. Nessa linha, a adverténcia e a censura ética constituem
sancdo moral. Afigura-se adequada, portanto, a utilizacdo de decreto
para tal fim, tendo em vista que se estd diante de competéncia
privativa do Presidente da Republica para dispor sobre “organizacdo e
funcionamento da administracdo federal”, na forma do art. 84, VI, “a”,
da Constituicdo da Republica.

Ressalte-se que os decretos sdo de cumprimento obrigatdrio pelos
infegrantes do Poder Executivo Federal, ndo cabendo das comissdes de
ética afastar a aplicagcdo de decretos com base em suposta
inconstitucionalidade.

2. Vicio de constituicdo da Comissdo de Etica por ndo ter sido
constituida pelo Conselho Superior da UnB. Assim, afrontaria o Decreto
n° 6.029/07 que em seu artigo 8° dispde que compete das instGncias
superiores dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal constituir
ComissGo de Efica. H& interpretacdo dos autores da contestacdo de
qgue no caso da UnB seria exclusivamente o Conselho Universitdrio
(CONSUNI) e ndo o Reitor, o responsdvel pelo ato de criacdo da
Comisséo de Etica.

O art. 8% I, do Decreto n.° 6.029/2007 dispde que ‘“compete as
instGncias superiores dos o6rgdos e enfidades do Poder Executivo
Federal, abrangendo a administracdo direta e indireta (...) constituir
Comissdo de Etica”. A identificacdo da “inst@ncia superior” é matéria
administrativa, de competéncia de cada érgdo ou entidade.

No caso, verifica-se que, apds a formulacdo da consulta, a Comissdo
de Efica da UnB, que havia sido instituida pelo Reitor, foi “homologada
pelo Consuni” (fl. 108). Assim, o suposto vicio na criacdo da CE/UnB,
ainda que tenha existido, j& ndo persiste.

3. A inexisténcia de aprovacdo pelo CONSUNI do cédigo de Efica da
UnB apto a obrigar os servidores da UnB.

A imposicdo de sancdo ética deve ser fundamentada no Codigo de
Ftica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo Federal,
instituido pelo Decreto n.° 1.171/1994. Os codigos de ética ou de
conduta proéprios, que devem ser criados pelos orgdos e instituicoes,
devem apenas explicitar os comandos previstos no Decreto,
aproximando-os da realidade de cada 6rgdo ou entidade.
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Assim, a infringéncia a um dispositivo do Cédigo de Etica da UnB deve,
necessariamente, implicar violacdo de regras ou principios previstos no
Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo
Federal.

4. Serem os Decretos n° 1.171/94 e 6.029 inconstitucionais. Seria ilegal
o procedimento de Apuracdo Etica ser instaurado sem previsdo de lei
em sentido formal.

Remete-se ao que foi anteriormente dito. Além disso, cabe repisar
frecho da j& mencionada Exposicdo de Moftivos n.° 37/2000: “a
fransgressGo dessas normas ndo implicard, necessariamente, violacdo
de lei, mas, principalmente, descumprimento de um compromisso moral
e dos padrées qualitativos estabelecidos para a conduta da Alta
Administracdo. Em consequéncia, a punicdo prevista € de cardter

L2}

politico: adverténcia e ‘censura ética’”.

5. O Decreto n° 1.171/94 que instituiv o Cédigo de Etica e que em seu
inciso XXIl cria a pena de censura nao poderia criar e impor sangcao
além das previstas na Lei 8.112/90.

Ver respostas anteriores.

6. Inexisténcia de recurso administrativo a ser encaminhado a
avtoridade superior (Lei 9784/1999, art. 56, § 1°): O argumento para o
ndo encaminhamento do recurso é de que os Decretos 1.171/94,
6.029/07 e a resolugao n° 10/2008 da CEP nao reconhecem qualquer
inst@ncia de recurso que ndo a prépria Comissdo de Efica.

Pleitear a aplicacdo da legislacdo que regula o processo administrativo
ao sistema de gestdo da ética consiste em tentativa de equiparar o
processo de apuracdo étfica ao processo disciplinar. Como visto, a
equiparacdo € descabida e revela incompreensdo quanto d natureza
autdbnoma da instGncia ética, que ndo decorre do poder disciplinar,
nem tem o convencional cardter cogente.

Deve-se, portanto, reconhecer a distincdo entre as inst@ncias ética e
disciplinar, aplicando-se a primeira os normativos proprios, notadamente
o disposto nos Decretos 1.171/94 e 6.029/2007 e na Resolucdo n.°
10/2008 da CEP.

8. Bis in idem: Ha artigos do Decreto n.° 6.029/07 que sugerem que as
Comissoes devem enviar copias dos PAE a outros érgdos quando a
questdo ultrapassar os limites da ética, sem prejuizo para o andamento
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dos PAE: A possibilidade de dupla penalidade, uma de natureza ética e
a outra disciplinar, acarretaria bis in idem.

Parece-me ter ficado suficientemente clara nas respostas anteriores a
distincdo entre as instGncias ética e disciplinar. Assim, fratando-se de
esferas diversas, ndo ha falar em bis in idem.

Por fim, ressalte-se que, ainda que ndo tenha sido objeto da consultq,
verifica-se que uma das sentencas proferidas contra a instauracdo de
processo pela CE/UnB teve como fundamento a impossibilidade de a
sancdo ética “afetar o direito de promocdo do servidor publico”. De
acordo com o juizo "o Decreto 1.171/94 exorbitou os limites
constitucionalmente  aceitos, pois criou punicdo de @ efeitos
administrativos ao alvedrio da reserva de lei em sentido estrito”.

Com a devida vénia, ndo hd efeitos administrativos decorrentes da
sancdo ética. Como visto, trata-se de penalidade de cardter moral ou
politico, que ndo implica restricdo de direitos ao servidor apenado.
Nesse sentido, o inciso XVIIl do Decreto n.° 1.171/94 - que determina que
a Comissdo de Etica forneca os registros sobre a conduta étfica para
instruir e fundamentar promocdes e demais procedimentos da carreira
do servidor publico - deve ser lido com certa reserva. O fato de haver
sofrido uma sancdo ética ndo deve ser utilizado como critério objetivo
para inviabilizar a promocdo. Contudo, nos casos em que a promocdo
ou “demais procedimentos da carreira do servidor publico” dependam
de andlise discriciondria (subjetiva) do administrador, nada impede que
o registro sobre a conduta étfica do servidor seja levado em
consideracdo.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

7. Criacao e extingao de CE
Publicidade no DOU

Processo n° 00191.010128/2016-57. Comiss@o de Etica EPE. Relator:
Conselheiro José Saraiva. 176° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 15 de dezembro de 2016.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Portanto, ndo obstante o quanto deliberado no Protocolo n° 18.545/13,
o enfendimento firmado por esta CEP, inclusive em decisdes posteriores,
€ de que, em principio, as vedagoes para ser membro da Comissdo de
Etica local se restringem ao dirigente mdximo da entidade e aos
dirigentes de associagdo de servidores ou diretores de sindicato, nao
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abrangendo cargos em comissao. Cumpre destacar que, em
determinados casos, € necessdrio observar os impedimentos e as
suspeicoes, conforme previsto na Resolucdo n° 10/08.

O segundo questionamento traz a divida sobre a forca normativa das
deliberagoes ocorridas nas reunides da CEP. Em resposta, verifica-se
que € competéncia da CEP dirimir duvidas acerca da inferpretacdo
das normas do Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do
Poder Executivo Federal, conforme art. 4°, inciso Ill do Decreto n°® 6.029,
de 1° de fevereiro de 2007: {...)

Contudo, tais deliberacdes ndo possuem forca normativa vinculante,
porquanto esta consequéncia estd reservada as normas de regéncia,
formalmente produzidas. Enfretanto, pondera-se pela necessidade de
harmonia no funcionamento do Sistema de Gestdo de Etica Publica,
cuja coordenacdo compete a CEP, evitando-se, inclusive, modificacdo
de decisdes e/ou procedimentos adotados pelas Comissdes de Etica,
caso sejam questionados perante este Orgdo (CET).

O terceiro esclarecimento da Consulente aborda divida acerca da
publicidade da criacdo e da composicdo da Comissdo de Etica do
érg&o no DOU. O colegiado decide que convém que a publicidade da
criacdo da Comissdo local e da nomeacdo dos membros devam se dar
com a publicacdo no DOU. Assim, como a Comissdo j& estd criada
sugere-se que se publique a informacdo da criacdo da Comissdo,
fazendo referéncia a data original da constituicdo respectiva, bem
como a composicdo atual dos membros.

Questiona-se também sobre a possibilidade de assinatura de suplentes
na ata de reunido. NGo hd problema na subscricdo da ata pelos
suplentes, desde que fique expresso, com clareza, que ndo
participaram da votacdo, enquanto presentes os titulares, restringindo-
se areferéncia na ata d presenca dos suplentes. |...)

No que tange a Secretaria Executiva, arguiu-se sobre a obrigatoriedade
de sua implantacdo em érgdos com cerca de 300 funciondrios. O tema
diz respeito & estrutura e organizacdo interna do Orgdo Consulente, o
qual deve tratar conforme a respectiva disponibilidade, sob o enfoque
da garantia do principio da eficiéncia, ndo cabendo a esta CEP opinar
a respeito do tema, na medida em que inexiste norma a impor tal
providéncia, em razdo do numero de funciondrios.

Nesse contexto deve ser interpretado o art. 4°, da Resolucdo n° 10/08:

(...)
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A existéncia da Secretaria Executiva estd relacionada ao suporte
administrativo que deve ser conferido pelo Orgdo ao qual pertence a
Comissdo de Efica e ndo necessariomente a criacdo de estrutura
especifica, pois pode ocorrer de ndo ser necessdria tal estrutura, se
outra atender as necessidades de suporte administrativo da Comissdo
de Etica, funcionando como sua Secretaria Executiva.

Com efeito, pode ocorrer de ndo haver necessidade operacional de
estrutura prépria de Secretaria Executiva para a Comissdo de Etica, em
face da demanda desta, podendo tal mister ser atendido por outra
estrutura do Orgdo que funcionard também como a Secretaria
Executiva. O que ndo pode é haver prejuizo ao funcionamento regular
da Comissdo de Efica por deficiéncia no suporte administrativo do
Orgdo ao qual pertence. Caso isto ocorra, cabe & Comissdo de Efica
informar a esta CEP a readlidade, demonstrando o prejuizo no
funcionamento regular respectivo, por auséncia de apoio administrativo
adequado e da falta de estrutura propria de Secretaria Executiva.

Por fim, indagou-se: Existe alguma restricdo de divulgagao interna
quanto a utilizagcdo de imagens e dfins (figuras, quadrinhos, videos)
disponiveis e de uso publico na internet?2 O tema ndo é afeto a
competéncia desta CEP, devendo ser esclarecido pelo setor juridico do
Orgdo Consulente, os aspectos juridicos da possivel, ou ndo, utilizacdo
pretendida.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

Comissdo de ética (esfera ético-profissional) coexistente com
comissdo de ética e conduta (esfera étfica publica)

Processo n.° 00191.000408/2017-38. ComissGo de Etica do Grupo
Hospitalar Conceicdo. Relator: Conselheiro Luiz Navarro. 185% Reunido
Ordindria da Comisséo de Efica Publica, realizada no dia 18 de
setembro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

A ComissGo de Efica e Conduta do Hospital Nossa Senhora da
Conceicdo foi instituida com base no Decreto n° 1.171, de 1994, que
dispde que todos os oérgdos do Poder Executivo Federal devem criar
uma Comisséo de Etica, in verbis: (...).

No que tange & Comissdo de Efica de Enfermagem, verifica-se que a
Resolucdo COFEN n° 172/2014 estabelece, em seus arts 1° e 2° o
seguinte:
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Art. 1° — Autorizar a criacdo de Comissdes de Etica de Enfermagem
como orgdos representativos dos Conselhos Regionais junfo a
instituicbes de saude, com funcdes educativas, consultivas e
fiscalizadoras do exercicio profissional e étfico dos profissionais de
Enfermagem.

Art. 2° — A Comiss@o de Etica de Enfermagem tem como finalidade:

a) Garantir a conduta ética dos profissionais de Enfermagem na
instituicdo.

b) Zelar pelo exercicio ético dos profissionais de Enfermagem na
instituicdo, combatendo o exercicio ilegal da profissdo, educando,
discutindo e divulgando o Cédigo de Efica dos Profissionais de
Enfermagem.

c) Notificar ao Conselho Regional de Enfermagem de sua jurisdicdo
irregularidades, reivindicacoes, sugestoes, e, as infracdoes éticas.

Desse modo, observa-se que a Comissdo de Efica de Enfermagem é
orgdo representativo dos Conselhos Regionais junto a instituicoes de
saude, diferindo-se, assim, das Comissdes de Etica integrantes do
Sistema de Gestdo do Poder Executivo Federal, previstas no Decreto n°
1.171, de 1994.

Portanto, ndo hd dbice a coexisténcia, no dmbito do Hospital Nossa
Senhora da Conceicdo, da Comissdo de Etica de Enfermagem com a
Comissdo de Efica e Conduta, visto que os referidos colegiados atuam
em esferas éticas distintas, a ético-profissional e a ética publica.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Extincdo de Ministério

Processo n° 00191.000135/2019-93. Comisséo de Etica do Ministério do
Esporte. Relator: Conselheiro Paulo Henrique Lucon. 203° Reunido
Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 12 de marco
de 2019.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

“Nos mencionados Ministérios funcionavam Comissdes de Efica, criadas
conforme o inciso XVI do Decreto n°® 1.171/1994. Contudo, entende-se
que, tendo em vista a impossibilidade de coexisténcia dos colegiados
em um mesmo Ministério, est@o extintas as referidas Comissdes de Etica,
sendo necessdria a criacdo da Comissdo de Efica no novo Ministério, a
fim de abranger os agentes publicos a ele vinculados.
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Por essa razdo, recomendo que o Ministério da Cidadania seja oficiado
por esta CEP para que providencie a criacdo de uma Comissdo de
Etica. A referida Comissdo poderd ser composta por membros que j&
atuavam nos colegiados dos referidos o6rgdo extintos, dada a
experiéncia acumulada no exercicio dessas atribuicoes.

Cumpre ressaltar ainda que, conforme deliberado em precedentes
desta CEP, poderd ser admitida, em cardter excepcional, a criagdo de
Comiss@o de Etica em érgdos que compdem a estrutura organizacional
de outro 6rgdo, desde que observado o seguinte:

1- O fitular do ministério a que se vincular o 6rgdo ou entidade
deverd solicitar & Comissdo de Etica PUblica da Presidéncia da
Republica (CEP/PR) autorizacdo de criagcdo de comissGo de
ética especifica, com a devida justificativa;

2- O pedido deverd ser instruido com manifestacdo da comisséo
de éfica ja existente no ministério ou na entidade;

3- Em caso de autorizacdo da CEP/PR, a criacdo da nova comissGo
de ética deverd ser efetivada por meio de Portaria do respectivo
Ministro de Estado.

Por fim, no que tange aos processos éticos, as Comissdes de Efica dos
Ministérios extintos deverdo deslocd-los para a ComissGo de Etica do
Ministério da Cidadania, para que seja dado prosseguimento a suas
andlises.”

O colegiado, por unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Decreto n® 9.759/2019 — Extincdo dos colegiados

Processo n° 00191.000392/2019-25. Comissdo de Etica da Universidade
Federal Rural de Pernambuco. Relator: Conselheiro Paulo Henrique dos
Santos Lucon. 205 Reunido Ordindria da Comisséo de Etica Publica,
realizada no dia 21 de maio de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Conforme dispde o art. 1° do referido Decreto, ficam extfintos os
colegiados instituidos por decretos ou atos normativos inferiores.
Considerando que o conceito de colegiado, previsto no art. 2° do
Decreto 9.759, abrange comissdes, a preocupacdo se justifica, pois,
aparentemente, os referidos colegiados instituidos na Administracdo
Direta, autdrquica e fundacional estdo abrangidos pelo referido
normativo, com excecdo das Comissdes de Etica das empresas estatais.
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Cumpre analisar, primeiramente, que o prazo a ser observado no art. 8°
do Decreto 9.759/2019 n&o compreende as Comissdes de Etica,
conforme excecdo prevista no §5°:

Art. 8 Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional encaminhardo a relacdo dos
colegiados que presidam, coordenem ou de que participem a Casa
Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019. [...] §5°0
disposto neste artigo ndo se aplica a colegiados cujos membros sejam
agentes puUblicos do mesmo 6rgdo ou entidade.

Assim, fendo em vista que, de acordo com o art. 5° do Decreto
6.029/2007, as Comissdes de Etfica locais s&o compostas por servidores
do quadro permanente do 6rgdo, ndo se vislumbra a necessidade de
observancia do prazo estabelecido no art. 8° do Decreto 9.759/2019.

No que tange ao prazo dado para as devidas adaptacdes, cumpre
destacar o art. 5° do Decreto 9.759/2019:

Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de
que trata este Decreto.

Nesse contexto, percebe-se que, no momento, as Comissdes de Etfica
estdo vigendo, podendo desenvolver suas atividades normalmente e,
somente serdo extintas, caso ndo haja publicacdo de ato normativo
relativo a sua criacdo ou manutencdo até o dia 28 de junho de 2019.

Assim sendo, orienta-se &s Comissdes de Etica de érgdo ou entidade da
Administracdo PuUblica Federal direta, autdrquica e fundacional que
comuniguem a autforidade mdaxima acerca da necessidade de
republicacdo de Portaria ou normativo contendo a instituicdo da
Comissdo de Etica.

Por fim, sugerimos ainda, para resguardar a continuidade do trabalho
desenvolvido no colegiado, que permanecam com a composicao
atual da Comissdo de Etica em continuacd&o do mandato vigente.

Aprovado o voto no senfido oficiar as Comissdes de Etica para a
publicacdo de atos mantendo a continuidade das comissoes. Ndo
participaram, justificadamente, o(s) Conselheiro(s) Gustavo Rocha, Erick
Vidigal e José Saraiva.

Privatizacdo de empresa estatal

Processo n° 00191.000089/2019-22 Comisséo de Efica da Amazonas
Distribuidora de Energia S.A - Conselheiro Ruy Altenfelder. Sistema de
Gestdo da Etica - Privatizacdo da Sociedade de Economia Mista. 207¢
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Vi.

Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de
julho de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

As Comissdes de Etica previstas no Decreto n° 1.171, de 22 de junho de
1994, s@o instituidas nos 6rgdos e enfidades da Administracdo Publica
Federal direta, indireta autdrquica e fundacional, ou em qualquer
orgdo ou entidade que exerca aftribuicdes delegadas pelo poder
publico, com a funcdo de orientar e aconselhar sobre a éfica
profissional do agente publico, no tratamento com as pessoas e com o
patrimdnio publico.

Por essa razdo, considerando o processo de privatizacdo da Amazonas
Distribuidora de Energia, fica evidente que a Comissdo de Etica da
empresa passa a ndo mais integrar o Sistema de Gestdo da Etica do
Poder Executivo Federal, deixando de estar sob a supervisdo da
Comisséo de Etica PUblica.

Destarte, a partir da privatizacdo da entidade, a gestdo da ética ali
deve ser readlizada conforme determinacdo da empresa, por se tratar
de questdo interna corporis.

No que tange das denuncias e aos processos éticos referentes ao
periodo anterior & privatizacdo, orientamos que seja dado
prosseguimento as apuracdes, haja vista o fato que ensejou a
averiguacdo ter ocorrido antes da alteracdo da natureza juridica da
empresa.

Voto aprovado por unanimidade dos presentes.

Impossibilidade de participacdo de Comissdo de Etica de entidade
de natureza sui generis no Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal

Processo n° 00191.000512/2019-94. Conselho Regional de Corretores de
Imoveis 8% Regido/ Distrito Federal - CRECI-DF. Conselheiro Erick Biill
Vidigal. 208° Reunido Ordindria da Comiss@o de Efica PUblica, realizada
no dia 20 de agosto de 2019.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Passo a expor as razoes pelas quais entendo ndo integrarem, em regra,
as comissdes de ética dos conselhos profissionais o Sistema de Gestdo
da Etica PUblica do Executivo federal.

Segundo o que dispde o Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994, deve
haver uma comissdo de étfica em todos os 6rgdos e entfidades da
Administracdo Publica Federal direta, indireta, autdrquica e
fundacional. Ora, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
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assente no sentido de que os Conselhos de fiscalizacdo de profissdes,
como € o caso do CRECI-DF, possuem a natureza juridica de autarquia
federal, sendo entidade dotada de personalidade juridica de direito
publico. Nesse sentfido: RE n°® 539.224, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 22 de maio de 2012.

No entanto, € de se ressaltar que embora os conselhos profissionais
sejam assim classificados, sua condicdo é de autarquia sui generis, de
acordo com o Decreto-Lei n® 968, de 13 de outubro de 1969, que dispde
sobre o exercicio da supervisdo ministerial relativamente as entidades
incumbidas da fiscalizacdo do exercicio de profissoes liberais.

Considerando isso, esta Comissdo de Etica Publica, em reunido
realizada em 22 de agosto de 2005, ao examinar consulta formulada
pelo Centro de Empreendedorismo e Capacitacdo Profissional - CECAP,
considerou ndo vinculados ao Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal os dirigentes do COFECI e do CRECI, a exemplo
dos demais conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas,
levando em conta, ainda, a NOTA SAJ n°® 870/2001 - JFAD, de 08 de
junho de 2001, da Subchefia de Assuntos Juridicos - SAJ, a época
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, por se tratarem de
enfidades que, ainda que organizadas sob a forma de autarquias e
vinculadas ao Ministério do Trabalho e Emprego, sdo autarquias
afipicas, cuja adminisfracdo ndo se subordina ao comando ou as
diretrizes do Presidente da Republica, o qual, diretamente ou por meio
de seus ministros, NnGAo nomeia e nem exonera seus dirigentes.

Destaco aqui o entendimento exarado no Parecer n° 204/2016/ASJUR-
MTFC/CGU/AGU:

[...] Os conselhos profissionais sGo entidades autdrquicas sui
generis de regime juridico de direito publico, contudo ndo
infegram a Administracdo PuUblica e tampouco o Poder
Executivo Federal, conforme jurisprudéncias e pareceres
aqui colacionados; - Por ndo pertencer ao Poder Executivo
e ndo possuir vinculo algum com o Estado, essas entidades
ndo se sujeitam & supervisdo ministerial, e por essa razdo o
MTFC ndo possui competéncia para atuar junto a esses
conselhos nas dreas de controle interno, auditoria publica,
correicdo, prevencdo do nepotismo, conflito de interesses e
atfividades de ouvidoria.
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VIl.

Em vista disso, conclui-se que a Comissdo de Etica do Conselho
Regional de Corretores de Imdveis da 8° Regido ndo deve infegrar a
Rede de Etica, pois ndo faz parte do Executivo federal.

Nos fermos expostos, ndo € possibilitada a participacdo da Comisséo de
Etica do CRECI-DF no Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
federal, tendo em vista a natureza sui generis da enfidade.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, seguiu o voto do Relator.
Divisdo de érgdo em dois Ministérios

Processo n° 00191.000577/2020-73 - Comissdo de Etica do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes — MCTIC. Relator

Conselheiro Paulo Henrique Lucon. 221¢ Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 29 de setembro 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“A Comissdo de Efica PUblica j& se manifestou anteriormente sobre
situacdes em que estruturas administrativas foram modificadas
(Processo n° 00191.000135/2019-93.)

()

Neste primeiro momento, portanto, a Comissdo de Etica do MCTIC
deverd continuar em atividade, na forma prevista em seu ato de
criacdo - Portaria MCTIC n°® 847, de 20 de fevereiro de 2018 (Doc SEl
2012073), a fim de dar continuidade as suas atribuicdes essenciais.

Assim, nos tfermos do art. 6°, lll, da Medida Proviséria n° 980, de 10 de
junho de 2020, que determina que "ficam subordinadas ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes as unidades administrativas
do extinfo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacoes, exceto aguelas mencionadas nas alineas “b"” e “c” do
inciso Il do caput’, a ComissGdo de Etica do antigo MCTIC, e sua
Secretaria-Executiva devem ser incorporadas ao novo MCTI, até que as
comissdes das novas pastas sejam constituidas.

Outrossim, os dois novos Ministérios devem ser oficiados por esta CEP
para que providenciem a criacdo de suas préprias Comissdes de Efica e
respectivas Secretarias-Executivas. As referidas Comissdes poderdo ser
compostas por membros que j&@ atuavam no colegiado do oérgdo
extinto, dada a experiéncia acumulada no exercicio dessas atribuicoes.
Os processos em andamento na atual Comissdo devem ser
redistribuidos, de acordo com o local de jurisdicdo.

158



Ante o exposto, vota-se no sentido de que sejam constituidas Comissdes
de Etfica individuais e especificas para cada um dos Ministérios
indicados na consulta: uma para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacodes e outra para o Ministério das Comunicacodes. Nesse interim, a
Comissdo de Etica do MCTIC e seus membros continuardo exercendo
suas funcodes, vinculados administrativamente a estrutura do MCTI,
conforme disposto no art. 6°, lll, da Medida Proviséria n°® 980, de 10 de
junho de 2020.

Ademais, recomenda-se, no intuito de aproveitar a experiéncia dos
membros que j& atuavam na Comissdo de Etica do extinto MCTIC, que
seus homes sejam considerados por ocasido da composicdo das novas
Comissdes, observadas a conveniéncia e oportunidade de fal
indicacdo.”

O colegiado anuiu ao voto pela unanimidade dos presentes.
8. Decisao judicial
Independéncia da esfera ética em relacdo a disciplinar
Processo n° 00191.010069/2016-17. Comissdo de Etica EBC. Relator:

Conselheiro José Saraiva. 176° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 15 de dezembro de 2016.

Questionamento acerca da atuacdo da Comissdo de Efica. Lei
9.784/2016. Decisdo judicial acerca da aplicacdo de censura pela CE.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Esclarecemos que as Comissdes de Etica compdem o Sistema de
Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, que tem por finalidade
promover atividades que dispdem sobre a conduta ética no &mbito do
Poder Executivo Federal, competindo-lhes, nos termos do disposto no
art. 1°, do Decreto n° 6.029/07:

| — infegrar os 6rgdos, programas e acodes relacionadas com a ética
publica;

Il — confribuir para a implementacdo de politicas publicas tendo a
transparéncia e o acesso a informacdo como instrumentos
fundamentais para o exercicio de gestdo da ética publica;

- promover, com apoic dos segmentos pertinentes, a
compatibilizacdo e interacdo de normas, procedimentos técnicos e de
gestdo relativos a ética publica;
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IV — articular acdes com vistas a estabelecer e efetivas procedimentos
de incentivo e incremento ao desempenho institucional na gestdo da
ética publica do Estado brasileiro.”

A Comisséo de Etica PUblica, por sua vez, é responsdvel por coordenar,
avaliar e supervisionar o Sistema de Gest&o da Etica PUblica do Poder
Executivo Federal, conforme preceitua o inciso IV do art. 4° do referido
Decreto.

O art. 9° estabelece a constituicdo da Rede de Efica do Poder
Executivo Federal, integrada pelos representantes das Comissdes de
Ftica, com o objetivo de promover a cooperacdo técnica e a
avaliacdo em gestdo da éftica.

Os arts. 12 a 14 do mencionado Decreto previram, de forma resumida,
como se daria o processo de apuracdo ética, frazendo, em suma, o
trdmite processual na instGncia ética, o que foi normatizado, em
maiores detalhamentos, pela Resolucdo n® 10/CEP, de 29 de setembro
de 2008.

Percebe-se, nitidamente, que se trata de sistema préprio, regido por
normas proprias, no caso o Decreto n° 6.029, de 2007, e a Resolucdo n°
10, de 29 de setembro de 2008.

Frise-se que os incisos Il e lll do § 5° do art. 12 do multicitado Decreto,
estabelecem que, quando houver reconhecida falta ética, os érgdos
desse especifico sistema (Comissdes de Efica), se o caso, fomardo as
providéncias, no sentido de encaminhar o quanto apurado aos 6rgdos
do controle disciplinar, para verificacdo dos temas das respectivas
competéncias, relativamente aos fatos que ensejarem a falta ética do
servidor, inclusive com possivel recomendacdo de abertura de
procedimento administrativo, caso a gravidade do apurado assim
exigir.

Ou seja, hd a independéncia da apuracdo na esfera ética daquela
promovida na esfera disciplinar com consequéncias juridicas diversas e
especificas previstas nas respectivas normas de regéncia.

Como mencionado pela Consulente, que franscreveu trechos da Nota
Explicativa a respeito da referida Resolucdo, esse normativo buscou
atender a necessidade de “"maior definicdo do rito processual aplicavel
aos expedientes e processos destinados a apuracdo de condutas
éticas”, bem como “instrumentalizar a ComissGo de Etica PUblica para o
cumprimento de suas competéncias institucionais voltadas para a
coordenacdo do Sistema de Gestdo da Etica no Poder Executivo
Federal.”,
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Assim, compartihamos o entendimento da consulente, no sentido de
que as normas aplicdveis ao rito na inst@ncia ética estdo previstas na
Resolucdo n° 10/08-CEP, o qual deve ser adotado pelo Sistema de
Gestdo de Etica PUblica do Poder Executivo, por tratar-se de ambiente
juridico/administrativo que ndo se confunde com a esfera disciplinar.

Quanto & sentenca da Justica do Trabalho enviada pela Consulente,
frise-se a necessidade de sempre cumprir tais decisdes, quando
desprovidos os recursos de efeito suspensivo, bem como sugere-se seja
requerido ao setor juridico do Orgdo, em todas as Inst@ncias Judiciais
pertinentes, o empenho possivel na defesa da autonomia do referido
Sistema de Gestdo de Etica, em relacdo ao processo administrativo
disciplinar, bem como a autonomia e eficdcia das normas que regem o
referido Sistema.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

9. Empresas Subsididrias
Criacdo de Comissdes de Etica no dmbito de empresas subsididrias

Processo n.° 00191.000305/2016-97. lJesus Alves da Costa. Cenftrais
Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras/Eletronorte. Relator: Conselheiro Luiz
Augusto Fraga Navarro de Brifto Filho. 175% Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 21 de novembro de 2016.

Consulta acerca da legalidade e pertinéncia de constituicdo ou
manutencdo de Comissdo de Etica (Decreto n° 1.171/1994) no @mbito
de empresas subsididrias, controladas pela Cenfrais Elétricas Brasileiras
S.A. — Eletrobras.

O Relator apresentou voto no seguinte sentido:

“2. Creio que a questdo suscitada remete ao disposto no inciso XVI do
Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo
Federal, aprovado pelo Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, cuja
redacdo abaixo transcrevo: “XVI - Em todos os orgdos e entidades da
Administracdo PuUblica Federal direta, indireta autdrquica e fundacional,
ou em qualquer orgdo ou entidade que exerca atribuicées delegadas
pelo poder publico, deverd ser criada uma Comissdo de Efica,
encarregada de orientar e aconselhar sobre a étfica profissional do
servidor, no tratamento com as pessoas € com o patriménio publico,
competindo-lhe conhecer concretamente de imputacdo ou de
procedimento susceptivel de censura.” 3. Ndo me parece que o
dispositivo acima reproduzido teve por objetivo restringir a constituicdo
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de uma Unica comissdo de ética em cada érgdo ou enfidade, mas sim
de determinar que nenhum orgdo ou entidade poderia deixar de
possuir Comissdo de Etica prépria. 4. Contudo, ainda que assim ndo
fosse e diante da hipdtese de que prevaléncia do entendimento de
que cada orgdo ou enfidade somente pudesse instituir uma Unica
comissdo de éftica, tal raciocinio ndo alcancaria o caso sob exame, eis
que as subsididrias da Eletrobras constituem pessoas juridicas singulares,
e, portanto, entidades da Administracdo Publica que, embora
controladas, possuem personalidade juridica propria. 5. Logo, ndo
vislumbro nenhum vicio de legalidade ou irregularidade na criacdo de
comissoes de éticas no dmbito de empresas subsididrias controladas por
empresas publicas ou sociedades de economia mista. é. Por outro lado,
creio que é preciso também apreciar o assunto sob a ofica da
conveniéncia e da preservacdo da independéncia das Comissdes de
Etica. 7. Nessa toada, creio que na constituicdo de Comissdes de Etica
devem ser ponderados diversos fatores, tais como o nUmero de
servidores ou empregados do o6rgdo ou entidade, para que a
proliferacdo de comissdes de étfica ndo resulte no comprometimento
de mado-de-obra para lidar com assuntos dos quais poderia se
desincumbir uma comissdo de ética centralizada. 8. Outro aspecto
relevante seria, por exemplo, evitar o oposto, assoberbar demais uma
comissdo de éfica que teria que zelar pela conduta ética de um
grande nUmero de servidores ou empregados, atuando em diferentes
localidades do territério nacional e empreendendo atividades
laborativas muito diversas.”

O Colegiado anuiu ao voto proferido pelo Relator e deliberou que: a)
todo 6rgdos e entidades devem se submeter a uma Comissdo de Efica;
b) ndo hd iregularidade na instalacdo de Comissdes de Etica proprias
em empresas confroladas por empresas publicas ou sociedades de
economia mista; e ¢) na decisdo de instalacdo ou manutencdo de
Comissoes de ética devem ponderados e observados, entre outros, os
principios da conveniéncia, da independéncia, da economicidade e
da eficiéncia.

N&o obrigatoriedade de instituicdo de CE em empresas subsididrias

Processo n° 00191.000323/2016-79. Comissdo de Etica dos Correios.
Relatora: Conselheira Suzana de Camargo Gomes. 182° Reunido
Ordindria da Comisséo de Etica Piblica, realizada no dia 19 de junho de
2017.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:
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—_

Vé-se que, conforme entendimento exarado por este colegiado, ndo se
registra iregularidade na criacdo de comissdes de ética em empresas
subsididrias confroladas por empresas publicas e sociedades de
economia mista. Portanto, por nGo haver uma obrigatoriedade para a
sua implementacdo, cabe analisar a sua conveniéncia, a depender da
realidade de cada érgdo.

Assim, verifica-se que ndo hd dbice para que a empresa subsididria
CORREIOSPAR seja abrangida pela Comissdo e pelo Cédigo de Etica
dos Correios, desde que seja observado se o numero de servidores
atendidos ndo seria um empecilho para o bom desempenho das
atividades da comissé@o, que deve agir com eficiéncia, independéncia
e economicidade.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu o voto
apresentado pela relatora.

10.Estatuto das Empresas Estatais
Atuacdo de CE acumulada a drea de compliance

Processo n° 00191.000083/2017-93. Comissdo de Etica da CPRM. Relator:
Conselheiro Luiz Navarro. 179° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 27 de marco de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

De acordo com o art. 15, inciso ll, do Decreto 8945/2016, a empresa
estatal terd uma drea de integridade e de gestdo de riscos:

Art. 15. A empresa estatal adotard regras de estruturas e praticas de
gest@o de riscos e confrole interno que abranjam:

| - acdo dos administradores e empregados, por meio da
implementacdo cofidiana de praticas de controle interno;

Il - area de integridade e de gestdo de riscos; e
Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutdrio.

Desse modo, ndo hd previsdo para a constituicdo de um Comité de
Conduta e Integridade, mas, sim, de uma drea. Contudo, ndo hd
impedimento absoluto para a adocdo do comité. O modelo
usualmente adotado no mercado é de uma Comisséo de Efica e de um
setor de integridade separados, sendo este Ultimo capitaneado por um
oficial de compliance no nivel mais elevado possivel da organizacdo.
Nas grandes empresas, os Chief Compliance Officers sdo Vice-
Presidentes ou Diretores com autonomia de atuacdo.
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Enfim, a Comissdo de Efica possui competéncias j& previstas em
regulamento  éfico, ndo sendo recomenddvel que atfue
cumulativamente como drea de compliance, |G que este deve ser um
orgdo permanente e voltado infeiramente a drea de integridade e de
gestdo de riscos.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Reunido do Cdodigo de Efica e do Codigo de Conduta e Integridade
Nno mesmo fexto

Processo n° 00191.000082/2017-49. Comissdo de Etica da TELEBRAS.
Relator: Conselheiro Luiz Navarro. 179° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 27 de marco de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“De acordo com o art. 9°, §1° da Lei n°® 13.303/2016, a empresa estatal
deverd elaborar e divulgar um Cdédigo de Conduta e Integridade:

()

A elaboracdo do mencionado coédigo € prevista, também, em idéntico
texto, no Decreto n°® 8.945/2016 em seu art. 18:

(...)

O Cédigo de Etica e o Cdodigo de Conduta e Integridade podem ser
distinfos ou estarem unidos em um Unico texto. Normalmente, os
Cédigos de Efica possuem um conteldo mais deontolégico, enquanto
que os Cdédigos de Conduta seriam o desdobramento prdtico dessas
normas éticas. J& a integridade € mais voltada para a empresa, sendo
a descricdo da politica de compliance anticorrupcdo da instituicdo,
gue envolve a adog¢do de diversas praticas de prevencdo e combate a
corrupcao.

Sugere-se verificar, como exemplo, o Cdédigo de Efica, o Guia de
Conduta e o Programa de Prevencdo ¢ Corrupgcdo da Petrobras que
estdo disponiveis no sitio da empresa na internet.

No que tange as sancodes aplicdveis previstas no art. 18, inciso V, do
Decreto n° 8.945/2016, verifica-se que essas sGo punicdes mais graves
que podem, inclusive, redundar em demissdo por justa causa do
empregado, as quais ndo poderdo ser aplicadas pela Comissdo de
Efica.

Assim, verifica-se que é imprescindivel a elaboracdo de um Cddigo de
Conduta e Integridade, podendo este estar no mesmo texto do Codigo
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de Efica ou ndo, a depender da deliberacdo do érgdo. Caso a
empresa entenda ser necessdria a ado¢cdo de um Unico documento
com informacgodes sobre ambos os cédigos, recomenda-se diferenciar as
competéncias e as sancdes que compete a cada dreaq, visto que ndo
cabe & Comissdo de Etica local assumir o papel de inst@ncia
de compliance.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu o voto
apresentado pelo relator.

Previsdo de questdes éticas no Regimento Interno do Comité de
Compliance

Processo n° 00191.000081/2017-02. Comissdo de Etica da TELEBRAS.
Relator: Conselheiro Luiz Navarro. 179° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 27 de marco de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“A demanda traz, primeiramente, o questionamento acerca da
possibiidade de se prever, no Regimento Interno do Comité
de Compliance, as seguintes atribuicdes: 1) divulgar e zelar pelo
cumprimento do Coédigo de Etica e Conduta da TELEBRAS; e 2) atuar
como inst@ncia consultiva, junto & Diretoria Executiva e ao publico
inferno, quanto as questdes éficas. Faz-se a referida indagacdo em
razdo do entendimento da Comissdo de Etica local de que essas
afribuicdes competem & Comissdo de Etica.

Cumpre ressaltar que, conforme art. 16 do Decreto n° 8.945/2016, a drea
de integridade e gestdo de riscos, que na Telebrds foi constituida em
Comité, possui competéncias proprias previstas em estatuto social:

(...)

Desse modo, € necessdrio cautela para que o Comité ndo passe a
usurpar atribuicdes proprias da Comissdo de Etica, o que poderia gerar,
inclusive, orientacdes dispares e, até, conflitantes entre si.

A elaboracdo do Cdédigo de Conduta e Integridade € prevista no
Decreto n°® 8.945/2016 em seu art. 18:

(...)

Assim, estando ou ndo o mencionado cédigo de compliance inserido
no Cédigo de Etica do érgdo, recomenda-se diferenciar as atribuicdes
de cada dreaq, para que ndo haja sobreposicdo de competéncias, j&
que ndo parece fazer sentido a existéncia de duas instGncias com
idénticas afribuicoes.
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No que tange ao segundo questionamento, sobre o rito para
aprovacdo do Cédigo de Efica, informamos que a boa prdtica é de
que os Codigos de Efica e/ou de Conduta, assim como a Politica de
Integridade, sejam aprovados pela Diretoria e pelo Conselho de
Administracdo.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

11. Estrutura
i. Comissdo de Efica no organograma da instituicéo

Protocolo n° 18.741/2013. Relator: Dr. Mauro de Azevedo Menezes.
Reunido da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 16 de setembro
de 2013.

Consulta sobre como enquadrar a Comissdo de Etica no organograma
da Universidade. O Relator apresentou voto no sentido de que apenas
a Secretaria Executiva da correspondente ComissGo de Efica seja
incluida no organograma da instituicdo. As comissdes locais infegram,
para todos os fins, o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
Federal, instituido pelo Decreto n° 6.029/2007, cuja coordenacdo e
supervisdo cabem & Comissdo de Etica PUblica da Presidéncia da
Republica (art. 4°, V), vinculada, por sua vez, ao Presidente da
Republica, por forca do que dispde o art. 1° do Decreto de 26 de maio
de 1999. Relativamente a Secretaria Executiva, esta deve se vincular
diretamente a mdaxima autoridade do érgdo abrangido pela Comissdo
de Etica, por forca do disposto no art. 7°, §1°, do Decreto n° 6.029/2007.
O voto foi aprovado pelo colegiado por unanimidade.

ii. Secretaria - Executiva da CE

Processo n° 00191.000434/2015-02. Relatora: Dra. Suzana de Camargo
Gomes. 163° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada
no dia 23 de novembro de 2015.

Consulta sobre a manutencdo de cargo de Secretdrio-Executivo da
Comissdo de Etfica. A Relatora apresentou voto respondendo &
consulta, nos seguintes termos: “verifica-se que, nos termos do Decreto
n. 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, que institui o Sistema de Gestdo da
Etica do Poder Executivo Federal, em seu artigo 7°, pardgrafos 1° e 2°
cada ‘ComissGo de Etica contard com uma Secretaria-Executiva,
vinculada administrativamente a instGncia madxima da entidade’,
justamente ‘para cumprir plano de trabalho por ela aprovado e prover
O apoio técnico e material necessario ao cumprimento das suas

166



atribuicdes’, além de que tais Secretarias Executivas das Comissdes de
Etica ‘serdo chefiadas por servidor ou empregado do quadro
permanente da entidade ou drgdo, ocupante de cargo de direcdo
compativel com a sua esfrutura, alocado sem aumento de
despesas’. Assim, diante do quanto estatuido nessas normas acima
citadas, deflui que necessariamente as Comissdes de Etica contardo
com uma Secretaria Executiva, diretamente vinculada e, portanto,
subordinada a instGncia maxima da entidade e cujas atribuicoes
deverdo ser desenvolvidas com exclusividade. Ademais, a chefia da
Secretaria Executiva da ComissGo de Etica deverd necessariamente
recair sobre ocupante de cargo de direcdo compativel com a sua
esfrutura, o que significa dizer deverd deter cargo comissionado,
alocado sem aumento de despesas. Nesse sentido sdo também as
deliberacées jd realizadas por esta Comissdo de Etica, da relatoria do
eminente Conselheiro Mauro Azevedo Menezes, constantes dos
Protocolos 21.184 e 18350, sendo que este Ultimo teve a seguinte conclusdo:

‘Protocolo n° 18.350/2013. COMISSAO DE ETICA. Instituto Federal Pernambuco
(IFPE). Consulta sobre a forma de inclusGo da Secretaria Execufiva no
organograma do Instituto e o cargo da Secretdria-Executiva. O Relator
apresentou voto no sentido de que: (a) a Comissdo de Etica deve se vincular
diretamente ad maxima autoridade do orgdo abrangido pela ComissGo de
Etica, por forca do disposto no art. 7°, §1°, do Decreto n°® 6.029/2007; e (b) o
Secretdrio-Executivo das Comissdes de Efica deve ser, necessariamente,
ocupante de cargo de direcdo compativel com a estrutura da entidade ou
orgdo, conforme estabelece o art. 7°, § 2°, do referido Decreto. O voto foi
aprovado pelo colegiado por unanimidade.

(..)

Assim, em conclusdo, a resposta a consulta é no sentido de que a
Comisséo de Etica conte com uma Secretaria Executiva, cujo ocupante
deterd cargo comissionado, de acordo com a estrutura do érgdo, nos
termos do artigo 7° paragrafos 1° e 2° do Decreto. 6.029, de 1° de
fevereiro de 2007”. O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Necessidade de vinculacdo de CE a mdaxima autoridade do orgdo

Protocolo n° 18.350/2013. Relator: Dr. Mauro de Azevedo Menezes. 137°
Reunido da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 16 de setembro
de 2013.

Consulta sobre a forma de inclusdo da Secretaria Executfiva no
organograma e o cargo da Secretdria-Executiva. O Relator apresentou
voto no sentido de que:a)a Comissdo de Efica deve se vincular
diretamente a mdaxima autoridade do érgdo abrangido pela Comissdo
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de Etica, por forca do disposto no art. 7°, §1°, do Decreto n° 6.029/2007;
e b) o Secretdrio-Executivo das Comissdes de Efica deve ser,
necessariamente, ocupante de cargo de direcdo compativel com a
estrutura da entidade ou 6rgdo, conforme estabelece o art. 7°, § 2°, do
referido Decreto. O voto foi aprovado pelo colegiado por unanimidade.
O colegiado deliberou, ainda, pela expedicdo de Oficio a Casa Civil
solicitando alteracdo do Decreto n° 6.029/2007, de modo a excluir a
exigéncia de cargo de direcdo para os Secretdrios-Executivos das
Comissdes de Efica integrantes do Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal.

Desnecessidade de estrutura exclusiva a Secretaria-Executiva de CE

Processo n° 00191.010128/2016-57. Comiss@o de Etica EPE. Relator:
Conselheiro José Saraiva. 176° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 15 de dezembro de 2016.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Portanto, ndo obstante o quanto deliberado no Protocolo n° 18.545/13,
o entendimento firmado por esta CEP, inclusive em decisdes posteriores,
é de que, em principio, as vedacoes para ser membro da Comissdo de
Ftica local se restringem ao dirigente mdximo da entidade e aos
dirigentes de associacdo de servidores ou diretores de sindicato, ndo
abrangendo cargos em comissdo. Cumpre destacar que, em
determinados casos, € necessdrio observar os impedimentos e as
suspeicoes, conforme previsto na Resolucdo n° 10/08.

O segundo questionamento traz a duvida sobre a forca normativa das
deliberacoes ocorridas nas reunides da CEP. Em resposta, verifica-se que
€ competéncia da CEP dirimir dUvidas acerca da interpretacdo das
normas do Cdédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do
Poder Executivo Federal, conforme art. 4°, inciso lll do Decreto n° 6.029,
de 1° de fevereiro de 2007: {...)

Contudo, tais deliberacdes ndo possuem forca normativa vinculante,
porquanto esta consequéncia estd reservada as normas de regéncia,
formalmente produzidas. Entretanto, pondera-se pela necessidade de
harmonia no funcionamento do Sistema de Gestdo de Etica Publica,
cuja coordenacdo compete a CEP, evitando-se, inclusive, modificacdo
de decisdes e/ou procedimentos adotados pelas Comissdes de Etica,
caso sejam questionados perante este Orgdo (CET).

O terceiro esclarecimento da Consulente aborda divida acerca da
publicidade da criacdo e da composicdo da Comissdo de Etica do
Orgdo no DOU. O colegiado decide que convém que a publicidade da
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criacdo da Comissdo local e da nomeacdo dos membros devam se dar
com a publicacdo no DOU. Assim, como a Comissdo j&a estd criada
sugere-se que se publigue a informacdo da criacdo da Comissdo,
fazendo referéncia a data original da constituicdo respectiva, bem
como a composicdo atual dos membros.

Questiona-se também sobre a possibilidade de assinatura de suplentes
na ata de reunido. Ndo hd problema na subscricdo da ata pelos
suplentes, desde que fique expresso, com clareza, que ndo
participaram da votacdo, enquanto presentes os titulares, restringindo-
se areferéncia na ata a presenca dos suplentes. |...)

No que tange a Secretaria Executiva, arguiu-se sobre a obrigatoriedade
de sua implantacdo em 6rgdos com cerca de 300 funciondrios. O tfema
diz respeito & estrutura e organizacdo interna do Orgdo Consulente, o
qual deve tratar conforme a respectiva disponibilidade, sob o enfoque
da garantia do principio da eficiéncia, ndo cabendo a esta CEP opinar
a respeito do tema, na medida em que inexiste norma a impor fal
providéncia, em razdo do nUmero de funciondrios.

Nesse contexto deve ser interpretado o art. 4°, da Resolu¢cdo n° 10/08:
(...)

A existéncia da Secretaria Executiva estd relacionada ao suporte
administrativo que deve ser conferido pelo Orgdo ao qual pertence &
Comissdo de Etica e ndo necessariomente a criacdo de estrutura
especifica, pois pode ocorrer de ndo ser necessdria tal estrutura, se
outra atender as necessidades de suporte administrativo da Comissdo
de Etica, funcionando como sua Secretaria Executiva.

Com efeito, pode ocorrer de ndo haver necessidade operacional de
estrutura propria de Secretaria Executiva para a Comissdo de Etica, em
face da demanda desta, podendo tal mister ser atendido por outra
estrutura do Orgdo que funcionard também como a Secretaria
Executiva. O que ndo pode é haver prejuizo ao funcionamento regular
da Comissdo de Etica por deficiéncia no suporte administrativo do
Orgdo ao qual pertence. Caso isto ocorra, cabe & Comisséo de Efica
informar a esta CEP a readlidade, demonstrando o prejuizo no
funcionamento regular respectivo, por auséncia de apoio administrativo
adequado e da falta de estrutura prépria de Secretaria Executiva.

Por fim, indagou-se: Existe alguma restricGo de divulgacdo interna
quanto a utilizacdo de imagens e afins (figuras, quadrinhos, videos)
disponiveis e de uso publico na internete O tema ndo € afeto a
competéncia desta CEP, devendo ser esclarecido pelo setor juridico do
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Orgdo Consulente, os aspectos juridicos da possivel, ou ndo, utilizacdo
pretendida.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

12.Fornecimento de Informagoes

Disponibilizacdo de processos concluidos a Unidade de Auditoria
Interna

Protocolo n° 19.706/2014. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 145° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no
dia 19 de maio de 2014.

Consulta sobre possibilidade de unidade de auditoria interna monitorar
a ComissGo de Efica. O Relator apresentou voto, em resposta &
consulta, nos seguintes termos: “Voto no sentido de que a Comissdo de
Etica poderd disponibilizar, & Unidade de Auditoria Interna, os processos
definitivamente concluidos para adocdo de recomendacdes gerais
qgue visem ao aprimoramento étfico da Administracdo, observados
especificamente os limites postos pelos artigos 14 e 17 da Resolucdo n°
10/2008 e no geral a Lei n® 12.527/2011 (art. 31) e o Decreto n°
7.724/2012 (art. 20).” O colegiado anuiu ao voto, por unanimidade dos
presentes.

Comissdo Especial de Avaliacdo do Servidor em Estdgio probatdrio

Protocolo n° 27.832/2015. Comisséo de Etica. Relator: Dr. Marcelo
Figueiredo. 165° Reunido Ordindria da Comissdo de Etfica PUblica,
realizada no dia 28 de janeiro de 2016.

Consulta sobre possibilidade de fornecimento de informacdes para a
Comissdo Especial de Avaliacdo do Servidor em Estagio probatdrio. O
relator propds o seguinte: “E possivel a resposta por e-mail ou oficio a
solicifante da existéncia ou inexisténcia de processo éfico contra o
servidor (a) "X" ou "Y', sem o fornecimento de coépias respectivas,
engquanto o processo éfico estiver em fase de apuracdo e sem
conclusdo; Apds sua finalizacdo, ndo existem dbices a que qualquer
pessoa possa acessar e obter copias de documentos constantes de
procedimento de apuracdo de falta étfica, desde que estejam
concluidas a investigacdo e a deliberacdo da comissdo de éfica a
respeito da matéria em discussdo, ex vi do artigo 13, § 1°, do Decreto
6.029/2007." O colegiado adotou o relatdrio por unanimidade.
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13.For¢a normativa das deliberagoes

i. Concorddncia enfre as decisdes da CEP e atuacdo das comissdes
setoriais

Processo n° 00191.010128/2016-57. Comissdo de Etica EPE. Relator:
Conselheiro José Saraiva. 176° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 15 de dezembro de 2016.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Portanto, ndo obstante o quanto deliberado no Protocolo n° 18.545/13,
o entendimento firmado por esta CEP, inclusive em decisdes posteriores,
é de que, em principio, as vedacoes para ser membros da Comissdo de
Etfica local se restringem ao dirigente mdéximo da entidade e aos
dirigentes de associacdo de servidores ou diretores de sindicato, ndo
abrangendo cargos em comissdo. Cumpre destacar que, em
determinados casos, € necessdrio observar os impedimentos e as
suspeicoes, conforme previsto na Resolucdo n°® 10/08.

O segundo guestionamento traz a duvida sobre a forca normativa das
deliberacdes ocorridas nas reunides da CEP. Em resposta, verifica-se que
& competéncia da CEP dirimir dUvidas acerca da interpretacdo das
normas do Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do
Poder Executivo Federal, conforme art. 4°, inciso lll do Decreto n°® 6.029,
de 1° de fevereiro de 2007: {...)

Contudo, tais deliberacdes ndo possuem forca normativa vinculante,
porguanto esta consequéncia estd reservada as normas de regénciaq,
formalmente produzidas. Enfretanto, pondera-se pela necessidade de
harmonia no funcionamento do Sistema de Gestdo de Etica Publica,
cuja coordenacdo compete a CEP, evitando-se, inclusive, modificacdo
de decisdes e/ou procedimentos adotados pelas Comissdes de Etica,
caso sejom questionados perante este Orgdo (CET).

O ferceiro esclarecimento da Consulente aborda duvida acerca da
publicidade da criacdo e da composicdo da Comissdo de Etica do
Orgdo no DOU. O colegiado decide que convém que a publicidade da
criacdo da Comissdo local e da nomeacdo dos membros devam se dar
com a publicacdo no DOU. Assim, como a Comissdo ja estd criada
sugere-se que se publique a informacdo da criacdo da Comissdo,
fazendo referéncia a data original da constituicdo respectiva, bem
como a composicdo atual dos membros.
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Questiona-se também sobre a possibilidade de assinatura de suplentes
na ata de reunido. Ndo hd problema na subscricdo da ata pelos
suplentes, desde que fique expresso, com clareza, que ndo
participaram da votacdo, enquanto presentes os titulares, restringindo-
se areferéncia na ata a presenca dos suplentes. |...)

No que tange a Secretaria Executiva, arguiu-se sobre a obrigatoriedade
de sua implantacdo em orgdos com cerca de 300 funciondrios. O tema
diz respeito & estrutura e organizacdo interna do Orgdo Consulente, o
qual deve tratar conforme a respectiva disponibilidade, sob o enfoque
da garantia do principio da eficiéncia, ndo cabendo a esta CEP opinar
a respeito do tema, na medida em que inexiste norma a impor tal
providéncia, em razdo do numero de funciondrios.

Nesse contexto deve ser interpretado o art. 4°, da Resolucdo n° 10/08:
(...)

A existéncia da Secretaria Executiva estd relacionada ao suporte
administrativo que deve ser conferido pelo Orgdo ao qual pertence a
Comissdo de Etica e ndo necessariomente a criacdo de estrutura
especifica, pois pode ocorrer de ndo ser necessdria tal estrutura, se
outra atender as necessidades de suporte administrativo da Comissdo
de Etica, funcionando como sua Secretaria Executiva.

Com efeito, pode ocorrer de ndo haver necessidade operacional de
estrutura propria de Secretaria Executiva para a Comissdo de Efica, em
face da demanda desta, podendo tal mister ser atendido por outra
estrutura do Orgdo que funcionard também como a Secretaria
Executiva. O que ndo pode é haver prejuizo ao funcionamento regular
da Comissdo de Etfica por deficiéncia no suporte administrativo do
Orgdo ao qual pertence. Caso isto ocorra, cabe & Comissdo de Efica
informar a esta CEP a readlidade, demonstrando o prejuizo no
funcionamento regular respectivo, por auséncia de apoio administrativo
adequado e da falta de estrutura propria de Secretaria Executiva.

Por fim, indagou-se: Existe alguma restricdo de divulgacdo interna
quanto a utilizacdo de imagens e afins (figuras, quadrinhos, videos)
disponiveis e de uso publico na internet2 O tema ndo é afeto a
competéncia desta CEP, devendo ser esclarecido pelo setor juridico do
Orgdo Consulente, os aspectos juridicos da possivel, ou ndo, utilizacdo
pretendida.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.
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Erro na instrucdo/encaminhamento de Processo Etico ndo configura
Infracdo Etica contra os membros de CE.

Processo 00191.000516/2020-14 - EDSON LEONARDO DALESCIO SA TELES
- 237° Reunido Ordindria, realizada em 22 de marco de 2022:

“Com efeito, em relacdo aos fatos imputados aos memibros da CE/IFMS,
verifica-se que esses dizem respeito unicamente a alegacdes de error in
procedendo, ou in judicando, na conducdo de procedimento
preliminar de apuracdo ética no dmbito da setorial, ndo havendo nos
autos qualquer indicativo de que eles tfenham agido com dolo, fraude
ou ma-fé no exercicio de suas funcdes enquanto memlbros de comissdo
de éfica.

17. Sendo assim, ndo ha justa causa, nem viabilidade técnica, para a
instauracdo de procedimento de apuracdo ética com base apenas em
alegacdes de erros processuais eventualmente cometidos pela
Comisséo de Etica setorial, desprovidas de elementos minimos quanto a
possiveis conduta dolosas e/ou eivadas de fraude. Ao contrdrio, no
caso em ftela, percebo que a comissdo setorial fomou o cuidado de
conduzir o procedimento conforme orientacdes da propria CEP,
consignadas em sua Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008 (fl. 14,
SEIn°®3113973).”

O Colegiado anuiu por unanimidade ao voto do relator.

CEP ndo é instGncia revisora das decisdes de comissoes de ética
setoriqis.

Processo 00191.000516/2020-14 - EDSON LEONARDO DALESCIO SA TELES
- 237° Reunido Ordindria, realizada em 22 de marco de 2022:

(...)

“18. Registra-se, ainda, que a conducdo de procedimentos éticos faz
parte do rol de atribuicdes das comissdes setoriais que, embora
integrantes do Sistema de Gestdo da Efica, ndo se submetem & revisdo
desta Comissdo, tendo sua autonomia reiterada diversas vezes em
decisdes anteriores deste Colegiado, conforme brevemente destacado
abaixo:

Processo 00191.010162/2016-21 - Representacdo. Reitor da UNIPAMPA.
Relator Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. Representacdo enviada
pela Comissdo de Etica da Universidade Federal do Pampa
(CE/UNIPAMPA) em face do Reitor por pratica de ato ilegal ao decretar
nulidade de deciséo daquela ComisséGo Sede Etica Setorial. Ato de gestdo
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inferna da CE/UNIPAMPA. Autonomia das comissoes setoriais reiterada.
Decisdo da CE/UNIPAMPA mantida.

Processo 00191.000442/2018-93. Representacdo. Comissdo de ética setorial
e ex-Reitor pro-tempore do IFBA. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder.
Representacdo em face dos membros da CE/IFBA decorrente de supostos
vicios e iregularidades observados em processo ético conduzido por
aquela comissdo setorial. Ato de gestdo interna. Auséncia de dolo.
Autonomia das comissdes setoriais. Ndo admitida instGncia revisora no
Sistema de Gestdo da Efica. Auséncia de competéncia revisional por
parte da CEP. Arquivamento.

19. Conforme precedentes acima, cumpre reiterar que a esta CEP cabe
apenas coordenar e orientar as comissdes de ética locais, ndo sendo
admitido no Sistema de Gestdo da Etica a fransformacdo deste
Colegiado, mesmo que por via obliqua, em instGncia recursal das
decisdes por elas proferidas. De fato, entendo ndo caber a CEP a
andlise dos atos realizados pelo gestor publico, quando realizados no
pleno exercicio discriciondrio de sua funcdo, incluindo as comissoes
setoriqis na conducdo dos procedimentos éticos.”

O Colegiado anuiu por unanimidade ao voto do relator.
14.Funcionamento

Impedimento para ser membro de CE, deliberacdes da CEP,
publicacdo de criacdo de CE no DOU, assinatura de ata por
suplentes e funcionamento da Secretaria-Executiva

Processo n° 00191.010128/2016-57. Comissdo de Etica EPE. Relator:
Conselheiro José Saraiva. 176° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 15 de dezembro de 2016.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Portanto, ndo obstante o quanto deliberado no Protocolo n° 18.545/13,
o entendimento firmado por esta CEP, inclusive em decisdes posteriores,
é de que, em principio, as vedagcoes para ser membro da Comissdo de
Ffica local se restringem ao dirigente mdéximo da entidade e aos
dirigentes de associacdo de servidores ou diretores de sindicato, ndo
abrangendo cargos em comissdo. Cumpre destacar que, em
determinados casos, € necessdrio observar os impedimentos e as
suspeicdes, conforme previsto na Resolucdo n°® 10/08.

O segundo questionamento traz a duvida sobre a forca normativa das
deliberacdes ocorridas nas reunides da CEP. Em resposta, verifica-se que
& competéncia da CEP dirimir dUvidas acerca da interpretacdo das
normas do Cdédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do
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Poder Executivo Federal, conforme art. 4°, inciso lll do Decreto n°® 6.029,
de 1° de fevereiro de 2007: (...)

Contudo, tais deliberacdes ndo possuem forca normativa vinculante,
porquanto esta consequéncia estd reservada as normas de regéncia,
formalmente produzidas. Enfretanto, pondera-se pela necessidade de
harmonia no funcionamento do Sistema de GestGo de Etica Publica,
cuja coordenacdo compete a CEP, evitando-se, inclusive, modificacdo
de decisdes e/ou procedimentos adotados pelas Comissdes de Etica,
caso sejom questionados perante este Orgdo (CET).

O terceiro esclarecimento da Consulente aborda duvida acerca da
publicidade da criacdo e da composicdo da Comissdo de Efica do
Orgdo no DOU. O colegiado decide que convém que a publicidade da
criacdo da Comissdo local e da nomeacdo dos membros devam se dar
com a publicacdo no DOU. Assim, como a Comissdo ja estd criada
sugere-se que se publique a informacdo da criacdo da Comissdo,
fazendo referéncia a data original da constituicdo respectiva, bem
como a composicdo atual dos membros.

Questiona-se também sobre a possibilidade de assinatura de suplentes
na ata de reunido. NGo hd problema na subscricdo da ata pelos
suplentes, desde que fique expresso, com clareza, que ndo
participaram da votacdo, enquanto presentes os titulares, restringindo-
se areferéncia na ata a presenca dos suplentes. |...)

No que tange a Secretaria Executiva, arguiu-se sobre a obrigatoriedade
de sua implantacdo em érgdos com cerca de 300 funciondrios. O tema
diz respeito & estrutura e organizacdo interna do Orgdo Consulente, o
qual deve fratar conforme a respectiva disponibilidade, sob o enfoque
da garantia do principio da eficiéncia, ndo cabendo a esta CEP opinar
a respeito do tema, na medida em que inexiste norma a impor tal
providéncia, em razdo do nUmero de funciondrios.

Nesse contexto deve ser interpretado o art. 4°, da Resolucdo n° 10/08:
(...)

A existéncia da Secretaria Executiva estd relacionada ao suporte
administrativo que deve ser conferido pelo Orgdo ao qual pertence a
Comissdo de Efica e ndo necessariomente a criacdo de estrutura
especifica, pois pode ocorrer de ndo ser necessdria tal estrutura, se
outra atender as necessidades de suporte administrativo da Comissdo
de Etica, funcionando como sua Secretaria Executiva.

Com efeito, pode ocorrer de nGo haver necessidade operacional de
estrutura propria de Secretaria Executiva para a Comissdo de Etica, em
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face da demanda desta, podendo tal mister ser atendido por outra
estrutura do Orgdo que funcionard também como a Secretaria
Executiva. O que ndo pode é haver prejuizo ao funcionamento regular
da Comissdo de Etica por deficiéncia no suporte administrativo do
Orgdo ao qual pertence. Caso isto ocorra, cabe & Comissdo de Etica
informar a esta CEP a readlidade, demonstrando o prejuizo no
funcionamento regular respectivo, por auséncia de apoio administrativo
adequado e da falta de estrutura propria de Secretaria Executiva.

Por fim, indagou-se: Existe alguma restricdo de divulgacdo interna
quanto a ufilizacdo de imagens e afins (figuras, quadrinhos, videos)
disponiveis e de uso publico na internet?2 O tema ndo é afeto a&
competéncia desta CEP, devendo ser esclarecido pelo setor juridico do
Orgdo Consulente, os aspectos juridicos da possivel, ou ndo, utilizacdo
pretendida.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

Cargo eletivo, prescricdo, atas de reunido e codpias de processo
ético.
Protocolo n° 21.123/2014. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna

Pires. 145° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no
dia 19 de maio de 2014.

O Relator apresentou como proposta de resposta as consultas: “(1) No
caso de receber denuncia relativa a servidor piUblico que esteja
concorrendo a cargo eletivo, pode-se abrir processos para apurar a
dendincia? [...] Logo, a candidatura a cargo eletivo ndo é obstdculo a
investigacdo de conduta antiética imputada ao servidor publico. Se
além dos limites éticos, a conduta denunciada concretizar outros ilicitos,
de ordem civil, criminal, administrativo e mesmo eleitoral, a Comissdo de
Etica representard ao érgdo competente para apuracdo, sem prejuizo
das medidas de sua competéncia. (Decreto n°® 6.029/2007, art. 17). A
resposta é afirmativa, recomendando-se o estudo da Resolugcdo CEP/PR
n° 07/2002". “(2) No caso de processos pré-existentes, ainda nado
avaliados pela COET, tendo como denunciado, servidor pUblico que
esteja concorrendo a cargo eletivo, pode-se apurar a denincia? Se o
processo encontra-se em tramitacdo, ndo hd que suspendé-lo sé
porgue o servidor denunciado obteve a chancela de partido politico
para disputar a preferéncia do eleitorado. A Comissdo cuidard apenas
para que a investigacdo ndo adquira coloragcdo partiddria nem se
transforme em palco de disputa eleitoral dentro do érgdo publico. Para
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tanto, observard, com especial cautela, o cardter reservado do
procedimento.” “(3) Existe prazo de prescricao de processos abertos
em Comissdo de Etica? (4) Existe prazo de prescricdo de deniUncias sem
processos abertos em Comissdo de Etica? Reafirma-se o entendimento
desta CEP na aplicacdo dos prazos prescricionais previstos no art. 142
da Lei n® 8.112/90, na apuracdo da conduta ética no dmbito do Poder
Executivo Federal. (...)" Quanto aos fatos ainda ndo submetidos a
Comisséo de Etfica, a disciplina & do mesmo art. 142 da Lei n® 8.112/90.
O lapso prescricional pode se exaurir antes de intentado o
procedimento na instGncia étfica, do que se contard a partir do
conhecimento do ilicito ético pela autoridade competente para apurd-
lo. Tal prazo, todavia, estard sujeito & intferrupcdo com o inicio da
investigacdo ou a formal instauracdo do processo. Outrossim, ainda
como aponta o R. Voto do Conselheiro Marcello Alencar, conforme
jurisprudéncia do C. STF. “passados 140 dias da instauracdo do processo
administrativo disciplinar, a contagem do prazo deve ser reiniciada”.
“(5) Reunides da Comissdo de Etica podem ser registradas de outra
forma que ndao a lavratura de atas (gravacgoes, etc.)? As reunides da
Comissdo de Etica serdo documentadas em Ata, sendo esta afribuicdo
do Secretdrio-Executivo, nos termos do art. 10 da Resolugcdo CEP n°
10/2008. Ndo se adotou, até entdo, outro meio de registro como o
processo eletronico, por exemplo. As gravacodes, que facilitam as
anotacodes, devem ser inutilizadas apds degravadas, conferidas e
lancadas em ata.” “(8). Para andlise de processos e relatoria, é possivel
o membro de Comissdo de Etica retirar processos, cépia de processos,
ou copia de partes de processo para avaliagao fora da Instituicao, caso
tenha anuéncia do presidente da comissdo?” NGdo hd impedimento a
que o membro da Comissdo de Efica, designado relator ou com vista
do processo, possa examinar os autos fora da Secretaria mediante
recibo. Tal proceder € normal, a falta de Gabinetes reservados, pela
necessidade de melhor exame fora do hordrio das reunides.” O
colegiado acompanhou o entendimento do Relator, por unanimidade.

Prazos Prescricionais dos Procedimentos Eticos.

Processo 00191.000592/2017-16 — RELATOR Paulo Henrique dos Santos
Lucon. Consulta acerca do prazo de prescricional. 204° Reunido
Ordindria realizada em 29 de abril de 2019.

"Em primeiro lugar, cumpre enfrentar questdo referente ao termo inicial
para a contagem do prazo prescricional. Nesse ponto, segundo o
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iv.

Superior Tribunal de Justica a prescricGo se inicia no momento do
conhecimento do fato pela Administracdo e ndo da sua ocorréncia (...)
Portanto, ao transpor o referido entendimento para o &dmbito ético, o
marco inicial do prazo prescricional seria a ciéncia pela Comissdo de
Etica sobre o fato, independentemente de haver uma formalizacéo da
denuncia, haja vista a possibilidade de abertura de processo éfico, de
oficio, apoiada em noticia publica de conduta ou em indicios capazes
de |lhe dar sustentacdo (art. 20 §1° da Resolu¢cdo n° 10/2008). Contudo,
cumpre ressaltar que a ciéncia dos fatos ndo € considerada
unicamente pela publicacdo em matéria jornalistica, dada a
impossibilidade de se verificar se houve ciéncia pelo colegiado. Assim,
tem-se que a prescricdo se inicia com a ciéncia inequivoca pela
Comisséo de Etica (...)

Além disso, deve-se considerar o volume de trabalho das Comissdes de
Etica e a auséncia de dedicacdo exclusiva dos membros, que devem
conciliar as funcdes. Portanto, o prazo prescricional de 180 dias poderia
inviabilizar a andlise dos desvios éticos pelas Comissdes de Efica, o que
prejudicaria a apuracdo ética e poderia acarretar impunidade diante
da prdtica de desvios éticos ocorridos na Administracdo Publica.
Quanto ao tema, na 107° Reunido Ordindria da CEP, de 28 de fevereiro
de 2011, deliberou-se no sentido de que o lapso temporal a ser
considerado seria o de dois anos, Como regra, para O Processo éfico.

()

Ante o exposto, voto para que este colegiado delibere nos seguintes
termos:

A Comissdo de Etica, ao ter conhecimento inequivoco de determinado
fato, dispora de 2 (dois) anos para instaurar o processo ético.

Apods a instauracdo, o prazo prescricional poderd ser interrompido e,
depois dos 140 dias, podera ser reiniciado, por mais 2 anos.

Nas hipdteses puniveis com recomendacdo de exoneracdo do cargo,
entende-se que o prazo prescricional serd de 5 (cinco) anos.

Se a conduta for, ao mesmo tempo, uma falta considerada delito
criminoso € um desrespeito aos normativos éticos que regem o
comportamento do agente publico, o prazo prescricional dessas
transgressdes éticas serd o estipulado na lei criminal.

Esse entendimento se aplica fambém aos processos que tramitam neste
colegiado."

O Colegiado anuiu ao voto do relator.
Suspensdo de prazo processual durante o periodo de pandemia

Ata da 2199 RO da CEP (30/07/2020):
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“4.4. Questao de Ordem: suspensdo de prazo processual e prescricional
relativo aos processos éticos durante o periodo de pandemia.

Deliberacdo: o Colegiado, por unanimidade dos presentes, deliberou
pela prorrogacdo do prazo de suspensdo das prescricoes dos processos
de apuracdo ética até a perda de eficdcia da Medida Proviséria que
suspendeu os prazos”. (MP 928 de 23/03/2020. Boletim Informativo da
CEP de agosto de 2020).

Legalidade de regulamento que prevé voto de membros suplentes e
de servidor administrativo auxiliar lotado na Secretaria-Executiva da
CE

Protocolo n° 22.565/2014. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 162° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no
dia 20 de outubro de 2015.

Consulta sobre legalidade do regulamento interno da Comissdo que
prevé o direito a voz e voto dos membros suplentes nas reunides; bem
como sobre a possibilidade de representante local participar da andlise
de casos enviados a Comissdo. O Relator apresentou voto respondendo
a consulta nos seguintes termos: “Dispde o Decreto n°® 6.029/2007 que
“cada Comissdo de Etica de que trata o Decreto n° 1171, de 1994, serd
integrada por trés membros titulares e trés suplentes escolhidos entre
servidores e empregados do seu quadro permanente, e designados
pelo dirigenfe mdximo da respectiva entidade ou orgdo, para
mandatos ndo coincidentes de frés anos” (art. 5°). A Resolu¢cdo — CEP n°
10, de 2008, ao normatizar o funcionamento das Comissdes, repete a
disposicdo transcritfa quanto d composicdo do colegiado (art. 3°),
estabelecendo, no § 6°: ‘Na auséncia de membro titular, o respectivo
suplente deve imediatamente assumir suas atribuicdes. ' A regra € clara.
O suplente atua na auséncia, tempordria ou definitiva do ftitular.
Auséncia por falta ou impedimento. O vocdbulo vem do latim
(supplens), e do verbo supplere, que significa completar, suprir. Com
toda propriedade, leciona De Placido e Silva: *Suplente ‘designa
geralmente a pessoa que € posta como substituta, ou para se colocar
em lugar de outra, em suas faltas, ou impedimentos. O suplente, no
entanto, ndo & um substituto que se nomeia eventualmente isto &,
quando falta, ou quando é impedido o efetivo. O suplente j& estd de
antemdo nomeado, ou escolhido, sendo assim j& investido no encargo
de substituir determinada pessoa em seu cargo, ou em seu oficio
efetivo. Assim, para as substituicdes, ndo se faz mister a nomeacdo de
um substituto. J& existindo um suplente, e em razdo dessa supléncia
definida, a substituicdo decorrerd de uma simples convocacdo do
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VI.

suplente’ (Vocabuldrio Juridico, 14 ed. 10 — Ed. Forense atualizada por
Nagib Slaibi Filho e Geraldo Magela Alves. p. 785)." Logo, a
mencionada disposicdo regulamentar ndo pode subsistir, sob pena de
se dobrar o nUmero de membros da ComissGdo por Reunido. E tal
atuacdo conjunta pode levar a decisdes por maioria, vencido um ou
dois membros fitulares, ainda que presentes. O suplente s& deverd ser
convocado para suprir a auséncia do ftitular. Se algum membro
comunicar seu impedimento em algum processo incluido em pauta, o
suplente serd previaomente convocado para atuar naquele caso e tdo
somentfe. Se permanecer no recinfo, apods o exame do feito serd simples
observador. O segundo tema, pelo que entendi, diz respeito
designacdo de algum servidor para auxiliar os trabalhos administrativos.
Serd um auxiliar da Secretaria Executiva que, tantas vezes, s6 conta
com o secretdrio. Nessa condicdo ndo lhe é dado ‘participar da andlise
dos casos enviados a Comissdo’. E mais, deve ser pessoa da confianca
da propria comissdo, tendo em vista a necessdria reserva exigida de
todos os participes da reunido. Note-se que ao Secretdrio-Executivo
compete dar apoio técnico e material d Comissdo (Decreto 6029/2007,
art. 7°, § 1°). Sendo-lhe vedado integrar a Comissdo (Resolucdo-CEP
10/2008, art. 4°, § 2°). Se assim € com o secretdrio, © mesmo proceder
serd observado por quem lhe prestar ajuda”. O colegiado anuiu ao voto
por unanimidade dos presentes.

Reunioes

Processo n.° 00191.000524/2017-57. Comissdo de Etica do Instfituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Goids. Relator
Conselheiro Américo Lacombe. 188° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 11 de dezembro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

As Comissdes de Etica se reunirdo ordinariamente pelo menos uma vez
por més e, em cardter exiraordindrio por iniciativa do Presidente, dos
seus membros ou do Secretdrio-Executivo, conforme art. 6° da
Resolucdo n° 10/2008. A pauta das reunides da Comissdo de Etica serd
composta a partir de sugestdoes do presidente, dos membros ou do
Secretdrio-Executivo, sendo admitida a inclusdo de novos assuntos no
inicio da reunido.

Desse modo, tendo em vista o cardter sigiloso dos assuntos debatidos na
Comisséo de Etica, verifica-se que as reunides, em regra, séGo realizadas
com a presenca dos atuais membros e do Secretdrio-Executivo, ndo
havendo previsdo de participacdo de ex-integrantes.
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Vii.

viii.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

RequisicGo de documentos

Processo n.° 00191.000046/2018-66. ComissGo de Efica do Banco do
Nordeste do Brasil. Relatora: Suzana de Camargo Gomes. 191° Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 12 de marco
de 2018.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

Conforme preceitua o §2° do art. 12 do Decreto n° 6.029/2007, as
Comissdes de Etica poderdo requisitar os documentos que entenderem
necessarios a instrucdo probatdria e, também, promover diligéncias e
solicitar parecer de especialista. No mesmo sentido prevé os incisos X a
Xl do art. 2° da Resolucdo n° 10/2008:

()

Desse modo, aos membros € autorizado agir em nome da Comissdo de
Ftica, apds deliberacdo da mesma, em conformidade com os
normativos éticos. Assim, no que se refere d solicitacdo de informacoes
para fins de instrucdo de processo ético, a Comisséo de Etica local
realizard solicitacdo formal a drea ou setor do 6rgdo, que tambéem
formalizard a sua resposta.

Os membros da Comiss@o de Efica, quando atuarem na condicdo de
representantes da CE, deverdo fazé-lo de forma institucional e ndo
individual. Nesse sentfido, mesmo que o membro tenha acesso, em
vitude de sua funcdo ou cargo na instituicdo, a informacoes
indispensaveis a apuracdo do processo ético, ndo poderd coletar esses
dados deliberadamente, sem a formalizacdo da sua atuacdo, pois, ao
confrdrio, poderd restar caracterizada possivel infracdo éfica e
disciplinar.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pela relatora.

Impedimento de membro de CE

Processo n.° 00191.000126/2018-11. Comissdo de Etica do IFRS. Relatora:
Conselheira Suzana de Camargo Gomes. 192¢ Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de 2018.

A relatora apresentou voto, nos seguintes termos:
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1) Se a comissao decide pela anulagdo de um processo por algum
motivo, mas considera que hda elementos para um PAE, deve-se abrir
um outro processo ex officio ou se deve considerar que o denunciado
estd sendo julgado duas vezes pelo mesmo ato?

A anulacdo do processo pressupde a existéncia de um vicio a inquinar
os atos praticados e, assim, hd que se analisar qual a natureza dessa
nulidade, se absoluta ou relativa, bem como a partir de que momento o
processo estd nulificado, se a partir da propria instauracdo, ou se
ocorreu numa etapa subsequente e os atos que dai decorreram.

Para a abertura de novo processo, hd de se analisar ndo s6 a eventuadl
ocorréncia da prescricdo, bem como a natureza do vicio a afetar o
processo, para a conclusdo se ser vidvel ou ndo.

Em principio, ndo representa bis in eadem, pois anulacdo pressupoe
vicio formal e, portanto, decisdo que ndo analisa o mérito da infracdo
ética, o que autoriza a instauracdo de novo processo, desde que
inocorrentes hipdteses impeditivas, como as exemplificativamente
acima mencionadas.

2) Um processo pode ser anulado de forma parcial, ou seja, a partir de
uma determinada fase do mesmo, sem o prejuizo das fases anteriores?

Como mencionado, deverdo ser anulados os atos posteriores ao ato
viciado. Este colegiado j& deliberou nesse sentido em precedente
referente a auséncia de notificacdo para apresentacdo de alegacdes
finais, in verbis:

(..)

Desse modo, ficam declarados nulos atos ocorridos a partir do vicio
processual. Sanado o vicio, o processo poderd seguir o seu Curso.

3) O juizo de admissibilidade pode ser dado pelo presidente da
comissao, mesmo tendo alguma relagao de atrito com o denunciado?

Conforme art. 23 da Resolucdo n°® 10/2008, a admissibilidade € dada
pela Comissdo de Efica, entendendo-se que os membros deverdo
analisar se hd o cumprimento dos requisitos da denUncia contidos no
art. 21.

Caso o presidente da CE seja amigo intimo ou desafeto do denunciante
ou do denunciado, deverd declarar-se suspeito, conforme arts. 32 e 34
da Resolucdo n° 10/2008:

(...)
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Contudo, deve-se verificar o contexto da situacdo, pois o fato de um
membro impedido ter afuado no juizo de admissibilidade ndo
necessariamente deve anular todo o processo, j& que ele pode ter se
declarado suspeito antes de qualquer outra atuacdo no caso. Além
disso, deve-se verificar se o juizo de admissibilidade foi superado pela
decisdo do colegiado, que realizou a apuracdo e deliberou sobre a
questdo.

4) O juizo de admissibilidade se caracteriza por um juizo de valor ou é
puramente técnico, visto que, conforme o art. 21 da resolugdo n°10 é
necessario identificar fato, autor e prova?

O juizo de admissibilidade no processo ético € a verificacdo da
presenca dos requisitos do art. 21 da Resolucdo n°® 10/2008 e do exame
acerca da possibilidade de a conduta descrita ser enquadrada como
infracdo ética, ou seja, estd no dmbito de competéncia da Comissdo
de Efica local. Desse modo, deve-se deixar claro que o juizo de
admissibilidade ndo €& andlise prévia de culpabiidade ou pré-
julgamento do fato.

5) A Comissao de Etica pode decidir por aceitar pedido de
reconsideragcdo de PAE apods o prazo de dez dias, se for justificada a
extrapolagdo do prazo (valendo-se do principio da razoabilidade)?

O tema j& foi objeto de andlise por este colegiado no seguinte
precedente:

()

Assim, a CEP deliberou no sentido de que poderd haver a prorrogacdo
do prazo para requerer a reconsideracdo da decisdo, devendo a
Comisséo de Etica local analisar o pleito.

6) Durante a avaliagdo do pedido de reconsideragdo, a comissao pode
ouvir o denunciado para maiores esclarecimentos?

Tendo em vista que o objetivo € esclarecer os fatos e buscar a solucdo
do conflito, ndo hd& débices para que a Comissdo de Etica ouca o
denunciado para elucidar a questdo, em caso de persistirem duvidas.

7) Se o denunciado afirma que o presidente da comissao deveria ter se
declarado impedido ou suspeito e este somente declarou-se muitos
meses depois como tal, isso pode ser motivo para a anulagao do
processo? Em caso positivo deve-se anular todo o processo?

Como j&@ mencionado no item 3, € dever do membro declarar-se
suspeito ou impedido e eximir-se de atuar em procedimento no qual
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tenha sido identificado o seu impedimento ou suspeicdo (art. 32, VIl da
Resolucdo n° 10/2008). Todavia, faz-se necessdaria a andlise cautelosa
da questdo, pois hd a possibilidade, inclusive, de impedimento e
suspeicdo supervenientes.

Em suma, deve-se tomar em consideracdo o fato ensejador da
suspeicdo ou impedimento e 0 momento em que tal situacdo ocorreu,
para, entdo, ser possivel aferir a partir de que fase a atuacdo, a
despeito do vicio, veio a macular o processo.

8) Se um relator enquadrou o denunciado em alguma alinea do inciso
XV e, por equivoco, propos ACPP e a comissdo votou pelo relatério, ha
como reformar o que foi decidido (passando de ACPP para censura)
mesmo que o denunciado ja esteja ciente?

NGdo € possivel a alteracdo da decisdo, a menos que existente uma
nulidade absoluta, que possa ser conhecida de oficio e que permita o
desfazimento do ato e a sua renovacado.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto proferido pela relatora.

ix. Atos administrativos emitidos pela Secretaria-Executiva

Processo n.° 00191.000111/2018-53. Comissdo de Etica da Caixa
Econdmica Federal. Relator; Conselheiro Marcello Alencar. 192° Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de
2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:
Por fodo o exposto, conclui-se que:

1. O termo de juntada de documentos encaminhado & Secretaria-
Executiva poderd ser assinado por qualguer integrante da Comissdo
de Etica, desde que devidamente identificado.

2. As atas das reunides ordindrias da CE devem ser assinadas por
qguem as lavrou, devendo ser, nesse caso, o Secretdrio-Executivo, ou
seu substituto, conforme inciso Il, art. 10 da Resolucdo n°10/2008.

3. Erecomenddvel que os e-mails e oficios encaminhados em nome
da ComissGo de Efica devam ser assinados por algum de seus
membros, pelo Secretdrio-Executivo ou por seu substituto.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.
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X.

Utilizacdo de recursos eletronicos

Processo n° 00191.000278/2020-39. Comiss@o de Etica das Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais SA. Relator: Paulo Henrique Lucon. 216°
Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 28 de
abril de 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Inicialmente, para fins de informacdo, cabe registrar a edicdo da
recente Resolucdo da Comissdo de Etica PUblica - CEP n° 14, de 25 de
marco de 2020, que dispoe sobre a redlizagcao de suas reunidoes em
ambiente virtual e também o julgamento eletronico de seus processos,
considerada a necessidade de adocdo de medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). [...]

Diante do atual cendrio e considerando a disponibilidade de
ferramentas tecnoldgicas, varios 6rgdos e entidades do Executivo
federal tém possibilitado aos seus servidores, empregados e
colaboradores trabalhar remotamente de suas casas, em cardter
excepcional e tempordrio. Dessa forma, o atendimento ao publico
restringiu-se a servicos essenciais; os demais servicos sdo prestados de
forma remota.

No intuito de dar confinvidade aos trabalhos da gestdo interna da
ética, diversas comissdes tém adaptado seus planos de trabalho, a fim
de que suas acdes ndo sejam interrompidas no contexto de combate &
pandemia. Quanto a esse aspecto, recomenda-se fortemente que as
comissoes de ética que ainda ndo aprovaram um plano de trabalho
especifico para o momento assim o facam, para direcionar seus
esforcos. [...]

A fitulo meramente ilustrativo, registramos que as comissdes de éfica
tém adotado protocolos de trabalho remoto, com adaptacdes a
estrutura e recursos disponiveis a seus servidores e membros, como a
Comissdo de Etica do Servico Federal de Processamento de Dados -
Serpro, que adotou os seguintes procedimentos:
Andlise de denuUncias: as denuncias serdo encaminhadas pela
Secretaria-Executiva aos membros por correio eletrénico, que
deliberardo por sua aceitacdo ou inadmissibilidade, por meio de
videoconferéncia. Tal medida visa tornar a videoconferéncia

mais dindmica, de modo a preservar a utilizacdo dos recursos
disponibilizados para os empregados que estdo em home office;

Reunioes Ordindrias e Extraordindrias: Estdo ocorrendo com a
participacdo dos membros através de videoconferéncia, nas

185


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-14-de-25-de-marco-de-2020-249861854
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-14-de-25-de-marco-de-2020-249861854

quais sao fratados os andamentos processuais, com deliberacdoes
acerca de providéncias que serdo tomadas pela Secretaria-
Executiva da Comissdo. Ao término da reunido, a Ata contendo
os assuntos tratados e respectivas deliberacdes € encaminhada
aos membros participantes;

Redlizagdo de oitivas: durante o periodo de contingenciamento
de atividades e frabalho em home office, as oitivas ocorrerdo por
convite para participacdo por videoconferéncia, em que a
parte envolvida (denunciante, denunciado, testemunhas)
poderd optar por participar da oitiva na data e hordrio
previamente especificado no convite ou poderd optar por
participar de oitiva somente apds o retorno as atividades
presenciais. Em caso de aceitacdo, as oitivas serdo realizadas em
video por meio do google meet e o convidado deverd informar
que dispde de local onde as oitivas possam ser realizadas sob
reserva;

Reunido de orientagdo por videoconferéncia: ocorrerdo entre
dois membros da comissdo com o denunciado ou denunciante,
por videoconferéncia, com o objetivo de orientar para o
cumprimento das regras estabelecidas no Cdédigo de
Ftica/Conduta, quando se tratar de situacdes ndo gravosas, em
que os membros da Comissdo julgarem que poderd ser obfido
melhor resultado na conversa com a parte envolvida, ao invés
de apuracdo por processo formalmente constituido. Nesses
casos, serd elaborado ACPP, sobre o qual serd obtida a
concord@ncia de todos os participantes e posteriormente
arquivado na Secretaria-Executiva.

Sobre a utilizacdo de recursos elefronicos no dia a dia das comissdes, a
CEP tem deliberado reiteradamente acerca do Sistema Eletronico de
Informacdes - SEll, utilizado por sua propria Secretaria-Executiva, e da
realizacdo de videoconferéncias para oitivas de testemunhas. [...]

O posicionamento da CEP, portanto, € que a readlizacdo de
determinados trabalhos das comissdes € possivel por meios virtuais,
sobretudo o cumprimento de sua missdo educativa, preventiva e
consulfiva.

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

15.Nepotismo

Processo n° 00191.000419/2018-07. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder.
221° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia
29 de setembro de 2020.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

(...)
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Em relacdo a acusagdo de nepotismo, apesar de a matéria transcender
a dimensdo ética, perpassando pelas esferas administrativas e
disciplinares, trata-se de situacdo capaz de repercutir na esfera ética,
na medida em que ofende o principio da moralidade administrativa e
compromete a gestdo ética, por se inferir o valimento do cargo publico
para beneficiar terceiros.

()

Posto isso, voto por recomendar ao consulentfe que busque a
orientacdo do érgdo juridico atuante junto & instituicdo, uma vez que as
possiveis repercussdoes do nepotismo transcendem a esfera ética e hdg,
na espécie, possivel desconformidade na permanéncia da situagcdo
relatada, ainda que originalmente licitas as respectivas nomeacoes.

Assim, tendo em vista que a configuracdo de nepotismo, no presente
caso, exige uma apuracdo especifica, nos termos do Decreto n° 7.203,
de 4 de junho de 2010, deve a questdo ser submetida a Controladoria-
Geral da Unido, a quem cabe, nos termos do art. 8° do citado decreto,
disciplinar os casos omissos ou dirimir dUvidas relativas d matéria.

O Colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto apresentado pelo
relator.

16. Parceria do érgdao com instituicoes privadas

Processo n.° 00191.000625/2019-90. Comissdo de FEfica da Agéncia
Nacional de Vigilncia Sanitdria - Anvisa. Relator Conselheiro Milton
Ribeiro. 208° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada
no dia 20 de agosto de 2019. O relator apresentou voto, nos seguintes
termos:

(...)

Por outro lado, nos parece que a presente consulta versa, em verdade,
sobre a atuacdo de entfidade da Administracdo e ndo propriamente de
agente publico, ndo havendo, portanto, competéncia desta CEP para
pronunciar-se a respeito do objeto questionado (viabilidade de
estabelecimento de parceria com instituicées privadas). Isto porque a
ética € propria do agente publico e ndo da instituicdo; refere-se ao
comportamento de pessoa natural, ndo de pessoa juridica. Ndo é por
outra razéo que o Cédigo de Etica do Poder Executivo federal atribui s
comissdes de ética locais a competéncia para orientar os agentes
publicos sobre ética profissional no fratamento com as pessoas e com o
patriménio publico (XVI); e que o Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de
2007, atribui d CEP a competéncia para atuar como inst@ncia consultiva
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do Presidente da Republica e Ministros de Estado em matéria de ética
publica (art. 4° 1). Desse modo, a andlise da legalidade sobre a
viabilidade de parceria com empresas privadas, ainda que sob o Viés
do principio da moralidade, cabe ao assessoramento juridico de cada
orgdo e entidade ou até mesmo 4 sua respectiva unidade de
governanca e excede o dmbito de atuacdo da comissdo de ética. Do
exposto, entendo que quanto ao recebimento de brindes e presentes
em eventos comemorativos promovidos nos orgdos e nas enfidades da
Administracdo PuUblica, os agentes publicos devem ser orientados a
observar a Resolucdo CEP n° 3, de 2000. Sobre a viabiidade de
parcerias com empresas privadas para essa finalidade, entretanto, a
matéria extrapola o dmbito de competéncia da CEP. O Colegiado, por
unanimidade dos presentes, seguiu o voto do Relator.

17.Penalidades
Censura ética em eleicoes para Reitor

PC n° 00191.010057/2016-92. Comissdo de Etica do IFSul. Relator: Dr. José
Saraiva. 174° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada
no dia 24 de outubro de 2016.

Consulta sobre efeitos da censura ética nas eleicdes para Reitor. O
Relator, ao analisar consulta sobre a aplicacdo da penalidade de
censura éfica, entendeu que: 1) a censura ética ndo pode impedir o
servidor a concorrer a cargo de reitor na instituicdo ou qualquer outro; e
2) as atfribuicdes da Comissdo de Efica estdo previstas no art. 7° do
Decreto n°® 6.029/2007 c/c o art. 2° da Resolucdo n° 10/2008/CEP,
destacando-se a aplicacdo do Codigo de Etica Profissional do Servidor
PUblico do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n° 1.171, de
1994, inclusive em periodo eleitoral no &mbito da instituicdo, ou seja, a
atividade institucional das Comissdes de Etica ndo se altera em razdo
de qualguer evento que ocorra no &mbito do respectivo orgdo,
inclusive, em periodo eleitoral; e 3) Os procedimentos inerentes ao
registro funcional da aplicacdo de censura estdo descritos nos arts. 17,
30 e 31 da Resolucdo n° 10/2008/CEP, sendo tal registro a unica forma
de publicidade da sancdo ética imposta ao servidor. Os conselheiros
presentes acompanharam, por unanimidade, o entendimento do
relator.
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Aplicacdo de penalidades no rito do processo ético

Protocolo n°® 25.759/2015. Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo. 159¢
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 28 de
julho de 2015.

Consultas sobre rito do processo ético. O Relator apresentou as
seguintes respostas as perguntas formuladas: “Primeiro ponto da
consulta - Alteracdo da Resolucdo 10 - supressdo do Procedimento
Preliminar. Vale lembrar o que estd previsto nos arts. 12 e 13 da
Resolucdo 10: ‘Art. 12. As fases processuais no dmbito das Comissdes de
Etica serdo as seguintes: | - Procedimento Preliminar, compreendendo:
a) juizo de admissibilidade; b) instauragcdo; c) provas documentais
e, excepcionalmente, manifestacdo do investigado e readlizacdo de
diligéncias urgentes e necessdarias; d) relatodrio; e) proposta de ACPP; f)
decisdo preliminar determinando o arquivamento ou a conversdo em
Processo de Apuracdo Etica; I - Processo de Apuracdo Etica,
subdividindo-se em: aq) Instauracdo; b) instrucdo complementar,
compreendendo: 1. a realizacdo de diligéncias; 2. a manifestacdo do
investigado; e 3. a producdo de provas; c) relatdrio; e d) deliberacdo e
decisdo, que declarard improcedéncia, conterd  sancdo,
recomendacdo a ser aplicada ou proposta de ACPP. Arf. 13. A
apuracdo de infracdo étfica serd formalizada por procedimento
preliminar, que deverd observar as regras de autuacdo,
compreendendo numeracdo, rubrica da paginacdo, juntada de
documentos em ordem cronolégica e demais atos de expediente
administrativo’. Pede-se a alteracdo da Resolucdo n° 10 com a
supressdo do Procedimento Preliminar ao fundamento de que ‘diante
da possibilidade de existéncia de elementos de prova e materialidade,
sem que haja necessidade de nova manifestacdo, quando do
recebimento da denudncia’, pode ‘contribuir para a celeridade no
tratamento da demanda pela Comisséo de Etica’. Em primeiro lugar
cabe anotar que somente ‘excepcionalmente’ hd manifestacdo do
investigado na fase do procedimento preliminar — v. art. 12, inciso |, lefra
‘c’. Dai ndo hd falar na ‘necessidade de nova manifestacdo’ do
investigado na fase do Processo de Apuracdo Etica. Ao meu ver, ao
contrdrio do entendimento esposado pelo consulente, a ‘existéncia de
elementos de prova e materialidade’ detectada na fase preliminar
pode servir de convencimento do investigado a Celebracdo do Acordo
de Conduta Pessoal e Profissional - ACPP, o que evitaria a instauracdo
do Processo de Apuracdo Efica, com o seu rito, observancia & ampla
defesa e prazos. Destaque-se o que estd contido nos arts. 23 e 24 da
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Resolucdo n° 10: ‘Art. 23. Oferecida a representacdo ou denuncia, a
ComisséGo de Etica deliberard sobre sua admissibilidade, verificando o
cumprimento dos requisitos previstos nos incisos do art. 21. § 1° A
ComissGo de Efica poderd determinar a colheita de informacdes
complementares ou de oufros elementos de prova que julgar
necessdrios. § 2° A Comissdo de Etica, mediante decisdo
fundamentada, arquivard representacdo ou denUncia manifestamente
improcedente, cientificando o denunciante. § 3° E facultado ao
denunciado a interposicdo de pedido de reconsideracdo dirigido a
propria Comissdo de Efica, no prazo de dez dias, contados da ciéncia
da decisdo, com a competente fundamentacdo. § 4° A juizo da
Comisséo de Efica e mediante consentimento do denunciado, poderd
ser lavrado Acordo de Conduta Pessoal e Profissional. § 5° Lavrado o
Acordo de Conduta Pessoal e Profissional, o Procedimento Preliminar
serd sobrestado, por até dois anos, a critério da ComissGo de Etica,
conforme o caso. § 6° Se, até o final do prazo de sobrestamento, o
Acordo de Conduta Pessoal e Profissional for cumprido, serd
determinado o arquivamento do feito. § 7° Se o Acordo de Conduta
Pessoal e Profissional for descumprido, a Comissdo de Efica dard
seguimento ao feito, convertendo o Procedimento Preliminar em
Processo de Apuracdo Efica. § 8° N&o serd objeto de Acordo de
Conduta Pessoal e Profissional o descumprimento ao disposto no inciso
XV do Anexo ao Decreto n° 1.171, de 1994. Art. 24. Ao final do
Procedimento Preliminar, serd proferida decisdo pela Comisséo de Etica
do 6rgdo ou entidade determinando o arquivamento ou sua conversdo
em Processo de Apuracdo Etfica”. —grifei. Acredito que a fase do
Procedimento Preliminar, uma vez alcancada a celebracdo de Acordo
de Conduta Pessoal e Profissional - ACPP (v. art. 12, inc. |, letra “e"),
permite rédpida solucdo da apuracdo de conduta antiética. Manifesto-
me pela manutencdo pelo texto integral da Resolucdo n°10. Segundo
ponto da consulta — ‘possibilidade de elaboracdo de uma versdo do
questiondrio de avaliacdo da gestdo da ética para as empresas que ja
encaminharam anteriormente o referido questiondrio, de modo a
atualizar apenas os dados quantitativos das acodes ja implantadas e a
insercdo de novas providéncias quando for o caso’. Manifesto-me
favoravelmente. A Secretaria-Executiva da CEP/PR para providenciar a
adequacdo dos questiondrios. Terceiro ponto da consulta — ‘as censuras
éticas aplicadas pela Comisséo de Efica podem ser enviadas para a
ComisséGo de Etica por meio eletrénico’. A Resolucdo n° 10 determina
em seu art. 17: 'Art. 17. A decisdo final sobre investigacdo de conduta
ética que resultar em sancdo, em recomendacdo ou em Acordo de
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iv.

Conduta Pessoal e Profissional serd resumida e publicada em ementa,
com a omissdo dos nomes dos envolvidos e de quaisquer outros dados
que permitam a identificacdo. Pardgrafo Unico. A decisdo
final contendo nome e identificacdo do agente publico deverd ser
remetida & Comissdo de Etica PUblica para formacdo de banco de
dados de sancodes, para fins de consulta pelos érgdos ou enfidades da
administracdo publica federal, em casos de nomeacdo para cargo em
comissdo ou de alta relevancia publica’ - grifei. Manifesto-me
favoravelmente. A Secretaria-Executiva da CEP/PR para providenciar a
adequacdo dos procedimentos necessarios Qo seguro
encaminhamento e recebimento das decisdes das Comissdes de Efica
por meio eletréonico”. O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Compartiihamento de processo étfico para instrucdo de processo
disciplinar

Protocolo n°® 26.270/2015. Relator: Dr. Marcello de Oliveira Fausto
Figueiredo Santos. 160° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica,
realizada no dia 31 de agosto de 2015.

Consulta acerca da situacdo em que a CE aplicou censura éfica a
empregado. Questiona se o processo étfico poderia ter sido enviado
para instruir o processo disciplinar. O Relator apresentou voto nos
seguintes termos: “Uma vez concluido o processo ético, os autos podem
e devem ser encaminhados a Comissdo processante do PAD, havendo
requerimento. Acredito que apenas se o processo ainda estiver em
andamento, isso ndo pode ser feito. De fato, o artigo 13 do Decreto
6.2029/2007: 'Art. 13. Serd mantido com a chancela de “reservado”, até
que esteja concluido, qualquer procedimento instaurado para
apuracdo de prdtica em desrespeito s normas éticas. § 1° Concluida a
investigacdo e apds a deliberacdo da CEP ou da Comissd@o de Efica do
6rgdo ou entidade, os autos do procedimento deixardo de ser
reservados’. Desse modo ndo vejo qualquer dificuldade de se sustentar
o processo administrativo competente”. O colegiado anuiu ao voto por
unanimidade.

Retfratacdo de ofensa publica

Protocolo n°® 30.214/2016. Relator: Hordcio Raymundo de Senna Pires.
169° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
16 de maio de 2016.

Trata-se de consulta do seguinte teor: “- um servidor encaminhou para o
e-mail institucional conteddo ofensivo a honra/reputacdo de outro
servidor. A conduta foi enquadrada no artigo XV, inciso b que é:
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prejudicar deliberadamente a reputacdo de outros servidores ou de
cidaddos que deles dependam. No nosso entendimento o servidor que
ofendeu serd punido com Censura.O fato € que a ofensa foi
encaminhada ao e-mall do grupo de servidores, onde
aproximadamente 1200 pessoas possam ter lido. Portanto houve grande
publicidade da falta de conduta deste servidor para com seu colega
de instituicdo. Assim, perguntamos: - além da punicdo de Censura a ser
aplicada, a Comissdo de Etica pode exigir que o servidor faca uma
retratfacdo publica para o colega no mesmo meio de comunicacdo
que ele usou pra ofender? ou a comissdo sé pode aconselhar que essa
refratfacdo seja feitae ou ndo podemos nem sugerire Estamos
levantando esta questdo porque sabemos de casos na esfera juridica
que um cidaddo (empresdrio) ofendeu seu anfigo chefe (também
empresdrio) em local publico e na auséncia do ofendido, e a justica
mandou ele publicar em dois jornais de grande circulacdo uma
mensagem para retratar-se com o ofendido. No nosso caso em tela, a
mensagem ao ofendido foi lida por todos os servidores da instituicdo, e
a reputacdo desse colega exposta. Quando o processo for concluido
na CE a decisdo serd proferida entre as partes, e mesmo que seja
publicizado o documento de censura, o nome do individuo serd
preservado. Desta forma, mesmo que a punicdo seja exemplar,
ninguém no instituto terd desfeito a imagem ruim que foi divulgada em
relacdo ao servidor que ofendido”. O relator votou no sentido de que “a
ComissGo de Efica, concluindo pela responsabilidade do servidor
acusado, ndo poderd aplicar-lhe sancdo diversa daquela prevista no
Cédigo de Etica, ndo Ihe sendo vedado formular recomendacdo ou
propor Acordo de Conduta Pessoal e Profissional, nos termos da referida
Resolucdo n° 10/2008, da CEP. OQutrossim, se concluir pela prdtica de
infracdo de natureza administrativa ou criminal, deverd representar ao
orgdo competente.” O colegiado acompanhou o voto do relator, por
unanimidade.

Cancelamento de decisdes do colegiado pela Consultoria Juridica
ou por Reitor

Protocolo n°® 31.431-2016. Comissdo de Etica da Unipampa. Relator:
Ministro Hordcio R. de Senna Pires. 171° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 26 de julho de 2016.

A Comissdo de Efica da Universidade Federal do Pampa, em
mensagem eletrénica subscrita por Valéria Fontoura Nunes, formula
consulta sobre a possibiidade de cancelomento de decisdes do
Colegiado pela Consultoria Juridica ou pelo proprio Reitor da Instituicdo.
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Eis o teor da consulta: “Conforme a Resolucdo n° 10, de 29 de setembro
de 2008, a ComisséGo de Efica tem como competéncia: XV - aplicar a
penalidade de censura ética ao servidor, podendo também: a) sugerir
ao dirigente maximo a exoneracdo de ocupante de cargo ou funcdo
de confiangca; b) sugerir ao dirigente mdaximo o retorno do servidor ao
orgdo ou entidade de origem e c) sugerir ao dirigente mdximo a
remessa de expediente ao setor competente para exame de eventuais
transgressdes de naturezas diversas. Considerando essas competéncias,
por exemplo, a Consultoria Juridica da Universidade pode cancelar a
decisdo de censura da Comissdo de Etica2. Além disso, o Reitor tem
competéncia em o aval no cancelamento dessa decisdo?”. E o
relatério. Il — Andlise: O Codigo de Etica Profissional do Servidor PUblico
do Executivo Federal, instituido pelo Decreto n° 1.171, de 22.06.1994,
estabeleceu, no item XVI (capitulo ll), in verbis: XVI - Em todos os orgdos
e enfidades da Administracdo Publica Federal direta, indireta
autdrquica e fundacional, ou em qualguer 6rgdo ou entidade que
exerca atribuicdoes delegadas pelo poder publico, deverd ser criada
uma Comisséo de Etica, encarregada de orientar e aconselhar sobre a
ética profissional do servidor, no fratamento com as pessoas e com o
patrimbénio publico, competindo-lhe conhecer concretamente de
imputacdo ou de procedimento susceptivel de censura. Tais comissdes
foram consideradas para formacdo de um sistema amplo de gestdo da
ética publica, nos termos do Decreto n° 6.029, de 01.02. 2007: Art. 10
Fica instituido o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal
com a finalidade de promover atividades que dispdem sobre a
conduta ética no dmbito do Executivo Federal, competindo-lhe: | -
infegrar os o6rgdos, programas e acodes relacionadas com a ética
publica; Il - contribuir para a implementacdo de politicas publicas tendo
a transparéncia e o acesso 4 informacdo como instrumentos
fundamentais para o exercicio de gestdo da éfica publica; I -
promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacdo e
inferacdo de normas, procedimentos técnicos e de gestdo relativos a
ética publica; IV - arficular acdes com vistas a estabelecer e efetivar
procedimentos de incentivo e incremento ao desempenho institucional
na gest@o da ética publica do Estado brasileiro. Art. 20 Integram o
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal: | - a Comiss&o
de Etica PUblica - CEP, instituida pelo Decreto de 26 de maio de 1999; 11 -
as Comissdes de Efica de que frata o Decreto no 1.171, de 22 de junho
de 1994; e Il - as demais Comissdes de Etica e equivalentes nas
enfidades e orgdos do Poder Executivo Federal. (...) Art. 50 Cada
Comissdo de Efica de que trata o Decreto no 1171, de 1994, serd
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intfegrada por trés membros titulares e trés suplentes, escolhidos entre
servidores e empregados do seu quadro permanente, e designados
pelo dirigente mdaximo da respectiva entidade ou 6rgdo, para
mandatos ndo coincidentes de trés anos. A coordenacdo, avaliacdo e
supervisdo do sistema foram entregues & Comissdo de Etica da
Presidéncia da Republica (Art. 4°, IV), a qual compete, também, apurar
infracdo de natureza ética imputada a membros das diversas comissoes
(Art. 21). As competéncias das Comissdes localizadas nos o6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal foram definidas pelo mesmo
Decreto n° 6.029/2007: Art. 7o Compete &s Comissdes de Etica de que
tratam os incisos Il e lll do art. 20: | - atuar como inst@ncia consultiva de
dirigentes e servidores no &mbito de seu respectivo érgdo ou entidade; lI
- aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder
Executivo Federal, aprovado pelo Decreto 1.171, de 1994, devendo: q)
submeter & Comissdo de Efica Publica propostas para seu
aperfeicoamento; b) dirimir duvidas a respeito da interpretacdo de suas
normas e deliberar sobre casos omissos; c) apurar, mediante denuncia
ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes;
e d) recomendar, acompanhar e avaliar, no dmbito do érgdo ou
entidade a que estiver vinculada, o desenvolvimento de acdes
objetivando a disseminacdo, capacitacdo e freinamento sobre as
normas de ética e disciplina; lll - representar a respectiva entidade ou
6rgdo na Rede de Etica do Poder Executivo Federal a que se refere o
art. 90; e IV - supervisionar a observancia do Cédigo de Conduta da
Alta Administracdo Federal e comunicar & CEP situacdes que possam
configurar descumprimento de suas normas. O relacionamento com os
dirigentes de érgdo e entfidades, além da nomeacdo dos membros da
Comissdo, estd posto pelo Art. 8% Art. 80 Compete as instGncias
superiores dos oérgdos e enfidades do Poder Executivo Federal,
abrangendo a administracdo direta e indireta: | - observar e fazer
observar as normas de ética e discipling; Il - constituir Comiss@o de Etica;
Il - garantir os recursos humanos, materiqis e financeiros para que a
Comissdo cumpra com suas atribuicoes; e IV - atender com prioridade
as solicitacdes da CEP. De logo, portanto, constata-se que ndo hd
hierarquia entfro os dirigentes das entidades e a respectiva Comissdo de
Etica. O érgdo de cUpula do sistema € a CEP/PR, & qual a referida
autoridade pode dirigir em caso de duvida ou contestacdo de decisdo
do Colegiado. Revela-se de todo impertinente a intervencdo dos
setores de Recursos Humanos ou Consultorias Juridicas, para ditar
procedimentos ou cancelar decisdes da Comissdo de Etica. Submeter
as Comissdes de Etica & disciplina das insténcias diferentes do érgéo ou
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VI.

enfidade seria anulas a autonomia do Colegiado, subvertendo o
Sistema de Gestdo da FEfica Publica. Designado, o membro da
ComissGo de Efica cumprird o seu mandato, sujeito & lei e a sua
consciéncia, sob a supervisdo da CEP/PR, a qual, no caso de suas
afribuicdes, procurou minudenciar as competéncias e atribuicdes da
Comissdo de Etfica instituidas pelo Decreto n® 1.171/1994, através da
Resolucdo n° 10, de 29.09.2008, cujo Art. 2° merece integral transcricdo:
Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias necessarias d
plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante a Constituicdo
da respectiva ComissGo de Etica, infegrada por trés servidores ou
empregados fitulares de cargo efetivo ou emprego permanente. Tal
corpo de normas evidencia toa a autonomia de atuacdo da Comissdo
de Efica, principalmente na investigacdo de possiveis desvios de
condutas dos servidores. E certo que, neste caso, a punicdo ética ndo
determing, ipso facto, a destituicdo do servidor censurado. A imposicdo
da penalidade de censura ética é da exclusiva competéncia da
ComissGo de Efica. Quanto a possiveis desdobramentos, como a
exoneracdo do servidor censurado ou a instauracdo de processo
administrativo, a Comissdo limita-se a *“sugerir”. Ai o campo da
responsabilidade do dirigente da entidade. Seu inconformismo com a
atuacdo da Comissdo ou de algum de seus membros deverd ser
dirigido, formalmente, por representacdo a CEP/PR, que adotard as
providéncias cabiveis. E como voto, respondendo d&s indagacdes
formuladas pela Comisséo de Etica da Universidade Federal do Pampa.
Dé-se ciéncia, inclusive ao M. Reitor daquela respeitavel instituicdo de
ensino. O colegiado acompanhou o voto, por unanimidade.

Penalidade de suspensdo

Processo n° 00191.010036/2016-77. Comissdo de FEtica da UFSCAR.
Relator: Conselheiro José Saraiva. 176° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 15 de dezembro de 2016.

O Relator apresentou voto no seguinte sentido: “a suspensdo ndo estd
prevista como penalidade, no dmbito de competéncia da Comissdo de
Ftica Consulente. Contudo, a CE sempre que constatar a possivel
ocorréncia de ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de
infracdo disciplinar, encaminhard coépia dos autos as autoridades
competentes para apuracdo de tais fatos, sem prejuizo da adocdo das
demais medidas de sua competéncia; contudo, ndo cabe aplicar
penalidade de qualgquer natureza diversa da ética pelas respectivas
Comissdes (disciplinar, civil ou penal), cabendo, apenas a informacdo
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Vii.

aos respectivos Orgdos competentes. Destarte, na espécie, ndo cabe &
Consulente a aplicacdo de penalidade de suspensdo, prevista pela sob
o espectro juridico-disciplinar do servidor.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

Transferéncia de servidor e afastamento preventivo

Processo n.° 00191.000095/2018-07. Comissdo de Etica da Univasf.
Relatora: Conselheira Suzana de Camargo Gomes. 192° Reunido
Ordindria da Comissé@o de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de
2018.

A relatora apresentou voto, nos seguintes termos:

No que tange a omissdo dos nomes de testemunhas no processo, esta
Comisséo de Etica PUblica j& emitiu os seguintes entendimentos:

()

Nesse contexto, verifica-se que os normativos étficos ndo trazem
previsdo de aplicacdo de salvaguarda as testemunhas, contudo, se a
situacdo for considerada criminosa, deve-se recorrer ao disposto na Lei
n°® 9.807/99 (Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas).

Note-se que o denunciado deve ter acesso ao nome das testemunhas
para que possa exercer a sua defesa de forma plena. Do conftrdrio,
haveria manifesta violagcdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa.

No que concerne a salvaguarda da denunciante, como ja explicitado
no precedente acima, compete ao o6rgdo de recursos humanos
transferir o servidor para outro setor, caso a convivéncia entre ambos
ndo seja possivel.

Por fim, quanto & possibilidade de solicitar o afastamento preventivo do
servidor denunciado, entende-se que & Comissdo de Etica ndo cabe
emitir recomendacdes nesse sentido. Contudo, caso constate que o
fato € uma possivel ocorréncia de infracdo disciplinar, poderd remeter
coOpia dos autos as autoridades competentes, para que tomem as
medidas cabiveis, ndo necessitando aguardar a sua decisdo final,
conforme art. 17 do Decreto n® 6.029/2007.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto proferido pela relatora.
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viii.

Cumulacdo de penalidades e fase e abrangéncia de
recomendacoes

Processo n.° 00191.000145/2018-48. Comissdo de Etica do IFSC. Relator:
Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. 192° Reunido Ordindria da
Comissdio de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de 2018.

O relator apresentou o voto, nos seguintes termos:

De acordo com a Resolucdo n° 10/2008, é facultado a Comissdo de
Etica aplicar penalidade de censura éfica e, cumulativamente, fazer
recomendacoes, bem como lavrar Acordo de Conduta Pessoal e
Profissional:

()

Nesse sentido, o consulente questiona, primeiramente, se € possivel
aplicar recomendacdes em outras fases do processo, sem a
necessidade de acumular com a censura éfica.

Para fins de elucidacdo da questdo, cabe transcrever o art. 12 da
Resolucdo n° 10/2008, que faz referéncia as fases do processo ético:

()

Conforme preceitua a referida resolucdo, a deliberacdo final poderd
resultar em declaracdo de improcedéncia, sancdo, recomendacdo a
ser aplicada ou proposta de ACPP. Desse modo, a Comissdo de Etica
poderd aplicar qualquer uma das opgcdes mencionadas,
alternativamente, havendo também, segundo o art. 30 §1° a
possibilidade de acumulacdo. Assim, em resposta ao primeiro
questionamento, vé-se que as recomendacdes podem ser aplicadas
isoladamente ou em conjunto com a sancdo éfica.

Percebe-se que, tanto no art. 12 como no art. 30 §1° da Resolucdo n°
10/2008, hd a possibilidade de aplicacdo de recomendagcdes somente
ao final do Processo de Apuracdo Etica, no qual devem ser assegurados
o contraditério e a ampla defesa. Nesse viés, tendo em vista a auséncia
de previsdo, ndo se vislumbra a possibiidade de realizar
recomendacoes em outras fases do processo ético.

Com relacdo a abrangéncia das recomendacdes, cumpre destacar
entendimento desta Comisséo de Etica PUblica acerca da possibilidade
de se aplicar a retratacdo por recomendacdo ou ACPP:

Protocolo n° 30.214/2016. COMISSAO DE ETICA Relator: Hordcio
Raymundo de Senna Pires. (...)
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Assim, entende-se que, em regra, as recomendacdes da Comissdo de
Etica devem conter cardter geral, reservando-se & assinatura do ACPP
0s Ccasos em que estejam previstas orientacdes direcionadas a um
agente publico especifico. Contudo, se, na andlise do caso concreto, a
Comissdo de Etica entender que a recomendacdo serd suficiente para
orientar diretamente um servidor, poderd, sim, emiti-la, ao fim do
processo.

Quanto ao Ultimo questionamento, cumpre esclarecer que, de acordo
com o art. 5° da Resolucdo n°® 10/2008, as deliberacdoes da Comissdo de
Etica serdo tomadas por votos da maioria de seus membros. Assim, a
regra € haver trés membros no momento da deliberacdo. Caso haja a
auséncia de um membro ftitular, deve-se convocar o suplente para
substitui-lo. Apenas numa eventualidade, em que nenhum dos dois
possa comparecer, a votacdo ocorrerd com apenas dois membros.
Nesses casos, se houver empate, deverd haver o voto de qualidade
emitido pelo Presidente.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

18.Prazos
Denuncia contra servidor afastado para aprimoramento profissional

Protocolo n°® 25.820/2015. Relator: Dr. Marcello de Oliveira Fausto
Figueiredo Santos. 160° Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica,
realizada no dia 31 de agosto de 2015.

Consulta sobre a possibilidade de andamento de denuncia em
desfavor de servidor que estd afastado para realizacdo de curso de
mestrado. O Relator apresentou voto nos seguintes termos: “De acordo
com o Decreto 6.029/07, art. 4°, I, b, cabe a CEP dirimir dUvidas. Deve-
se seguir o procedimento previsto nos arts. 12 a 31 da Resolucdo n. 10
de 29 de setembro de 2008. De acordo com o art. 2°, inc. IX, é de
competéncia da Comissdo de Efica instaurar o processo. Desde que
observados os ritos da Resolucdo n. 10 de 29 de setembro de 2008 e
respeitado o devido processo legal, o processo deve seguir seu Curso,
sob pena de prescricdo e omissdo da Comissdo de Etica da UFGD em
cumprir com seu dever. O correto nos parece seja prever no codigo de
ética impedimento do direito de afastamento, quando em curso esteja
correndo processo de infracdo éfica, para que ndo seja o instituto do
afastamento (dispensa tempordria para aperfeicoamento profissional)
desvirtuado de sua finalidade, servindo de tatica para infrator escapar e
‘esfriar as coisas'”. O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.
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Fatos ainda ndo submetidos a inst@ncia étfica e prescricdo

Protocolo n° 21.123/2014. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. 145° Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no
dia 19 de maio de 2014.

Consultas sobre funcionamento de Comissdo de Etica. O Relator
apresentou como proposta de resposta as consultas: “(1) No caso de
receber denuncia relativa a servidor publico que esteja concorrendo a
cargo eletivo, pode-se abrir processos para apurar a denuncia? Logo, a
candidatura a cargo eletivo ndo € obstaculo a investigacdo de
conduta antiética imputada ao servidor puUblico. Se além dos limites
éticos, a conduta denunciada concretizar outros ilicitos, de ordem civil,
criminal, administrativo e mesmo eleitoral, a Comissdo de Efica
representard ao érgdo competente para apuracdo, sem prejuizo das
medidas de sua competéncia. (Decreto n° 6.029/2007, art. 17). A
resposta € afirmativa, recomendando-se o estudo da Resolucdo CEP/PR
n°® 07/2002"."(2) No caso de processos pré-existentes, ainda ndo
avaliados pela COET, tendo como denunciado, servidor publico que
esteja concorrendo a cargo eletivo, pode-se apurar a denudncia? Se o
processo encontfra-se em tramitacdo, ndo hd que suspendé-lo sé
porgue o servidor denunciado obteve a chancela de partido politico
para disputar a preferéncia do eleitorado. A Comissdo cuidard apenas
para que a investigacdo ndo adquira coloracdo partiddria nem se
transforme em palco de disputa eleitoral dentro do érgdo publico. Para
tanto, observard, com especial cautela, o cardter reservado do
procedimento.” “(3) Existe prazo de prescricGo de processos abertos em
ComissGo de Etica? (4) Existe prazo de prescricdo de denidncias sem
processos abertos em Comissdo de Etica? Reafirma-se o entendimento
desta CEP na aplicacdo dos prazos prescricionais previstos no art. 142
da Lei n® 8.112/90, na apuracdo da conduta ética no &mbito do Poder
Executivo Federal. (...)" Quanto aos fatos ainda ndo submetidos a
Comissdo de Efica, a disciplina € do mesmo art. 142 da Lei n° 8.112/90.
O lapso prescricional pode se exaurir antes de intentado o
procedimento na instGncia étfica, do que se contard a partir do
conhecimento do ilicito ético pela autoridade competente para apurd-
lo. Tal prazo, todavia, estard sujeito & interrupcdo com o inicio da
investigacdo ou a formal instauracdo do processo. Outrossim, ainda
como aponta o R. Voto do Conselheiro Marcello Alencar, conforme
jurisprudéncia do C. STF. “passados 140 dias da instauracdo do processo
administrativo disciplinar, a contagem do prazo deve ser reiniciada”.
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“(5) Reunides da Comissdo de Etfica podem ser registradas de outra
forma que ndo a lavratura de atas (gravacoes, etc.)e As reunides da
Comissdo de Etica ser&o documentadas em Ata, sendo esta atribuicdo
do Secretdrio-Executivo, nos termos do art. 10 da Resolugcdo CEP n°
10/2008. Ndo se adotou, até entdo, outro meio de registro como o
processo eletronico, por exemplo. As gravacodes, que facilitam as
anotacodes, devem ser inutilizadas apds degravadas, conferidas e
lancadas em ata.” “(6). Para andlise de processos e relatoria, € possivel
o membro de Comisséo de Etica retirar processos, cépia de processos,
ou copia de partes de processo para avaliacdo fora da Instituicdo,
caso tenha anuéncia do presidente da comissGo?” Ndo hd
impedimento a que o membro da Comiss@o de Etica, designado relator
ou com vista do processo, possa examinar os autos fora da Secretaria
mediante recibo. Tal proceder € normal, a falta de Gabinetes
reservados, pela necessidade de melhor exame fora do hordrio das
reunides.” O colegiado acompanhou o entendimento do Relator, por
unanimidade.

Licenca-médica e licenca-maternidade

Protocolo n° 30.036/2016. Relator: Hordcio R. de Senna Pires. 169°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 16 de
maio de 2016.

Consulta sobre suspensdo dos prazos processuais, em face de
complicacdes da gestacdo da servidora demandada em fase
preliminar de processo na instGncia éfica. Esclarece que ‘“a
demandada encontra-se em licenca-médica em razdo de
complicacdes de gestacdo e estd na iminéncia da licenca-
maternidade.” Dai indaga se os prazos procedimentais, inclusive para
manifestacdo da servidora, podem ser suspensose E se €& possivel
aplicar-se analogicamente o art. 67 da Lei n® 9.784/19992 As disposicoes
qgue regem os procedimentos investigatérios na instdncia ética ndo
contemplam regras especificas a respeito, o que remete a aplicacdo
analégica ou suplefiva de ‘“outros atos normativos perfinentes.”
(Resolucdo CEP n°® 10/2008, art. 35). O relator proferiu voto nos seguintes
termos: “Neste sentido, considero relevante a remissdo feita pela
ComissGdo ao texto da Lei n° 9.784/1999, qQue rege O processo
administrativo, cujo art. 67 estd assim redigido: “Art. 67. Salvo motivo de
forca maior devidamente confirmado, 0s prazos processuqis NAo se
suspendem.” Cumpre verificar, portanto, se no caso sob exame existe
fato ponderoso que justifique a suspensdo dos prazos processuaqis de
defesa e instrucdo. De plano, assinale-se que, na forma da Constituicdo
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Federal, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesq,
com 0s meios e recursos a ela inerentes” (art. 5°, inciso LV) A referida Lei
n° 9.784/1999 também repete a proclamacdo constitucional,
minudenciando aqueles meios e recursos inerentes d amplitude do
direito de defesa (art. 2°) Aplicavel a lei regente do processo
administrativo, deve-se examinar se se frata de caso de forca maior,
figura que exige os requisitos de irresistibilidade e imprevisibilidade.
Pldcido e Silva fala em “razdo de ordem superior justificativa do
inadimplemento da obrigacdo ou da responsabilidade, que se quer
atribuir a outrem, por ato imperioso que veio ser por ele querido”
(vocabuldrio Juridico — 14° Ed. Forense, atualizada, p. 366). Pode-se
argumentar que a gestacdo ndo poderia ser considerada forca maior,
dado que para ela convergem, na normalidade das situacdes, as
vontades de dois seres que se unem para perpetuar a humanidade. O
mesmo ndo se pode dizer das “complicacdes” que acometem as
gestantes, pondo em risco sua higidez e a do nascituro. E o que se
evidencia no caso. Complicacdes que exigiram o afastamento do
servico, por licenca médica. Ndo hd, portanto como se prosseguir na
instrucdo do feito, o que prejudicaria a defesa da demandada,
impossibilitada de cumprir as tarefas rotineiras a seu cargo. NGo se pode
olvidar que a “protecdo G maternidade” foi erigida ao patamar
constitucional como *“direito social” (art. 6° CF 88), cercado de
garantias, inclusive trabalhistas e previdencidrias. E o processo
administrativo é informado pelo “principio da informalidade” entre
outros, muito mais o procedimento na instGncia ética ndo pode exigir
excessivas formalidades, em prejuizo da busca da verdade e do efetivo
exercicio do direito de ampla defesa. Impossibilitada de frabalhar, sob
custédia médica, sofrendo de “complicacdes” da maternidade, a
hipdtese faz presente o justo motivo, a forca maior autorizadora da
suspensdo do processo a que responde, na inst@ncia ética, a servidora
gestante, suspensdo por prazo razodvel a critério da Comissdo de Etica.
Pelo exposto, voto no sentido da possibilidade de suspensdo dos prazos
processuais na insténcia ética, por aplicacdo analégica do art. 67 da
Lei n° 9.784/1999, em favor de servidora gestante, afastada do servico
por licenca médica decorrente de complicacdes da gestacdo, ficando
o prazo de suspensdo a critério da Comisséo de Efica, observada a
recuperacdo da servidora e ouvido, se necessdrio, 0 medico assistente”.
O colegiado anuiu ao voto, por unanimidade.
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iv.

Aplicacdo pratica dos prazos prescricionais

Processo n.° 00191.000592/2017-16. Comissdo de Efica do ICMBIO.
Relator: Conselheiro Paulo Henrigue Lucon. 204® Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 29 de abril de 2019.

Apods o voto do Relator, Presidente Paulo Henrique Lucon, apresentado
na 6° Reunido Extraordindria da Comiss@o de Etica PUblica — CEP, e em
retomada ao julgamento, o Conselheiro Luiz Navarro apresentou voto-
vista, acompanhando o relator, nos seguintes termos: (i) o prazo
prescricional para a instauracdo de procedimento de apuracdo ética
€, em regra, de dois anos, a contar do conhecimento inequivoco do
fato por parte da CEP; (ii) apds a instauracdo, hd a interrupcdo do
referido prazo, cuja contagem somente se inicia, por mais dois anos,
apos o transcurso de 140 dias; (iii) para infracdes graves, puniveis com
recomendacdo de exoneracdo do cargo, o prazo prescricional € de 5
anos, aplicando-se os mesmos critérios de interrupcdo e inicio de
contagem relacionados ao prazo de dois anos; e (iv) se a conduta for,
ao mesmo tempo, uma falta considerada delito criminoso € um
desrespeito aos normativos éticos que regem o comportamento do
agente publico, o prazo prescricional dessas fransgressdes éticas serd o
estipulado na lei criminal.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, seguiu o voto do Relator.
N&o participaram, justificadamente, os Conselheiros José Saraiva e Erick
Vidigal.

Possibilidade de suspensdo do prazo prescricional em processo ético
devido a férias escolares nas IFES ou motivos diversos

Processo n.° 00191.000581/2019-06. Comissdo de Etica do ICMBIO.
Relator: Conselheiro Milton Ribeiro. 208° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 20 de agosto de 2019.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Inicialmente, cumpre destacar o entendimento sobre prazo
prescricional no dmbito ético, deliberado por esta Comissdo de Efica
Piblica em sua 204° Reunido Ordindria, conforme Processo n°
00191.000592/2017-16:

Ante o exposto, voto para que este colegiado delibere
nos seguintes tfermos:

1. A Comissdo de FEtfica, ao ter conhecimento
inequivoco de determinado fato, dispord de 2 (dois)
anos para instaurar o processo ético.
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2. Aps6s a instauracdo, o prazo prescricional
poderd ser inferrompido e, depois dos 140 dias, poderd
ser reiniciado, por mais 2 anos.

3. Nas hipdteses puniveis com recomendacdo de
exoneracdo do cargo, entende-se que 0O prazo
prescricional serad de 5 (cinco) anos.

4, Se a conduta for, ao mesmo tempo, uma falta
considerada delito criminoso e um desrespeito aos
normativos éticos que regem o comportamento do
agenfe publico, o prazo prescricional dessas
transgressdes eticas serd o estipulado na lei criminal.

S. Esse enfendimento se aplica também aos
processos que framitam neste colegiado.

Ora, de acordo com essa deliberacdo, o prazo prescricional podera ser
inferrompido somente quando houver a instauracdo do processo ético.
Entretanto, quanto & sua suspensdo, ndo houve manifestacdo do
colegiado na oportunidade.

Como se sabe, a suspensdo prescricional de processo administrativo
equivale a paralisacdo da contagem do tempo de sua prescricdo por
algum motivo superveniente no decorrer do processo e a sua posterior
retornada a partir da contagem jé realizada.

Em 2014, ao apreciar questdo sobre suspensdo de prazo prescricional
por motivos diversos, esta CEP entendeu que ndo deve haver suspensdo
de prazo prescricional dos processos éticos, da seguinte forma:

Protocolo n°® 20.235/2014. Suspensdo da prescricdo. Relator:
Dr. Marcelo Alencar de Arauvjo. Consulta acerca das
hipdteses de suspensdo dos prazos de prescricdo, inclusive
por ocasido dos recessos escolares nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior. O Relator apresentou seu voto no sentido
de que ndo had suspensdo no prazo de prescricdo, sendo
que esse prazo comec¢a a correr da data em que o fato se
tornou conhecido e fica interrompido com a instauragdo de
procedimento para a apuragdo de eventual falta ética, até
a decisao final proferida por autoridade competente (§ 1° e
§ 3° do art. 142 da Lei n° 8.112/90) reiniciando-se passados
140 (cento e quarenta) dias da interrupcdo pela
instauracdo do citado procedimento. O colegiado
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VI.

acompanhou o entendimento do  Relator, por
unanimidade.

Ainda sobre o assunto “Suspensdo”, vide o tépico “Suspensdo de prazo
processual durante o periodo de pandemia”.

Prescricdo de denuUncia ndo formalizada e de delitos criminosos

Processo n.° 00191.000592/2017-16. Comissdo de Etica do ICMBIO.
Relator: Conselheiro Paulo Henrique Lucon. é° Reunido Extraordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 2 de abril de 2019.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Portanto, ao transpor o referido entendimento para o dmbito ético, o
marco inicial do prazo prescricional seria a ciéncia pela Comissdo de
Etica sobre o fato, independentemente de haver uma formalizac&o da
denuncia, haja vista a possibilidade de abertura de processo ético, de
oficio, apoiada em noticia pUblica de conduta ou em indicios capazes
de Ihe dar sustentacdo (art. 20 §1° da Resolucdo n°® 10/2008). Assim, tem-
se que a prescricdo se inicia com a ciéncia inequivoca pela Comissdo
de Etica.

Estabeleceu-se como sendo de dois anos o prazo prescricional para as
questdes que envolvem condutas éticas, salvo se for hipdtese punivel
com arecomendacdo de exoneracdo, pois, Nesses casos, a prescricdo
ocorreria apds cinCo anos.

Quanto a interrupgdo do prazo, por meio do protocolo n® 21.123/2014, a
CEP afirmou que o lapso prescricional pode se exaurir antes de
infentado o procedimento na inst@ncia ética, pois o prazo se contard a
partir do conhecimento do ilicito ético pela autoridade competente
para apurd-lo. Este prazo estard sujeito a interrupcdo com a formal
instauracdo de procedimento ético, reiniciando-se passados 140 (cento
e quarenta) dias. Ainda em analogia ao PAD, no que concerne a
interrupcdo do prazo, entende-se que ndo hd de se falar em suspensdo,
mas em interrupcdo propriamente dita. Assim, apds os 140 dias de
interrupcdo, inicia-se um novo do prazo de dois anos, desprezando-se
os dias transcorridos, conforme indica jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica.

Desse modo, passados os 140 (cento e quarenta) dias,
independentemente da conclusdo do procedimento, o prazo
prescricional comecard a transcorrer novamente, sendo concedidos
mMais dois anos para a conclusdo do processo ético.
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Vii.

Nesse viés, o mesmo entendimento deve ser aplicado no dmbito ético.
Assim sendo, se a conduta for, ao mesmo tempo, uma falta
considerada delito criminoso e um desrespeito aos normativos éticos
gue regem o comportamento do agente publico, o prazo prescricional
dessas transgressoes éticas serd o estipulado na lei criminal.

Ante o exposto, voto para que este colegiado delibere nos seguintes
termos:

a. A Comissdo de FEfica, ao ter conhecimento
inequivoco de determinado fato, dispord de 2 (dois)
anos para instaurar o processo ético.

b. Apds a instauracdo, o prazo prescricional poderd ser
inferrompido e, depois dos 140 dias, poderd ser
reiniciado, por mais 2 anos.

c. Nas hipdteses puniveis com recomendacdo de
exoneracdo do cargo, entende-se que o prazo
prescricional serad de 5 (cinco) anos.

d. Se a conduta for, aco mesmo tempo, uma falta
considerada delito criminoso e um desrespeito aos
normativos éticos que regem o comportamento do
agente publico, o prazo prescricional dessas
transgressoes éticas serd o estipulado na lei criminal.

e. Esse entendimento se aplica também aos processos
que tramitam neste colegiado.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, seguiu o voto do Relator.

Marco de interrupcdo da contagem do prazo prescricional (PAE)

Processo n.° 00191.000746/2019-31. Comissdo de Etfica da Universidade
Federal da Paraiba — UFPB. Relator: Conselheiro André Ramos Tavares.
213 Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia
28 de janeiro de 2020.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Inicialmente, cumpre destacar o entendimento sobre prazo
prescricional no @mbito ético, aprovado por esta Comissdo de Efica
Piblica em sua 204° Reunido Ordindria, conforme Processo n°
00191.000592/2017-16:
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1. A Comisséo de Etica, ao ter conhecimento inequivoco de
determinado fato, dispord de 2 (dois) anos para instaurar o
processo ético.

2. Apds a instauragcdo, o prazo prescricional poderd ser
intferrompido e, depois dos 140 dias, poderd ser reiniciado, por
Mais 2 anos.

3. Nas hipdteses puniveis com recomendacdo de
exoneracdo do cargo, entende-se que o prazo prescricional serd
de 5 (cinco) anos.

4. Se a conduta for, ao mesmo tempo, uma falta
considerada delito criminoso e um desrespeito aos normativos
éticos que regem o comportamento do agente publico, o prazo
prescricional dessas transgressdes éticas serd o estipulado na lei
criminal.

5. Esse enfendimento se aplica também aos processos que
tframitam neste colegiado.

De acordo com a deliberacdo, o prazo prescricional dos processos
éticos comeca a correr a partir do momento em que a comissdo de
ética toma conhecimento de possivel infracdo ética. Ora, segundo o
art. 22 da Resolucdo CEP n° 10, de 29 de setembro de 2008, o ato formall
gue marca esse momento € o recebimento da denUncia.

O prazo prescricional, portanto, comeca a correr com o recebimento
da denuncia, comprovado pelo protocolo emitido pela secretaria-
executiva das comissdes. Assim, apods o recebimento da denuncia, a
comissdo instaurard o Procedimento Preliminar, nos termos do art. 12 da
Resolucdo CEP n° 10, de 2008 .

Tendo sido realizado o protocolo de recebimento da denudncia e o
Procedimento Preliminar, a comissdo terd dois ou cinco anos,
dependendo do caso concreto, para instaurar o Processo de Apuracdo
Etica, quando haverd a interrupcdo do prazo de prescricdo por cento e
quarenta dias, findos os quais serd reiniciado o prazo de dois ou cinco
anos, enfim.

Destarte, em resposta objetiva a consulta, o termo “processo ético”
mencionado no precedente Processo n° 00191.000592/2017-16 diz
respeito & instauracdo do Processo de Apuracdo Etica, o que faz
concluir que as Comissdes de Etica dispdem de tempo razodvel para,
apds a tomada de conhecimento de determinado fato, inaugurar o
feito.
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Ante o exposto, voto no sentido de que as comissdes de ética
considerem como marco de interrupcdo da contagem do prazo
prescricional dos processos €éticos a instauracdo do Processo de
Apuracdo Etica pelas respectivas secretarias-executivas, nos termos da
Resolucdo CEP n° 10, de 2008.

19.Questiondrio Anual de Avaliagao

NUmero de agentes publicos abrangidos pela comissdo de ética
local

Processo n.° 00191.000441/2017-68. Comissdo de Etica da VALEC. Relator
Conselheiro Américo Lacombe. 190¢ Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 19 de fevereiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

A solicitacdo acerca do numero de agentes puUblicos abrangidos pela
Comissdo de Etica local, no Questiondrio Anual de Avaliacdo da Etica:

. Compreende todos os frabalhadores terceirizados, ou sejq,
aqgueles contratados por uma empresa de tfrabalho tempordrio e
colocados 4 disposicdo da Valec, na qualidade de empresa
tomadora de servicos, para atender a necessidade de substituicdo
transitéria de pessoal permanente ou d demanda complementar
de servicos; e

. N&o abrange os trabalhadores responsdveis pela execucdo de
contratos de empreitada por preco unitdario ou global.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

20.Redes Sociais

Processo 00191.000521/2019-85 - Relator Conselheiro Erik Vidigal.
APURACAO DE SUPOSTO DESVIO ETICO EM VIRTUDE DE MANIFESTACOES
EM REDE SOCIAL. 213° RO da CEP, em 28/01/2020.

O relator apresentou voto no seguinte sentido:

“Nao parece aos olhos deste Conselheiro, com as devidas vénias a
quem entende diferente, que o papel esperado pela sociedade no
tocante a qualguer Ministro da Educacdo, de qualguer governo, seja o
de um autoridade impulsiva, destemperada, que ofende quem quer
que crifique ou questione o seu trabalho, seja cidadao ou autoridade, e
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que se utilize da visibilidade que o cargo publico |he empresta para
ampliar a divisao existente atualmente na sociedade brasileira, incitar o
6dio, a agressividade, a desarmonia, em total afronta ao que dispoe o
preambulo da Constituicao Federal e o CCAAF.

46. Para este Conselheiro, € absolutamente inconstitucional — e por via
de consequéncia imoral e anfiético — todo ato praticado por
autoridades que promovam a desarmonia e que ofendam as ideias de
decoro, de fraternidade, de pluralidoade e de combate qos
preconceitos.

47. O Brasil precisa de uniao, de transparéncia, de solidariedade, enfim,
precisa de uma lideranca que o retfire da quadra atual, caracterizada
pelo odio nas redes sociais, pela falta de educacao generalizada, pelas
fake news e pela utillizacao da maquina publica para a elaboracao de
dossiés mentirosos com o intuito de ofender a reputacao das pessoas ou
mesmo de prejudica-las com demissoes descabidas ou com a
exposicao publica.

48. Ainda no entendimento exclusivo deste Relator, nesses tempos
estranhos, em que réus confessos de crimes nao sao punidos e ainda
ocupam expressivo espaco nos bastidores do poder, chegando até
mesmo a influenciar na escolha de seus futuros julgadores, cabe a esta
Comissao de Etica Publica da Presidéncia da Republica estar sempre
atenta para dar a sociedade, com a fransparéncia que cada cidadao
brasileiro merece, a pronta resposta as provocacoes que |lhe sao
dirigidas.”

O relator reconheceu a ocorréncia de infracdo ao art. 3° do CCAAF e
votou pela aplicacdo da penalidade de adverténcia ao denunciado e
de recomendacdo para que este se atente aos padroes éticos em vigor
expostos no julgamento por todos os conselheiros.

O voto foi aprovado por unanimidade dos presentes.

RACISMO EM RECE SOCIAL CYBERBULLING - 00191.000543/2020-89

234° RO - 30/11/2021 - RETRATACAO. 00191.000152/2019-21. "Com efeito,
por se fratar, & época dos fatos, de autoridade integrante da alta
administracdo publica federal, o ex-Ministro de Estado da Educacdo
estava sujeito ao Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal
(CCAAF) e, portanto, tinha o dever de preservar a imagem e a
reputacdo da administracdo publica, em especial a instituicGo que
representava, o Ministério da Educacdo, orgdo responsdvel pela
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elaboracdo e execucdo das politicas voltadas ao sistema educacional
brasileiro.

Nesse sentido, € compreensivel que sua opinido acerca da educacdo e
comportamento do povo brasileiro, comparando-o a canibal, fenha
sido vista como grosseira, agressiva, desarrazoada. No entanto, é
necessario que se faca um exame atento a fim de analisar se tais
comentdrios, no contexto em que foram proferidos, ferem a ética
publica.

()

Resta claro, analisando a defesa apresentada, que a intencdo do
denunciado ndo foi a de ofender o povo brasileiro, ao qual se inclui, por
ser naturalizado, mas apenas de defender, de forma enfdtica e talvez
excessiva, a necessidade, no seu ponto de vista, de se instituir
determinada politica publica voltada & insercdo de nova disciplina no
curriculo educacional, no caso especifico, de educacdo moral e civica.

Ora, a humildade da ex-autoridade em reconhecer que errou, voltar
atrds e corrigir seu erro, abstendo-se de cometé-lo novamente, sem
duvida é uma virtude que precisa ser reconhecida e um exemplo a ser
seguido pelos seus pares e pelos demais servidores publicos, sendo essa,
inclusive, uma conduta exigivel de toda autoridade ocupante de postos
tGo elevados da estrutura do Estado e um dos principios do CCAAF, por
representar um compromisso moral com a sociedade brasileira.

Desse modo, entendo que, pelo contexto da situacdo apresentada, e
considerando a afitude voluntdria da ex-autoridade em se refratar,
tanto por meio da midia, quanto das suas redes sociais, resta
demonstrado que esta ndo teve a intencdo de imputar acusacoes
objetivamente a alguém e que suas palavras, ainda que inapropriadas,
ndo tiveram o conddo de ameacar qualquer interesse individual e,
corrigidas em tempo, ndo chegaram a atingir a imagem do povo
brasileiro ou da instituicdo que representava a época.”

EXCEDE A LIBERDADE DE EXPRESSAO. HA QUE BUSCAR A VIA
APROPRIADA PARA CONTESTAR AGRESSOES

00191.000886/2019-18 — 233* RO- 25/10/2021: INDEPENDENCIA DE
INSTANCIAS. EXCEDE LIBERDADE DE EXPRESSAO. REDES SOCIAIS. "Neste
ponto, a primeira questdo que vém a tona é a independéncia das
inst@ncias, ndo sendo o Cdédigo Penal aplicdvel &s normas da Efica
PUblica, que sdo regidas pelo Cdédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal (CCAAF).
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(...)

Finalmente, retornando a alegacdo de retorsdo imediata, vale apontar
que, sentindo-se agredido pelas manifestacdes de usudrios em redes
sociais, assiste ao interessado todo o direito de processar nas instancias
judiciais seus supostos agressores. NGo obstante, os crimes contra a
honra ndo se confundem com o compromisso moral e ético das altas
autforidades em pautar-se por padroes de respeito a integridade, &
moralidade, & clareza de posicdoes e ao decoro, com vistas a motivar o
respeito e a confianca do publico em geral.

defesa do interessado colaciona, ainda, aos autos a argumentacdo de
liberdade de expressdo nas manifestacdes da autoridade, que teria
retorquido na medida da ofensa.

Acerca da liberdade de expressdo, a CEP tem se posicionado sobre tal
questdo em sintonia com julgados do STF, como o ADPF 130/DF — Rel.
Min. Carlos Britto; e RE 685.493 rel. Min. Marco Aurélio (Informativo STF n°
768), que nos traz a seguinte reflexdo: "A frase 'a liberdade de expressdo’
implica uma concepcdo organizada e estruturada da liberdade, que
reconhece certos limites quanto ao que deve ser incluido e excluido.
Essa € a teoria segundo a qual a regulacdo do discurso voltada a
protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica € as vezes
permitida."

(...)

Ainda a esse propdsito, mesmo que caracterizada como um direito de
largo espectro, garantido pela Constituicdo Federal, a liberdade de
expressdo de sua opinido ndo garante a autoridade a imunidade para
se manifestar em desacordo com valores éticos, ou de ndo observar os
deveres de decoro e de “motivar o respeito e a confianca do publico
em geral”, como expresso no CCAAF. Vale frisar: inexiste direito
fundamental absoluto. Os direitos fundamentais — inclusive o direito de
liberdade de expressdo — encontram limites uns nos outros e no respeito
a dignidade da pessoa humana e no dever geral de decoro, ou sejq,
no proprio conjunto normativo constitucional.

Ressalta-se que tal posicionamento j& foi discutido e aprovado pela CEP
em oufros processos, tal como se infere do Processo n°
00191.000478/2020-91".

234° RO - 30/11/2021 - 00191.000452/2020-43 — RETRATAGCAO IMEDIATA —
REDE SOCIAL. "Oportuno salientar que, tdo logo a interessada a teve a
ciéncia de que a informacdo divulgada era fruto de erro material, no
bojo de documento oficial, no dmbito de um processo judicial de
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inventdrio, ela apagou a postagem, demonstrando inequivocamente
que ndo finha a intencdo de divulgar fake news. A conduta da
interessada difere completamente de situacdoes em que uma pessoq,
ciente da falsidade da informacdo, a propaga de forma intencional e
deliberada, objetivando prejudicar o direito e a imagem de terceiros.

Corroborando a postura adotada, verificou-se que a interessada, além
de refirar a postagem, demonstrando humildade, buscou desculpar-se
e ndo se observou, por parte dela, o cometimento de qualguer outra
postagem que pudesse ser configurada como divulgacdo de fake
news, pelo que acompanho o entendimento esposado pelo .
magistrado de que (SEI n°® 2872558) "Alids, ndo foi somente a ré que
compartihou tal informacdo e, nessa senda, ndo vejo como
responsabilizar a todos que foram induzidos por tal erro. Difere a
situacdo da pessoa que, ciente da falsidade da informacdo, a propaga
de forma intencional e deliberada para prejudicar direito de terceiros.

()

Ante o exposto, inexistente materialidade suficiente que justifique a
instauracdo de procedimento de apuracdo ética em desfavor da
interessada"

O Colegiado anuiu ao voto do relator.

00191.000464/2019-34 — LIBERDADE EXPRESSAO E DOCENCIA. LIBERDADE
DE CATEDRA. 212° RO. 10/12/2019. “Ao ser positivada pela Constituicdo
de 1988, a éfica passou a inferessar diretamente ao Estado e &
sociedade brasileira, sendo estendida & Administracdo Publica e aos
que a compodem. Entendo que se formou, a partir desse marco, um
novo modelo de Ordem Juridica no pais. Nesse sentido, cabe aos
agentes publicos manter posicdo ética clara e decoro em suas acoes,
com vistas a motivar respeito e confianca do publico ao qual servem.
No caso dos docentes, o comportamento ético deve ser exercido com
muito mais zelo, considerando-se que o professor € simbolo do saber e
modelo de conduta para os discentes e para a comunidade em geral.
(...)

Nesse sentido, ndo parece haver diUvida de que a docente deveria ser
mais cuidadosa com o que escreve em redes sociais, principalmente ao
dirigir acusacdes genéricas e ofensivas a um grupo de pessoas,
indiscriminadamente, ensejando situacdes como a presente.

No entanto, em que pese poder haver algum sentimento de
reprovacdo aos comentdrios da acusada, é preciso levar em
consideracdo, também, a garantfia constitucional que todos nos,
brasileiros, temos de nos expressarmos livremente, sem medo, conforme
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preconizado no art. 5, inc. IX da Constituicdo Federal de 1988,
relembrado abaixo:

“IX - é livre a expressGo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenca”

O Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965) procura assegurar, em meu
entendimento [1], a chamada liberdade de expressdo virtual, na linha
da mesma protecdo constitucional, da qual, alids, jamais poderia se
afastar, mas com todas as reservas, e exclusdes mesmo, do espaco de
tutela, das situacdes que assinalo abaixo com maior detalhamento
para fins pedagdgicos e comparativos.

(...)

Desse modo, uma vez que a denunciada ndo citou nomes, ndo
imputou acusacdes objetivamente a alguém, nem se voltou
especificamente contra a instituicGo de ensino ou contra o Estado
brasileiro, opino no sentido de proteger suas palavras como exercicio
ainda legitimo da liberdade de expressdo, mesmo que sua posicdo
possa parecer distante da prudéncia e ser considerada carente de
maiores elementos que pudessem confribuir para uma discussdo serena
e construtiva. Sobre a colocacdo da existéncia de pressdo de algum
“esquerdista corrupto” a referéncia denota novamente posicdo
ideolégica da denunciada, sendo afiirmagcdo absolutamente genérica,
ndo generalizante, nem mesmo denfro do proprio sub-grupo
identificado, de maneira que também ndo deve configurar uma
infracdo ética.

Reforco, aqui, que a liberdade de cdatedra, do lado dos professores, e a
liberdade de opinido, a todos reconhecida, integram a base de nossa
Democracia. A liberdade de manifestacdo do pensamento é
imprescindivel na construcdo da sociedade e da Democracia. Caso
passemos a redlizar patrulhamento ideoldégico ou caso alguma
autoridade ou instituicdo publica passe a impor um radicalismo
discursivo, com o uso dessas instituicdes e instrumentos publicos, seja por
meio da Universidade PUblica, seja por meio desta Comissédo de Efica
PUblica, estaremos franqueando espaco para reinar o subjetivismo e a
arbitrariedade nas decisdes publicas, em defrimento da Democracia,
do pluralismo e da sociedade livre. Todos tém direito a professar suas
ideologias e as posicoes pessoais decorrentes de suas conviccoes,
inclusive a denunciada, independentemente de serem majoritdrias ou
ndo, infundadas ou solidamente construidas. E esse ndo pode ser motivo
para promover-se um expurgo das ideias indesejadas.

Isso ndo significa, porém, que a liberdade de opinido seja absoluta. Ela
enconfra diversos limites. Nesse sentido, hd de respeitar os direitos dos
demais individuos, especialmente os direitos de personalidade e de
imagem, e deve ser combatida quando ameace importantes interesses

212



individuais, como adequadamente coloca Thomas Scanlon em sua
obra Freedom of Expression and Categories of Expression, e, por maior
razdo, quando ameace o proprio interesse publico na construcdo de
um espaco plural e democrdatico.

Mais ainda, como registrou Archibald Cox em sua amplamente
reconhecida obra sobre o tema [2], a liberdade de expressdo ndo pode
prosperar quando ameacar a propria sobrevivéncia da nagcdo, que hd
de ser entendida, aqui, em seus aspectos democrdticos de
convivéncia. A Democracia ndo pode tolerar todo e qualquer ataque,
sob a bandeira de um suposto exercicio liberado de uma liberdade
absoluta de opinido. Também o abuso do direito de manifestacdo
pode e deve ser combatido juridicamente. O caso concreto aqui
analisado, porém, ndo chega a esse patamar.

Por fim, reitero que ndo consigo visualizar macula a honra dos servidores
ou 4 imagem da instituicdo, uma vez que os comentdrios foram
totalmente genéricos, sem acusacdes pessodis e sem investir
especificamente contra o nome ou imagem do Instituto.

Ante o exposto, voto no senfido do ARQUIVAMENTO da presente
denuncia, por ndo vislumbrar infracdo ética por parte da denunciada.”
O Colegiado anuiu ao voto do relator.

Envio de mensagem eletrdnica aos servidores sobre abuso de
atestados médicos

Protocolo n° 21.947/2014. Ministério da Integracdo Nacional. Relator:
Ministro Horacio Raymundo de Senna Pires. 149¢ Reunido Ordindria da
Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 29 de setembro de 2014.

A Comissdo de Etica do Ministério da Integracdo Nacional, informando
que deseja dirigir, aos servidores da Pasta, mensagem eletrénica sobre
a questdo “"Abuso de Atestados Médicos”, consulta se tal iniciativa é
vidvel sob o ponto de vista étfico e se existe regulamentacdo ou
precedentes a respeito. O Relator apresentou voto nos seguintes termos:
“A questdo proposta ndo € tdo simples como pode parecer, pPois
envolve ndo apenas a vontade do trabalhador que deseja ausentar-se
do servico sem prejuizo do saldrio. Ha a indispensavel intervencdo do
profissional da medicina ou da odontologia. Ndo basta que o superior
considere que algum servidor abusa de atestados médicos. E necessdrio
que se evidenciem fraude, falsidade ideoldgica ou o proceder irregular
do profissional signatdrio que também se submete a cénones
deontoldgicos. Casos existem até que exigirdo uma nova pericia. Logo,
cada caso € um caso. Sdo situacdes particulares que devem ser
investigadas, sem descuidar, a Administrac@o, e as auséncias Ao servico
tém disciplina legal inclusive no que diz respeito d ordem de preferéncia
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para a atestacdo da enfermidade. Em primeiro plano coloca-se o
servico médico do proprio orgdo ou algum servico conveniado. Em
seguida, o servico médico da previdéncia social. Consulte-se a respeito
o arfigo 6°, § 4° da Lei n® 8.213/1991. J& a jurisprudéncia tem enfatizado
a aceitacdo, igualmente, dos atestados dos médicos de sindicatos,
associacoes profissionais e de servicos de saude estaduais e municipais.
O atestado de médico particular, possivel de acordo com a situacdo
concreta, pode se sujeitar a reavaliacdo, se justo motivo estiver
patente. A orientacdo que a Comissdo de Etica pretende fazer deve
enfocar as exigéncias éficas inerentes ao status funcional do servidor. O
Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo
Federal alinha os deveres fundamentais do servidor (XIV), dentre eles a
probidade, a lealdade, a integridade de cardter e o respeito a
hierarquia. E mais, como assinala a alinea “I": O servidor deve ‘ser
assiduo e frequente ao servico, na certeza de que sua auséncia
provoca danos ao frabalho ordenado, refletindo negativamente em
todo o sistema.’ E o item Xl pontua: ‘Toda auséncia injustificada do
servidor de seu local de trabalho é fator de desmoralizacdo do servico
publico, o que quase sempre conduz O desordem nas relacoes
humanas'. Nao ha divida que a iniciativa proposta, com vista a
situacdes concretas, é vidvel. Recomendo, porém, & Comissdo de Etica
do Ministério da Integragcdo que a mensagem ao corpo funcional, sob o
tema dos atestados médicos, busque os aspectos éticos assinalados
pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder
Executivo Federal, com mira ao comprometimento com a prépria
administragdo pUblica, seus objetivos e finalidades. Por fim, lembro a
doutrina de Pablo Gimenez Ferrano: ‘Impde-se ao administrador publico
a obrigacdo de cumprir fielmente os preceitos do direito e da moral
administrativa que regem a sua atuacdo. Ao ser investido em funcdo ou
cargo publico, todo agente do poder assume para com a coletividade
0 compromisso de bem servi-la porque outro ndo € o desejo do povo,
como legitimo destinatdrio dos bens, servicos e interesses administrados
pelo Estado.’ (Etica e Administracdo PUblica. Ed. Alinea, p.32)".

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade dos presentes.

Administracdo da pdgina pessoal de autoridade por Assessoria de
Comunicacado

Processo n° 00191.000371/2015-86. Relator: Dr. Marcello Alencar de
Araujo. 1619 Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada
no dia 28 de setembro 2015.
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Consulta sobre a possibilidade da Assessoria de Comunicacdo do
Ministério fique responsdvel pelo perfil do Ministro da Pasta nas redes
sociais. O Relator apresentou voto nos seguintes termos: “Esta ComissGo
tratou recentemente de questdo afinente ao uso das redes sociais e
acompanhou o brilhante voto do Conselheiro Mauro Menezes que
trouxe importantes consideracoes sobre o tema. Destaco estes frechos
do voto do Conselheiro Mauro Menezes:. ‘A partir desses elementos,
verifica-se conveniente, sob o dngulo da ética publica, que a pdgina
pessoal da Presidente da Republica no Facebook seja administrada
pela SECOM, a exemplo que jd acontece com o Twitter, desde que se
cuide de observar a separacdo entre matérias de interesse unicamente
privado e aquelas de interesse publico. Em outras palavras, a dimensdo
da ética publica recomenda que assuntos de cardter estritamente
pessoal e intimo das autoridades ndo sejam objeto de veiculacdo com
base no aparato publico. Acrescente-se ser recomenddvel que a
SECOM segregue o conteudo politico-partiddrio j& publicado daqguele
que venha a ser postado oficialmente na rede social. Nesse sentido,
nada impede que a Presidente da RepuUblica mantenha contas
pessoais em redes sociais para a divulgacdo de assuntos particulares,
de ordem pessoal ou intimos, se assim desejar. Na mesma linha de
principio, em periodos e condicdes admitidos pela legislacdo, poderd a
ocupante do cargo de Presidente da Republica pronunciar-se em
midias ou redes sociais patrocinadas pelo partido politico ou coligagcdo
aos quais esteja vinculada'. Resposta — manifesto-me favoravelmente
seja permitido que a Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério
administre a pdgina pessoal nas redes sociais do titular daquele
Ministério, com a observancia estrita e cuidadosa das cautelas
elencadas no citado precedente que passam a integrar esta
manifestacdo”. O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Participacdo de servidor em manifestacdo publica contra o governo

Processo n° 00191.000425/2015-11. Relator: Dr. Marcelo de Oliveira
Fausto Figueiredo Santos. 163° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 23 de novembro de 2015.

Consulta sobre a coeréncia na nomeacdo de servidora para ocupar
cargo comissionado 6rgdo, considerando a posicdo da nomeada nas
redes sociais a favor das manifestacdes de 16/08/2015 contra o governo
brasileiro. O Relator apresentou voto pelo arquivamento, nos seguintes
termos: “"entendo que ndo restou comprovado nenhum desvio ético
passivel de censura ou de reprovacdo nesta Comissdo. Por isso, pelo
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meu voto, arquive-se o feito”. O colegiado anuiu ao voto por
unanimidade.

Processo n° 00191.000213/2020-93 Representacdo. Suposto desvio de
conduta ética por integrar grupo de whattsapp supostamente contrdrio
aos principios constitucionais e normas éticas. 228° Reunido Ordindria,
realizada em 27 de abril de 2021.

O representado foi acusado de ter participado de um grupo
no WhatsApp denominado "MKT Bolsonaro”, que por sua vez feria
articulado atos em defesa do Governo do Presidente Jair Bolsonaro e
contra o Congresso Nacional. A denuncia alega que o referido grupo
virtual seriac um ataque &s instituicoes e ao Estado Democrdtfico de
Direito.

O relator apresentou voto no seguinte sentido:

“(...) o representado esclareceu que a participacdo em grupos
de WhatsApp € um fato comum entre os servidores puUblicos da Alta
Administracdo e que sua participacdo no grupo cingiu-se a divulgar as
acoes oficiais e publicas da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade - SEPEC. Outrossim, alegou que ele ndo
teria se manifestado em relacdo a quaisquer debates no grupo virtual.

()

Com efeito, a propria peca acusatéria demonstra que o representado
ndo praticou quaisquer atos que pudessem ensejar a violacdo das
regras deontoldgicas éticas. Alids, ndo hd qualquer documento
probatdrio que demonstre que o acusado fenha se manifestado no
grupo de WhatsApp, seja incitando atos confrdrios aos principios
constitucionais ou mesmo d independéncia e harmonia dos Poderes
constituidos.

O que se identifica, tanto pelo teor da representacdo, como pelos
esclarecimentos preliminares, € a preocupacdo do representado em
divulgar, no referido grupo de WhatsApp e em outros, as acoes oficiais e
publicas da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade, drea do Ministério da Economia administrada pelo
representado.

Portanto, ao examinar o caderno probatdrio, arepresentacdo ndo
trouxe nenhum documento que comprovasse a prdatica de ilicitos éticos
por parte do representado. O art. 18 do CCAAF dispde que "O processo
de apuracdo de prdtica de ato em desrespeito ao preceituado neste
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Codigo serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denudncia
fundamentada, desde que haja indicios suficientes" (destaquei).

E oportuno enfatizar que o recebimento da peca representativa exige
amparo indicidrio, que se consubstancia em evidéncias minimas de
autoriac e de materialidade pela prdtica de ato desrespeitoso ao
Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF), ndo se
dedicando a andlise de admissibilidade a discussdo do mérito, mas sim
a confimacdo, ou ndo, da existéncia de indicios de autoria e
materialidade.

No que se refere a instrucdo probatdria, comungo dos ensinamentos do
Conselheiro Paulo Henrique dos Santos Lucon expostos no  voto
vencedor do processo n°00191.000569/2018-11, prolatado na 201°
Reunido Ordindria, de 21 de janeiro de 2019, em que o mencionado
relator assentou que a eventual condenacdo por alegado desvio éfico
cometido por alto funciondrio da administracdo federal, porquanto
impoe sancodes restritivas a direitos, exige acervo probatdrio robusto.

()

Partindo dessas premissas, concluo que ndo existem nos autos
elementos de prova suficientes para indicar o cometimento de infracdo
as regras deontologicas éficas.”

O Colegiado anuiu ao voto do relator por unanimidade dos presentes.
21.Regimento Interno das Comissdes de Etica

Necessidade de inclusdo da comissdo de ética no Regimento
Interno da Instituicdo

Protocolo n° 17.373/2012. Relator; Dr. Mauro de Azevedo Menezes. Da
reunido realizada no dia 16 de setembro de 2013.

Consulta sobre a necessidade de inclusdo da Comisséo de Etica no
regimento interno, bem como a possibilidade de escolha dos membros
da referida Comissdo mediante eleicdo. O Relator apresentou voto nos
seguintes termos: “o Regimento Interno da Universidade podera
livremente estabelecer procedimentos de consulta a comunidade
académica, no Gmbito proprio de autonomia das instituicoes de ensino
superior, sem vinculagcdo a tomada de decisdo da autoridade
competente. Assim, o ato de nomeacdo dos membros da Comissdo de
Ftica deverd ser exarado pelo dirigente mdximo da instituicdo, em
decorréncia do que dispde o art. 5° do Decreto n° 6.029, de 1° de
fevereiro de 2007 (...)". O colegiado anuiu ao voto do Relator por
unanimidade.
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Aprovacdo do regimento interno e eleicGdo do Presidente da
comissAo

Protocolo n° 18.834/2013. Relator: Dr. Mauro de Azevedo Menezes.
Reunido realizada no dia 16 de setembro de 2013.

Consulta acerca da aprovacdo do Regimento Interno e da eleicdo do
Presidente da referida Comissdo. O Relator apresentou voto nos
seguintes termos: “o Regimento Interno da ComissGo de Etica deve ser
aprovado pela propria comissdo, tendo em vista a sua autonomia em
relagdo a administragdo superior do érgao ao qual se vincula. No caso
das comissdes locais, aplica-se analogicamente o art. 4°, V, do Decreto
n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, que estipula, enfre as
competéncias da Comissdo de Etica PUblica da Presidéncia da
Republica (CEP), a de aprovar o seu regimento inferno. As comissoes
locais, componentes do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
Federal, gozam de plena autonomia em relacdo aos dirigentes das
instituicdes nas quais desenvolvem suas atividades. Os dirigentes
superiores devem se ater a facilitar o andamento do frabalho das
comissoes locais, na forma do que implicam os arts. 6° e 8° do Decreto
n° 6.029/2007. (...) Convém, ainda, frazer & baila o teor do art. 2° da
Resolucdo n° 10/2008, da Comisséo de Etica PiUblica da Presidéncia da
Republica, que regula o funcionamento das comissdes. (...) Uma vez
que a Comissdo de Etica ndo se vincula & autoridade dirigente do
orgdo sobre o qual exerce sua competéncia, basta o registro da
eleicdo em ata para que seja designado o novo presidente. No caso,
aplica-se analogicamente o art. 4° do Decreto n° 6.029/2007. (...
Também se infere tal informacdo das decorréncias do art. 3° da
Resolucdo n° 10/2008.” O colegiado anuiu ao voto do Relator por
unanimidade.

Cédigo de Etica deve ser aprovado por Conselho de Administracdo

Processo n° 00191.010056/2016-48. Companhia Docas do Estado do
Pard (CDP). Relator: Conselheiro Marcelo Figueiredo. 175¢ Reunido
Ordindria da Comisséo de Efica Publica, realizada no dia 21 de
novembro de 2016.

Consulta sobre a necessidade de aprovacdo de Codigo de Efica
proprio pelo Conselho de Administracdo, conforme estatui o pardgrafo
Unico do art. 2° da Resolucdo CGPAR nUmero 10 de 2016 que anexa.
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iv.

O Relator apresentou voto respondendo & consulta nos seguintes
termos: “Todo orgdo da administracdo publica federal, inclusive
empresas e sociedades de economia mista, devem ter e aplicar o
Cédigo de Etica da Alta Administracdo Federal. A ResolucGo CGPAR n°
10, de 10 de Maio de 2016. Referido Cédigo deve ser aprovado pelo
Conselho de Administragdo consoante previsdo do paragrafo Unico do
artigo 2° da aludida norma. Isto posto, nossa resposta é positiva. Sim o
Cédigo de Etica da Cia Docas do Pard deve ser aprovado por seu
Conselho de Administracdo e sua ComissGo de Etfica funcionando
regularmente nos termos da legislacdo aplicavel”. O Colegiado anuiu
ao voto por unanimidade.

Publicacdo de resolucdo para criacdo de comissdo de ética com
sua inclusdo no Regimento Interno da Instituicdo

Processo n.° 00191.000082/2018-20. UFAC. Relator Conselheiro José
Saraiva. Consulta - Sistema de Gestdo. 191% Reunido Ordindria da
Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 12 de marco de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Conforme dispde Secdo lll, Capitulo II, inciso XVI, do Decreto 1.171/94,
em todos os orgdos e entidades da Administracdo PuUblica Federal
direta e indireta, autdrquica e fundacional, ou em qualquer érgdo ou
enfidade que exerca atribuicoes delegadas pelo poder publico, deverd
ser criada a Comisséo de Etica.

Conforme o inciso Il do art. 8°, do Decreto n.° 6.029/2007, “compete as
instGncias superiores dos o6rgdos e enfidades do Poder Executivo
Federal, abrangendo a administracdo direta e indireta (...) constituir
Comissdo de Etica”. No caso em andlise, hd a nomeacdo de todos os
membros da Comisséo de Etica, porém ndo houve a publicacdo de um
instrumento formal da sua criacdo. Nesse sentido, entende-se que o
Conselho Universitario (CONSU) poderad ratificar o ato de criagdo da
Comissao de Etica da UFAC, por meio de resolucao.

Cumpre salientar que a Comissdo de Efica da universidade é dotada
de autonomia e independéncia, ndo sendo diretfamente subordinada
ao dirigente mdximo da instituicdo. O art. 2° do Decreto n° 6.029/2007
dispde que integram o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
Federal a Comisséo de Etica PUblica — CEP, as Comissdes de Etica de
que frata o Decreto n° 1.171/1994 e as demais Comissdes de Etica e
equivalentes nas entidades e orgdos do Poder Executivo Federal,
constituindo-se, desse modo, a Rede de Efica do Poder Executivo
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Federal, que é coordenada, avaliada e supervisionada pela CEP (art.
4°, 1V, Decreto n® 6.029/2012).

Assim, o Regimento Interno da UFAC poderd prever a existéncia da
Comissdo de Etica, bem como as suas competéncias e atribuicdes,
porém ressalta-se que este colegiado ndo estd subordinado
hierarquicamente aos 6rgdos superiores.

Por outro lado, conforme §2¢ do art. 7° do Decreto 6.029/2007, a
Secretaria Executiva da Comissdo de Efica deve estar vinculada
administrativamente a instdncia méxima da entidade. Cumpre salientar
o precedente desta CEP a respeito do tema:

Protocolo n° 18.350/2013. COMISSAO DE ETICA. (...)

Assim, diante do disposto nas normas e na deliberacdo acima citadas,
infere-se que necessariamente as Comissées de Etica contarGo com
uma Secretaria Executiva, diretamente vinculada e, portanto,
subordinada a inst@ncia maxima da entidade, devendo estar prevista
no organograma do orgdo ou instituigdo.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Autoridade competente para aprovacdo do Regimento Interno de
CE local

Processo n° 00191.000199/2020-28. Comisséo de Etica da Universidade
Federal do Tridngulo Mineiro — Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. 219°
Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de
julho de 2020.

O relator votou nos seguintes termos:

YA duvida apresentada pelos consulentes apresenta aspecto
meramente juridico-administrativo, uma vez que cabe d prépria
instituicdo o esclarecimento acerca da competéncia para a
aprovacdo do Regimento Interno do colegiado local, considerados 0s
pontos destacados acima. Isto porque a organizacdo administrativa nos
6rgdos e entidades € matéria interna corporis, cuja andlise extrapola a
competéncia da Comiss@o de Etica PUblica.

Por essa razdo, desde que observadas as Resolucoes, os precedentes
desta CEP e as normas acerca da matéria, cabe a instituicdo
interessada avaliar juridica e administrativamente a competéncia de
suas inst@ncias internas para a aprovacdo de normas que gerem
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obrigacdes para a entidade, conforme previsto em seu Regulamento
Interno.

Ante o exposto, ndo compete a CEP indicar, denftro da estrutura
regimental da enfidade, qual seria a autoridade ou instGncia
competente para aprovacdo do Regimento Interno da comissGdo de
ética, por se tratar de questdo interna corporis.”

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

22.Registro nos assentamentos funcionais

Registro da prestacdo de relevante servico publico nos
assentamentos de servidores que atuarem na Comisséo de Etica

Processo n.° 00191.00022/2018-15. Comisséo de Etica da CAPES. Relator:
Conselheiro José Saraiva. 189° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
Publica, realizada no dia 29 de janeiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

O art. 19 do Decreto n° 6.029/07 deve ser interpretado juntamente com
o art. 3°, § 2°, da Resolucdo CEP n° 10/2008, quais sejam:

()

Assim, ao finalizar o mandato, o registro nos assentamentos funcionais
do servidor deverd ser realizado, haja vista a prestacdo de relevante
servico publico na Comissdo de Etica. A solicitacdo deverd ser
encaminhada ao Setor de Pessoal do 6rgdo ou entidade, com as
informacodes relativas ao periodo em que o servidor exerceu o mandato
e o fundamento normativo para a inclusdo do registro no assento
funcional.

Conforme se depreende dos mencionados dispositivos, a atuacdo na
Comissdo de Etfica é considerada relevante, independentemente do
cargo que desempenhou, seja como membro ou como Secretdrio-
Executivo. Ademais, o beneficio do registro nos assentamentos
funcionais se estende, inclusive, aos representantes locais, que atuam
no dmbito da comunicacdo e da educacdo, e aos servidores
requisitados para apoio administrativo, conforme §§3° e 4° do art. 4° da
Resolucdo n°® 10/2008.

Desse modo, entende-se que o registro da prestacdo de relevante
servico publico nos assentamentos funcionais do servidor deve ser
realizado quando atuar na Comissdo de Efica como membro,
Secretdrio-Executivo, representante local ou quando for requisitado
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para aftuar na readlizacdo de atividades administrativas junto &
Secretaria-Executiva e também do defensor dafivo.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Avaliacdo de desempenho institucional de membro de Comissdo de
Etica
Processo n.° 00191.00009/2018-58. Comissdo de Efica do INEP. Relator

Conselheiro Marcelo Figueiredo. 190° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 19 de fevereiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

O art. 19 do Decreto n°® 6.029/07 deve ser interpretado juntamente com
o art. 3° § 2°, da Resolucdo CEP n° 10/2008, quais sejam:

()

Desse modo, apds o término do mandato, deverd ser providenciado o
registro nos assentos funcionais do servidor quanto G prestacdo de
relevante servico publico. Assim, a solicitacdo deverd ser encaminhada
ao Setor de Pessoal do 6rgdo ou entfidade, com as informacdes relativas
ao periodo em que o servidor exerceu o mandato e o fundamento
normativo para a inclusdo do registro no assento funcional.

Quanto a andlise de desempenho institucional, informamos que as
chefias responsdveis por essa avaliacdo devem levar em consideracdo
a prioridade e a relevéncia do trabalho na Comissdo de Etica,
conforme o art. 19 do Decreto n° 6.029/2007. Nesse contexto, o servidor
que atua na comissdo de ética ndo deverd ser prejudicado em sua
avaliacdo de desempenho por estar a servico da comissdo.

Por outro lado, os membros de comissdo de ética ndo devem ser
necessariamente bem avaliados Unica e exclusivamente por atuarem
nesse colegiado, haja vista a avaliacdo de desempenho ser uma
andlise institucional e administrativa, que leva em consideracdo outros
critérios que ndo necessariamente tém relacdo com a atuacdo em
comissdo de éftica.

Apesar de ser reconhecida como relevante para a instituicdo a
atuacdo do membro da Comissé@o de Etica, ndo hd como garantir uma
avaliacdo de desempenho positiva, ndo cabendo a CEP estabelecer
critérios ou adentrar no dmbito administrativo.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto apresentado pelo
relator.
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23.Religiao
i. Laicidaode do Estado

Protocolo n°® 29.989/2016. Relator: Américo Lourenco Masset Lacombe.
169° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
16 de maio de 2016.

Consulta encaminhando questionamento quanto a existéncia de
capela catdlica na instituicdo, embora a ConstituicGo reafirme a
laicidade do Estado brasileiro, e por isso a instituicGo ndo pode apoiar
nenhuma religido. Alega irritacdo e consternacdo pela existéncia de
presépios de natal em espacos publicos, que seriam propaganda de
uma religido. Questiona “por que é que a ComissGo de Efica ndo
orienta no senfido de respeitar esse pardmetro constitucional e
cidaddo? Por que a Comissdo de Etica é tdo conivente com essa
pratica autoritdria e prepotente?2 A Comissdo de Etica questiona “até
que ponto o espaco publico ocupado por um servidor (sua mesa, sua
sala) pode conter objetos de cunho pessoadl, incluindo sua crenca
religiosa. O relator apresentou voto no sentido de que: “O Estado € um
ser eminentemente juridico. Completando uma observacdo de Hannah
Arendt, afiimamos que no centro das consideracdes juridicas da
conduta humana estd o Estado. O Estado é a sua Constituicdo, e a
ConstituicGo de 1988 afiirma que a Republica Federativa do Brasil
“constitui-se em Estado Democrdatico de Direito.” A democracia é
condicdo bdsica e essencial para a existéncia da cidadania.
“Democracia significa identidade enfre governantes e governados,
entre sujeitos e objeto do poder, governo do povo sobre o povo”
(kelsen). Ao lado dos principios garantidores da democracia, é
necessario haver o fato democrdtfico. A idéia da liberdade e,
conseguentemente, da democracia, sé pode ser aferida a posteriori,
vale dizer, com apoio na experiéncia. A atual Constituicdo brasileira
temm como um dos seus fundamentos o pluralismo politico (art. 1°, V).
Pluralismo significa convivéncia pacifica ndo s6 das diversidades como
das divergéncias. Tolerncia com o conflito de idéias. Do pluralismo
politico decorre, necessariamente o pluralismo religioso, vale dizer,
liberdade religiosa, caracteristica do Estado laico. A liberdade religiosa
vem consagrada, explicita e implicitamente, em diversos dispositivos
constfitucionais, como explicitado, anteriormente. E recente a
separacdo enfre Estado e Igreja. Desde o inicio dos tfempos o homem é
religioso e o direito nasceu da religido. O comportamento do Estado
laico em relacdo as diversas religides, numa sociedade multireligiosa
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deve ser de uma neutralidade axioisondmica, isto €, deve valorar as
desigualdades para atingir um fratamento isondmico. A axioisonomia é
a valoracdo das diferencas (sejam meras diversidades ou divergéncias),
tendo finalidade impor uma desigualdade de fratamento aos desiguais,
realizando desta forma a aplicacdo do superprincipio da igualdade. O
pluralismo politico e religioso ndo admite qualquer fipo de
fundamentalismo religioso, ateu ou agndstico. Simbolos religiosos
decorrentes da cultura social sdo admitidos em locais publicos e em
dependéncias estatais de administracdo coletivas, desde que possam
ter alguma relacdo com a atividade do 6rgdo do Estado. Assim, a
existéncia de capelas e locais de culto em 6rgdos publicos, sé podem
ser administrados se tiverem cardter ecuménico. Os presépios podem
ser admitidos em tais espacos desde que colocados voluntariamente
pelos funciondrios, sem contestacdo”. O colegiado anuiu ao voto, por
unanimidade.

24 Rito Processual
a. Abertura
Pluralidade de denunciados e abertura de Procedimento Preliminar

Processo n.° 00191.000590/2017-27. Comissdo de Etica do IFBA. Relator
Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. Consulta - Sistema de Gestdo.
1899 Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
29 de janeiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Quanto a abertura de procedimento preliminar, esclarecemos que,
havendo conexdo fdtica de conduta entre os denunciados, e uma
temdtica estritamente de indole ética, € recomenddavel a sua
unificacdo, devendo haver a andlise em um mesmo processo, ainda
que haja pluralidade de denunciados, visando a facilitar a producdo
de provas, a otfimizacdo da tramitacdo processual e a harmonia da
decisdo.

Cumpre alertar a Comissdo de Etica local para o imperativo de
atuacdo nos seus limites estritos de competéncia, declinando da revisdo
ou do controle de decisdes de indole administrativa, que ndo integram
a sua competéncia, esta reservada tdo-somente para questionamentos
de indole ética.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.
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Correlacdo de condutas e penalidade

Processo n.° 00191.000049/2018-08. IFRS. Relator Conselheiro Américo
Lacombe. Consulta — Sistema de Gestdo. 1919 Reunido Ordindria da
Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 12 de marco de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Primeiramente, cumpre ressaltar que o questionamento serd analisado
em tese, sem adentrar o mérito da apreciacdo realizada pela Comissdo
de Etica local, uma vez que a esta cabe apurar conduta em desacordo
com as normas éticas pertinentes de seus agentes publicos, e a CEP a
apuracdo de possiveis desvios éticos cometidos pelas autoridades
descritas no art. 2°, do Cdédigo de Conduta da Alta Administracdo
Federal.

A denuncia, conforme art. 21 da Resolugcdo n° 10/2008, deve conter a
descricdo da conduta, bem como a indicacdo da autoria, caso
possivel. Nesse contexto, infere-se que, no teor da denuUncia, poderd
haver a exposicdo de vdrias condutas ocorridas num mesmo fato, assim
como a descricdo de condutas independentes sobre fatos autdbnomos.

Nesses casos, a Comissdo de Efica deverd avaliar as condicdes de
modo, tempo e lugar, necessitando averiguar se uma conduta foi
continuacdo da outra ou se foram comportamentos distintos. Assim, a
depender da andlise da comissdo, poderd, sim, ser aplicada uma
pendlidade para cada conduta, o que ndao implica reincidéncia,
conforme o seguinte precedente desta Comissdo de Etica PUblica:

Protocolo n.° 26179/2015. (...)

Do contrdrio, caso os comportamentos estejam correlacionados em um
mesmo contexto fatico, entende-se que a Comissdo de Efica deverd
providenciar a unificacdo do processo, sendo aplicada apenas uma
penalidade.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Local do fato e competéncia de Comissd@o de Etfica

Processo n.° 00191.000203/2018-33. Comisséo de Etica do MJ Relator:
Conselheiro Marcello Alencar. Consulta - Sistema de Gestdo. 193°
Reunido Ordindria da Comissdo de Efica PUblica, realizada no dia 14 de
maio de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:
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iv.

...Nesse viés, no que tange a apuracdo éfica, permanece o
entendimento desta CEP no sentido de que o local do fato define a
competéncia da Comiss@o de Etica, visando facilitar a coleta de provas
e a redlizacdo de diligéncias necessdrias. Nesse sentido, deve-se
verificar em que fase se encontra a apuracdo ética, para que se analise
se o Ministério da Justica permanece ou ndo competente para analisar
0s processos em andamento.

Além disso, faz-se necessdrio destacar que ainda ndo hd uma Comissdo
de Efica no Ministério Extraordindrio da Seguranca PuUblica. Por esse
motivo, propde-se que o Presidente da CEP oficie ao Ministro
Extraordindrio da Seguranca PUblica para que constitua a Comissdo.

Assim, apds a implementacdo, os autos que se encontrarem em andlise
ainda incipiente deverdo ser encaminhados para a comissdo a ser
criada pelo MESP, para seguir a apuracdo. Contudo, nos casos em que
j@ houver apuracéo e instrucdo da Comissdo de Etica do Ministério da
Justica, entende-se que o processo deverd ser finalizado pelo
colegiado, pois este detém maiores informacdes e condicdes para
atuar no fato.

No que tange & criacdo da Comissdo da Policia Rodovidria Federal
que, segundo a consulente, estava em fase de tratativas, informamos
que caberd agora ao Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica
observar os critérios contfidos na regulamentacdo da criacdo de
comissdes de ética em orgdos que compdem a estrutura organizacional
de outros orgdos ou entidades, conforme deliberado por esta Comissdo
de Etica Publica.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Abertura de Procedimento Preliminar e ACPP

Processo n.° 00191.000281/2018-38. ComissGo de Etica da UFERSA.
Relator: Conselheiro Luiz Navarro. Consulta — Sistema de Gestdo. 195¢
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia 30 de
julho de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

J& vem sendo conhecida, reiteradas vezes, por esta Comissdo de Efica
PUblica, a independéncia da apuracdo na esfera ética em relacdo
apuracdo na esfera disciplinar. Nesse sentido, as normas aplicdveis ao
rito processual ético sdo aquelas previstas na Resolucdo n° 10/2008.
Assim, deve a ComissGo de Etica apurar, mediante denUncia ou de
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oficio, conduta em desacordo com as normas étficas pertinentes e
decidir a respeito, arquivando, aplicando censura ou lavrando o ACPP,
conforme o disposto em seu art. 2°:

()

No caso em andlise, verifica-se que foram enviados a Comissdo de
Etica, por parte da Reitoria, dois processos administrativos disciplinares
finalizados, cuja decisdo foi pela ndo aplicacdo de sancdo disciplinar.

Nesse contexto, verifica-se que a Comissdo de Etica pode receber os
referidos processos como noficia, realizando o seu juizo de
admissibilidade e decidindo pela abertura ou ndo de Procedimento
Preliminar. Em que pese os processos tenham sido enviados a Comissdo
de Efica no intuito de ensejarem aplicacdo de acordo, cabe
exclusivamente aquele colegiado analisar e deliberar a seu respeito.

Desse modo, € necessdrio destacar que o recebimento dos referidos
processos ndo implica abertura automdtica de processo ético. A
proposta de Acordo de Conduta Pessoal e Profissional (ACPP), por parte
da Comisséo de Etfica, poderd ser realizada havendo o cumprimento do
rito processual previsto nos normativos éticos.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Instauracdo em face do denunciante

Processo 00191.000119/2018-10 — 220* RO - 31/08/2020 — MEMBROS DA
COMISSAO DE ETICA DA UFMG. Relator Conselheiro ANTONIO CARLOS
VASCONCELLOS NOBREGA. DenuUncia. Pedido de Reconsideracdo. O
Colegiado, por unanimidade dos presentes, deliberou pela auséncia de
legitimidade do denunciante para apresentar pedido de
reconsideracdo, prejudicada a andlise do mérito.

00191.000429/2020-59 — VOTO 33 2025780 — DENUNCIANTE NAO EH PARTE
- 2199 Reunido Ordindria da Comissé@o de Etica PUblica, realizada em 30
de julho de 2020. CONSELHEIRO PAULO HENRIQUE LUCON

“12. Assim, de acordo com a legislacdo aplicavel aos processos eticos
e, conforme entendimento consolidado desta Comisséo de Etica
PUblica, somente ao denunciado é assegurado o direito de conhecer
o teor da acusacdo e obter vista ou codpia dos autos, ficando estes
acessiveis aos demais interessados, inclusive o denunciante, apenas
apos a conclusdo final, ressalvados os documentos reservados.

13. Seguindo tfal entendimento, importante destacar, ainda, o
Enunciado CGU n° 14[1], de 31 de maio de 2016, que definiu acesso
restrito aos procedimentos disciplinares para terceiros até o julgamento.
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Vi.

Logo, apenas o denunciado/investigado teria direito de acesso a
informacdo antes mesmo da conclusdo da investigacdo.”

b. Acesso aos autos
Acesso ao processo ético através do SE

Processo n° 00191.000276/2017-44. Ministério do Trabalho. Relator:
Conselheiro Américo Lacombe. Consulta — Sistema de Gestdo da Etica.
184° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
21 de agosto de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

De acordo com o art. 15 da Resolucdo n° 10/CEP, somente “ao
denunciado é assegurado o direito de conhecer o teor da acusacdo e
ter vista dos autos no recinto da Comiss@o de Etica, bem como de obter
copias de documentos.” J& o art. 14, da referida Resolucdo, estabelece
que “até a conclusdo final, todos os expedientes de apuracdo de
infracdo ética terdo a chancela de ‘reservado”, e apds, estardo
acessiveis aos interessados”, observados os documentos reservados.

Assim, em resposta aos questionamentos, esclarecemos que ndo é
possivel fornecer quaisquer informacodes a respeito do andamento da
denuncia, o que ndo significa que esta ndo esteja sendo analisada. Ao
término do processo de apuracdo ética, a decisdo final € informada ao
denunciante e os autos poderdo ser acessados por qualquer pessoaq,
conforme entendimento j& exarado por esta Comisséo de Etica PUblica:

()

No que tange ao fratamento das informacdes do processo ético apods a
decisdo final, ressaltfamos que devem ser observadas as restricoes
contidas no art. 31 e seus paragrafos da Lei de Acesso d Informacdo (Lei
n° 12.527/2011): {(...)

Vem corroborar com esse entendimento o seguinte precedente desta
CEP: (...)

Assim, o Processo de Apuracdo Etica e o Procedimento Preliminar
somente deixardo de ser reservados apds a deliberacdo final da
comissdo de éfica. Cumpre ressaltar que “na fase de ACPP o processo
se enconfra sobrestado para acompanhamento pela Comissdo de
Ftica do seu cumprimento, ndo estando, na etapa de conclusdo final,
j@ que, na hipdtese de ndo ser atendido aos seus termos, na
integralidade, poderd retomar o processo o seu curso”
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Vii.

viii.

ApsGs a decisdo definitiva, os autos estardo acessiveis, devendo a
Comisséo de Etfica cerfificar-se de que ndo hd documento que mereca
ser mantido em sigilo, momento em que providenciard para que o
mesmo seja desentranhado dos autos, lacrado e acautelado, conforme
dispde o § 3° do art. 13 do Decreto n°® 6.029/2007.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Omissdo de identificacdo de testemunhas em processo arquivado

Processo n.° 00191.000113/2018-42. UFPR. Relator Conselheiro Marcelo
Figueiredo. Consulta — Sistema de Gestdo. 192° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Portanto, em regra, os processos de competéncia da ComissGo de Etica
tramitam sob a chancela de reservado até a sua conclusdo. Contudo,
apos o seu encerramento, se houver documentos acobertados por sigilo
legal ou que contenham informacdes pessoais, ndo haverd a sua
disponibilizacdo, conforme previsto no art. 31 da Lei de Acesso d
Informacdo (Lein® 12.527/2011).

Quanto a possibilidade de omissdo do nome das testemunhas em
processo arquivado com a finalidade de evitar possivel perseguicdo aos
depoentes, informamos que jd houve deliberacdo da CEP a respeito,
conforme ementa abaixo franscrita: (...)

Desse modo, ndo hd previsGo acerca da omissdo dos nomes das
testemunhas, apds o encerramento do processo por arquivamento, a
fim de impedir que o denunciante tenha acesso a essa identificacdo.

Diante do exposto, ndo se vislumbra conflito enfre a Lei de Acesso G
Informacdo e a Resolucdo n°10/2008 no que concerne a acesso aos
autos apds arguivamento. Entende-se que ambos os normativos
convergem quanto ao assunfo, visto que, em regra, 0 Acesso aos
documento € amplo, sendo o sigilo uma excecdo a ser seguida em
casos especificos, observadas as restricoes contidas no art. 31 e
paragrafos da Lei n® 12.527/2015 (Lei de Acesso a Informacdo). O
colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto proferido pelo relator.

Acesso ao processo ético através do SEl

Processo n.° 00191.000065/2018-92. Comissdo de Etica do Ministério das
Cidades. Relator: Conselheiro Luiz Navarro. Consulta - Sistema de
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Gestdo. 193% Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada
no dia 14 de maio de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Primeiramente, cabe informar que € inegdvel o acesso, na integra, a
guem for denunciado em processo ético, sendo este o entendimento
exposto no art. 14 do Decreto n° 6.029/2007: {...)

A Lei de Acesso a Informacdo prevé a possibilidade de acesso restrito
ao processo se houver informacgodes pessoais, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais, conforme art. 31 da Lei n°® 12.527/2011. Desse
modo, ndo sendo nenhum desses casos, O Acesso Ao processo deve ser
disponibilizado na infegra ao denunciado.

Quanto ao Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl), cumpre destacar
sua definicdo:

“O Sistema Eletronico de Informagoes (SEl), desenvolvido pelo Tribunal
Regional Federal da 4° Regido (TRF4), € uma plataforma que engloba
um conjunto de modulos e funcionalidades que promovem a eficiéncia
administrativa. Trata-se também de um sistema de gestdo de processos
e documentos eletrbnicos, com interface amigdavel e prdticas
inovadoras de trabalho, tendo como principais caracteristicas a
libertacdo do paradigma do papel como suporte fisico para
documentos institucionais e o compartihamento do conhecimento com
atualizacdo e comunicacdo de novos eventos em tempo real.”[1]

Nesse sentido, o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl) € um software
publico que visa a facilitar o trémite de processos, tendo em vista a
possibilidade de acesso online, promovendo maior transparéncia e
economicidade. Essa plataforma disponibiliza o acesso a usudrios
externos, permitindo que tomem conhecimento do teor dos
documentos que compdoem O pProcesso.

Logicamente, a época da publicacdo do Decreto n° 6.029/2007, ndo
havia a possibilidade de acesso eletrbnico ao processo, contudo, a
interpretacdo sempre seguiu no sentido de que o denunciado tem o
direifo de acesso aos autos, em que pese prever somente a
possibilidade de obtencdo de copias do processo.

Assim, ao que parece, permitir o acesso externo ao denunciado vai ao
encontro da garantia de amplo acesso, com vistas a assegurar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. Entretanto, o acesso
externo ao SEI é uma liberalidade da Comissdo de Efica, que vai
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gerenciar o melhor modo de tornar acessivel o conteldo do processo
ao denunciado. A CE poderd optar por encaminhar, sempre que
solicitada formalmente pelo denunciado, o inteiro teor do processo por
meio de arquivo eletrénico, restando igualmente cumprida a finalidade
de fransparéncia da informacado.

Quanto 4 possibilidade de ouvir pessoas antes de comunicar
previamente ao denunciado, cumpre mencionar entendimento &
exarado por este colegiado nos seguintes precedentes: |...)

Nesse viés, a oitiva de pessoas em sede de Procedimento Preliminar
poderd ocorrer nos casos de urgéncia e necessidade, sem a prévia
notificacdo ao denunciado, conforme inciso ¢, alinea | do art. 12 da
Resolucdo n® 10/2008. Todavia, os depoimentos, apds serem incluidos no
processo, poderdo ser por ele acessados.

Frise-se, ainda, conforme j& explicitado por este colegiado, que o
momento mais adequado para a oitiva de testemunhas € na fase de
Processo de Apuracdo Etica, momento em que o denunciado poderd
arrolar  testemunhas para a sua defesa e, inclusive, formular
questionamentos &s testemunhas convocadas pela Comissdo de Etica.

No que tange ao prazo de antecedéncia para a oifiva de testemunhas,
entendemos que ndo hd essa previsdo nos normativos éticos, devendo
a Comissdo de Efica solicitar o comparecimento em prazo que julgar
razodvel, podendo utilizar-se do prazo de 3 (irés) dias Uteis previsto no
art. 26 §2° da Lei n°® 9.784/99.

No que concerne a possibilidade de ufilizacdo de depoimento de
testemunha em outro processo, entende-se que a prova poderd ser
emprestada, desde que seja assegurado o confraditério e a ampla
defesa.

Conforme alinea ¢ do inciso Il do art. 7° do Decreto n° 6.029/2007, as
Comissdes de Etica tém a obrigacdo de apurar, mediante denincia ou
de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes.
Logo, a nosso ver, o fato de a Comissdo de Efica converter o
Procedimento Preliminar em Processo de Apuracdo Etfica, por si, ndo
constitui motivo suficiente para ser processada em instancia judicial por
incorrer em crime contra a honra, uma vez que estd cumprindo seu
dever de averiguacdo dos fatos, amparada pelo Decreto n® 6.029/2007.

Quanto ao prazo para o fim do Procedimento Preliminar ou do Processo
de Apuracdo Etica, percebe-se que varia de acordo com o caso
concreto, ndo havendo previsdo de tempo especifico nos normativos
éticos. Entretanto, registre-se que o art. 10 do Decreto n® 6.029/2007
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preceitua que os frabalhos das Comissdes de Etica devem ser
desenvolvidos com celeridade.

Por fim, caso a Comissdo de Etfica verifique a existéncia de ameaca ou
intfimidacdo as testemunhas por parte do denunciado, deverd
encaminhar o fato as autoridades competentes, incluindo, nesse caso,
a corregedoria do érgdo em que estd lotado.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

ix. Solicitacdo de acesso a processo finalizado

Processo n.° 00191.000424/2018-10. CE ICMBIO. Relator: Conselheiro Erick
Vidigal. Sistema de Gestdo. 199° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 19 de novembro de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Sabe-se que os processos de apuracdo de conduta ética sdo mantidos
sob a chancela de “reservado” até a sua conclusdo, na forma da Lei n°
12.527/2011 e conforme dispdem o artigo 13 do Decreto n° 6.029/2007 e
o artigo 14 da Resolucdo n® 10 da CEP, de 29 de setembro de 2008.
Desse modo, apds decisdo final, os processos e procedimentos que
tramitam na seara ética deixam de ser reservados e estardo acessiveis,
conforme os seguintes precedentes desta CEP: {...)

Portanto, verifica-se que os autos do processo ético estardo acessiveis,
apods a sua conclusdo, a qualquer interessado que solicitar, conforme
art. 10 da Lein® 12.527/2011: (...)

Vé-se que a Lei de Acesso a Informacdo, que é posterior ao Decreto
6.029/2007 e & Resolucdo n° 10/2008, dispde que o acesso aos autos do
processo finalizado poderd ser disponibilizado a qualquer interessado,
sendo vedada qualquer exigéncia aos motivos determinantes da
solicitagcdo de informagoes de interesse publico.

Inclusive, esta Comissdo de Etica PUblica j& deliberou e orientou &s
Comissdes de Efica locais para que refirassem, do formuldrio de
solicitacdo de codpias dos processos, © campo ‘motivacdo’. Assim, vé-se
gue ndo hd a necessidade de se expor a razdo pela qual o solicitante
necessita de acesso ou copia do processo concluido, conforme
ementa a seguir: (...)

E importante destacar que, em atendimento ao art. 31 da Lei de Acesso
& Informacdo, as Comissdes de Efica deverdo verificar que, em
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havendo documento que mereca ser mantido em sigilo, ndo serd
concedido o seu acesso aos solicitantes.

No gque tange a ostensividade do processo ético apds a sua conclusdo,
hd posicionamento da Comissdo de Etica PUblica no seguinte sentido:

()

Assim, fendo em vista que a Comissdo de Etfica, antes de fornecer o
acesso aos autos, deve realizar a andlise acerca dos documentos que
merecem sigilo, para entdo protegé-los, entendemos ser mais
adequado manter os processos éticos finalizados com o nivel de acesso
restrito ou sigiloso no SEl, podendo a pessoa interessada solicitar o
acesso & Comissdo de Etfica, conforme dispde o art. 10 da Lei n°
12.527/2011.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

X. Encaminhamento dos autos a outras unidades

Processo n° 00191.010073/2016-85. Comissdo de Efica Da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT. Relator: Conselheiro Mauro de
Azevedo Menezes. Consulta sobre procedimento. Sistema de Gestdo da
Etica. 177° Reunido Ordindria da Comisséo de Etica Publica, realizada
no dia 30 de janeiro de 2017.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Inicialmente, com relacdo ao questionamento acerca da possibilidade
de encaminhamento dos autos para dirimir eventuais duvidas ocorridas
durante a tframitacdo do processo, impde-se que, para preservar o seu
cardter reservado e garantir a autonomia da Comissdo de Etica, ndo
deve haver o encaminhamento dos autos a outras unidades durante a
sua framitacdo. Caso haja a necessidade de esclarecer dividas, estas
devem ser formuladas em tese, sem a inclusdo de elementos subjetivos
do processo e sem o envio dos autos. Eventuais encaminhamentos
necessarios podem ser realizados apds o encerramento do processo de
apuracdo ética.

[...]"

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.
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c. ACPP
Formalizacdo de ACPP por meio de conversa telefénica

Protocolo n° 26.312/2015. Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo. 161°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 28 de
setembro 2015.

Consulta sobre procedimentos referentes ao Acordo de Conduta
Pessoal e Profissional (ACPP). O Relator apresentou voto oral
concordando com a sugestdo da consulente, encaminhada nos
seguintes termos: “(1) Encaminhamos correspondéncia (Oficio da CE)
ao compromissario com a minuta do acordo, definido dia e hora para
realizarmos um conversa telefénica visando a realizacdo do ACPP; (2) A
conversa telefénica serd feita por meio de "viva voz” com a presenca
de 2 (dois) membros da CE. Apds a leitura do Acordo, havendo a
concorddncia ou peqguenas alteracdes, enviomos pelo e-mail
institucional a versdo final para assinatura e solicitamos a devolucdo do
Acordo assinado pelo correio”. O colegiado anuiu ao voto por
unanimidade.

Fornecimento de cépia de ACPP em andamento

Protocolo n° 30.112/2016. Relator: Marcelo Figueiredo. 169 Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 16 de maio de
2016.

Consulta, solicitando orientacdo desta CEP, nas seguintes questoes: “1)
Quando hd Acordo de Conduta e necessidade de recomendagdo d
Reitoriac quanto a acdes que envolvam o servidor, quais sGo 0s
documentos que devem ser encaminhadose Copia do Processo na
infegra? Copia parcial do processo ou Acordo de Conduta? Ou no
Oficio somente fazer um breve relato do caso e recomendar2” “A
Resolucdo n° 10 emitida pela Comiss@o de Etica PUblica determina em
seu artigo 17: Art. 17. A decisdo final sobre investigacdo de conduta
ética que resultar em sancdo, em recomendacdo ou em Acordo de
Conduta Pessoal e Profissional serd resumida e publicada em ementa,
com a omissdo dos nomes dos envolvidos e de quaisquer outros dados
que permitam a identificacdo. Pardgrafo uUnico. A decisdo final
contendo o nome e identificacdo do agente publico deverd ser
remetida & Comissdo de Etica PUblica para formacdo de banco de
dados de sancdo, para fins de consulta pelos 6érgdos ou entidades da
administracdo publica federal, em casos de nomeacdo para cargo em
comissGo ou de dalta relevancia publica". (negritei). 2) Quando é
aplicada sancdo, temos a necessidade de informar o gestor maximo
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(reitoria), novamente se questiona: quais sdo os documentos que
devem ser encaminhadose Copia do processo na infegra2 Copia
Parcial do processo ou o Acordo de Condutae Ou no Oficio somente
fazer um breve relato do caso? As respostas encontram-se nos seguintes
dispositivos abaixo transcritos: O artigo 14, 16, 20, §2°, da aludida
Resolucdo estabelecem: "Art. 14. Até a conclusdo final, todos os
expedientes de apuracdo de infracdo ética terdo a chancela de
"reservado”, nos termos do Decreto numero 4.553, de 27 de dezembro
de 2002, apds, estardo acessiveis aos interessados conforme disposto na
Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 16. As Comissdes de Etica,
sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais, civis,
de improbidade administrativa ou de infracdo disciplinar, encaminhard
codpia dos autos as autoridades competentes para apuracdo de tais
fatos, sem prejuizo da adocdo das demais medidas de sua
competéncia”. Art. 20. § 2°. Se houver indicios de que a conduta
configure, a um s6 tempo, falta ética e infracdo de outfra naturezq,
inclusive disciplinar, a coépia dos autos deverd ser encaminhada
imediatamente ao érgdo competente. Art. 20 § 4°. Havendo duvida
quanto ao enquadramento da conduta, se desvio éfico, infracdo
disciplinar, ato de improbidade, crime de responsabilidade ou infracdo
de natureza diversa, a Comissdo de Etfica, em cardter excepcional,
poderd solicitar parecer reservado junto a unidade responsdavel pelo
assessoramento juridico do érgdo ou da entidade'. E possivel
encaminhar copia do Acordo de Conduta a autoridade superior € ndo
copias do processo, pois o acordo estd em andamento segundo se
depreende da consulta. 3. Na Resolucdo 10, em seu artigo 20, o
procedimento preliminar para apuracdo de conduta que, em tese,
configure infracdo ao padrdo ético serd instaurado pela ComissGo de
Etica, de oficio, ou mediante representacdo ou denUncia formulada por
qualquer das pessoas mencionadas no caput do artigo 19. §1° A
instauracdo, de oficio, de expediente de investigacdo deve ser
fundamenta pelos integrantes da Comisséo de Efica e apoiada em
noticia publica de conduta ou em indicios capazes de lhe dar
sustentacdo? Sim o procedimento pode e deve ser instaurado ndo
importa quem o formule, cidaddo, agente publico, pessoa juridica de
direito privado, associacdo, etc. A ideia € ampliar o controle dos desvios
éticos. Toda instauracdo de processos éticos deve ser fundamentada
por seu Relator na Comisséo de Etica e por esta avaliada devidamente
com os elementos trazidos com a denuincia e apurados mediante
investigacdo da comissdo e producdo de provas. Nao importa que fipo
de noficia deu origem & denuUncia, ela pode inclusive ser anénima.
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Narra o consulente que hd um caso em que a denuncia foi andénima e
também remetida & Comissdo Etfica em envelope lacrado e ao
Gabinete da Reitoria, que solicitou a abertura de um processo
administrativo disciplinar. E possivel a abertura de dois processos. Um
pela Comissdo de Etica para apuracdo de infracdo ética e outro pelo
Gabinete da Reitoria. Muito embora se os fatos narrados forem o©s
mesmos seria mais adequado, primeiro, a andlise da Comisséo de Etica,
salvo se, pela documentacdo enviada ja esteja plenamente
configurada a existéncia de ilicito administrativo, violagcdo de conduta
funcional do servidor, hipdtese em que ndo hd problema na existéncia
de duas frentes e dois procedimentos distintos. Apds relatar
peculiaridades do caso concreto, e abertura de um PAD, indaga ainda:
Quando se fala que hd necessidade do encaminhamento dos autos,
surgiram varias duvidas: a) O envio da copia deve ser encaminhado de
imediato, digo logo apos o juizo de admissibilidade? Sim na hipdtese do
arfigo 20, §2° da Resolucdo numero 10/2008, deve ser encaminhada
imediatamente copia ao orgdo competente, apds o juizo de
admissibilidade. b) Se houver prova de crime e desvio disciplinar deve-
se encaminhar copia dos autos ao gestor mdximo €& esse o
entendimento do artigo 202 Orgdo competente aqui tem sentido lato.
Pode ser o Ministério Publico Federal, a CGU, a autoridade mdxima do
orgdo. A ideia € que haja a apuracdo do fato imediatamente e ciéncia
aos 6rgdos autorizados a processarem a pessod. Em havendo duvida
segue-se pronunciamento da procuradoria juridica (artigo 20, § 4°). c)
Se as oitivas forem no mesmo dia ou semana, e sejam entregues provas
por elas, pode-se optar por encaminhar na integra apds o ACPP e ou as
sancoese Ndo hd opcdo possivel. O caminho processual do ACPP é um,
o da apuracdo de processo administrativo ou sindicancia € outro. As
provas testemunhais devem ser carreadas para o processo instaurado.
Se revelarem crime ou improbidade, com inequivoca comprovagcdo ou
indicios materiais, aplica-se a regra anteriormente citada. Como regra
toma-se o depoimento e apds forma-se a conviccdo geral com toda a
prova carreada. d) Caso seja orientado o envio da cépia dos autos &
gestora mdxima, para abertura de PAD; e esta solicitar informacdes
sobre o relatério final, podemos l|he disponibilizar o processo na
infegra? Nao hd opcgdo possivel. O caminho processual do ACPP € um,
o da apuracdo de processo administrativo ou sindic@ncia é outro. As
provas testemunhais devem ser carreadas para o processo instaurado.
Se revelarem crime ou improbidade, com inequivoca comprovacdo ou
indicios materiais, aplica-se a regra anteriormente citada. Como regra
toma-se o depoimento e apds forma-se a convicgdo geral com toda a
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prova carreada. e) No nosso caso em especifico conforme pedido em
anexo da Comissdo de PAD que trata da mesma denincia, podemos
fornecer copia do processo mesmo que o servidor esteja cumprindo o
ACPP (hd duas semanas)? Sim, & possivel fornecer copia para a
Comissdo do PAD que trata da mesma denudncia, inclusive do termo do
ACPP. Aplica-se o artigo 17 e seu paragrafo uUnico. Procedimento
arquivado por falta de provas ou cumprido ndo deve ser objeto de
copias por terceiros. Comissdo do PAD pode receber copias para
apurar a existéncia de infracdo ou reincidéncia de condutas. O
colegiado acompanhou o voto, por unanimidade.

ACPP de denunciado requisitado para outro érgdo

Processo n.° 000191.000472/2017-19. Comissdo de Etica da EPL. Relator:
Conselheiro Marcelo Figueiredo. Consulta — Sistema de Gestdo da Efica.
187° Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia
27 de novembro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Desse modo, na situacdo em que o denunciado ja se afastou do
orgdo, deve-se dar prosseguimento qas apuracdes, seguir o
procedimento previsto nos arts. 12 a 31 da Resolucdo n. 10 de 29 de
setembro de 2008, visto que é competéncia da Comissdo de Efica
instaurar o processo, observando e respeitando os ritos e o devido
processo legal, cumprindo com seu dever, conforme art. 2°, inc. IX, da
mencionada resolucdo. Observa-se que o mesmo entendimento é
aplicado para os casos em que O servidor ou empregado é
cedido/requisitado para atuar em outro érgdo.

Nesse sentido, no que tange 4 confinuidade da apuracdo, é
pacificado o entendimento deste Colegiado acerca da sua
necessidade. Contudo, a celeuma reside na hipdtese em que o
processo resulte em Acordo de Conduta Pessoal e Profissional — ACPP.
Nesses casos, a Comissdo de Etica fard uma andlise sobre o teor das
recomendacdes firmadas no referido instrumento, bem como a
possibilidade de acompanhamento do seu cumprimento.

Assim, verifica-se que, caso o denunciado seja cedido ou requisitado
para outro 6rgdo, no curso do cumprimento de ACPP, é recomendavel
que se transfira o encargo pelo seu acompanhamento a Comissdo de
Etica do érgdo onde o servidor/empregado passou a atuar, desde que
esta retna melhores condi¢c6es para supervisiona-lo.”

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.
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iv.

Competéncia para supervisdo de ACPP

Processo n.° 00191.000096/2018-43. Comissdo de Etica ICMBIO. Relator:
Conselheiro José Saraiva. Consulta -Sistema de Gestdo. 192° Reunido
Ordindria da Comissé&o de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de
2018.

O relator apresentou o voto, nos seguintes termos:

Conforme exposto pelo consulente, esta Comissdo de Etica Publica j&
exarou entendimento no senfido de que, a depender do teor das
recomendacodes firmadas no Acordo de Conduta Pessoal e Profissional
e da possibilidade de acompanhamento pelo érgdo, € recomenddvel
que a responsabilidade pela supervisdo do ACPP seja fransferida ao
novo 6rgdo, Nnos casos de cessdo ou requisicdo.

O ato de redistribuicdo estd previsto no art. 37 da Lei 8.112/1991 e
consiste no “deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado
ou vago no dmbito do quadro geral de pessoal, para outro érgdo ou
entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacdo do érgdo central
do SIPEC.”

Nesse viés, a cessdo e a requisicdo diferem-se da redistribuicdo, por
serem transferéncia do exercicio do servidor, enquanto a redistribuicdo
€ o deslocamento do cargo de provimento efetivo.

Todavia, no que tange ao lugar do cometimento da conduta, é
importante ressaltar entendimento deste colegiado quanto a
competéncia do local do fato, conforme transcricdo dos trechos do
precedente abaqixo:

(...)

Com base no exposto, seguindo o mesmo entendimento do
precedente anterior, percebe-se que, também nos casos de
redistribuicdo de servidor, ndo hd& obices para que o encargo do
acompanhamento do ACPP ocorra pelo novo érgdo.

Em regra, o processo ético ndo é deslocado ao novo érgdo, sendo
encaminhado somente o Acordo de Conduta Pessoal e Profissional
(ACPP), para supervisdo. Em geral, quando hd o descumprimento do
acordo, o local responsavel pela apuragdo dos fatos € da Comissdo de
Etica que deliberou pela abertura do processo.

Entretanto, excepcionalmente, se, em virtude do deslocamento do
servidor, ficar comprovado que ha dificuldade de apuracao e coleta de
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provas por parte da Comissdo de Etica do érgdo anterior, o processo
ético poderd ser encaminhado ao novo o6rgdo, investindo este de
competéncia para apurar os fatos.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto proferido pelo relator.
ACPP Unico para dois processos diferentes

Processo n°00191.000365/2018-71. Comissdo de Etica IFRS. Relator:
Conselheiro Erick Vidigal. Consulta — Sistema de Gestdo. 198% Reunido
Ordindria da Comisséo de Etfica PUblica, realizada no dia 30 de outubro
de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

O Acordo de Conduta Pessoal e Profissional (ACPP) estd previsto nos
normativos éticos como uma proposta das Comissdes de Etica,
conforme alinea ‘d’ do art. 2° da Resolucdo n°® 10/2008: {...)

Ainda acerca do ACPP, verifica-se que os §§ 4° a 8° do art. 23 da
referida resolucdo traz os seguintes dispositivos: (...)

Nesse sentido, infere-se que, se a Comisséo de Efica, em apuracdo de
determinado processo, verificar a possibiidade de assinatura de
acordo, poderd propd-lo ao denunciado, que, ao consentir, se
compromete a cumprir as determinacoes nele previstas.

Nesse contexto, verifica-se que, em regra, para cada apuracdo ética,
deverd haver uma andlise acerca da proposta de ACPP. Contudo,
entendemos que a ComissGo de Efica poderd lavrar um Unico
documento referente ao Acordo de Conduta Pessoal e Profissional,
contendo orientagcoes de mais de um processo ético, desde que
estejam bem especificadas as condutas que ensejaram o ACPP e as
orientagoes relacionadas aos referidos processos.

Quanto ao segundo questionamento, entendemos que, pela auséncia
de informacdes suficientes, esta Comissdo de Etica PUblica ndo pdde
deliberar acerca do tema, devendo a Comisséo de Etfica local analisar
0 caso concreto e a viabilidade de se propor o ACPP no periodo em
que o servidor estiver afastado.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, aprovou o voto
apresentado pelo relator.
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Vi.

Vii.

Divulgacdo de ACPP a pedido do denunciado

Processo n° 00191.000270/2019-3%9. Comisséo de Etica da Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM. Relator: Conselheiro Milton Ribeiro. 198°
Reunido extraordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
26 de junho de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Ressalta-se que a chancela de reservado do processo ético, prevista no
Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, se estende ao ACPP. Dessa
forma, as informagoes contidas dos autos, inclusive do ACPP, ndo
devem ser acessadas por terceiros até a conclusao da apuragdo ética,
que pode se dar no cumprimento do acordo e consequente
arquivamento do processo, ou no prosseguimento do feito, culminando
na aplicagdo da censura ou no arquivamento do processo.

Por essa razdo, ainda que o proprio agente compromissdrio queira
divulgar as informacdes do ACPP, como descrito na consulta, a
ComissGo de Etfica local deve orientd-lo a ndo fazé-lo, sob possivel
violacdo do Decreto n® 6.029, de 2007, conforme entendimento desta
CEP no precedente Processo n° 00191.000276/2017-44.

Pelas razdes acima expostas, entende-se que o agente compromissario
do ACPP ndo deve divulgar os termos do acordo até a conclusdo do
processo ético, sob pena de violagcdo da chancela de reservado, e que
a Comissdo de Efica ndo deve incluir nas cldusulas do ACPP a
permissdo do compromissdrio para divulgar as informacdes nele
contidas.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, aprovou o voto
apresentado pelo relator.

Ndo participaram, justificadamente, o(s) Conselheiro(s) André Ramos
Tavares e Gustavo Rocha.

Propositura de ACPP para servidor exonerado

Processo n.° 000191.000472/2017-19. Comissdo de Etica da Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras. Relator:
Conselheiro Paulo Lucon. 8% Reunido Extraordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 26 de junho de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Quanto a primeira indagacdo da consulta, em principio, a comissdo de
ética do local onde a provavel infracdo foi cometida é competente
para o processamento da denuncia, podendo, inclusive, aplicar
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censura no ambito federal. Confudo, como a denunciada foi
exonerada, é invidvel a propositura de Acordo de Conduta Profissional
e Pessoal.

Em resposta aos segundo e terceiro questionamentos, sobre ser possivel
o encaminhamento dos termos de provdavel Acordo de Conduta
Profissional e Pessoal - ACPP - ao o4rgdo estadual, para
acompanhamento, bem como de eventual censura, para registro nos
assentamsentos funcionais da empregada no 6rgdo estadual, entendo
serem medidas incompativeis com o Sistema de Gestdo da Etica
Publica, estabelecido pelo Decreto n° 6.029, de 2007.

Como se depreende, fazem parte do Sistema de Gestdo da Etica do
Poder Executivo federal apenas as comissdes de ética do ambito
federal. Por essa razdo, em tese, nao existe simetria entre a Rede de
Etica federal e uma possivel rede de éfica da Administracdo PUblica
estadual e municipal, especialmente quanto aos normativos aplicaveis,
o que inviabiliza, a principio, o encaminhamento de ACPP e registro de
censura entre as duas esferas, por uma questao de gestao.

Além disso, na inexisténcia de um sistema de gestdo da ética no dmbito
estadual ou municipal, o acompanhamento do andamento de
eventual ACPP e da vigéncia de possivel censura ou até mesmo a
administracdo dos efeitos da sancdo provavelmente podem ser
realizados pela Administracdo Publica estadual ou municipal de forma
incompativel com o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
federal, opondo-se ao modelo adotado nesta rede, o que ndo é
adequado.

Destarte, ndo é recomendavel que as comissoes de ética do Sistema de
Gestdo da Etica PUblica do Poder Executivo federal encaminhem para a
Administracdo PUblica estadual e municipal termo de Acordo de
Conduta Profissional e Pessoal, para acompanhamento, tampouco
termo de censura, para registro em assentamento funcionadl,
relacionados a agentes pUblicos em exercicio ali.

Pelas razdes acima expostas, entende-se possivel e desejavel a
apuracdo de condutas de agentes publicos, mesmo apds seu
desligamento do 6rgdo ou entidade em questdo, obedecendo-se a
competéncia das comissdes de étfica para esse processamento.
Ademais, ndo é recomenddavel que eventual ACPP ou registro de
censura sejam encaminhados para orgdos ou enfidades ndo
integrantes do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo federal.
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viii.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, aprovou o voto
apresentado pelo relator. NGo participaram, justificadamente, o(s)
Conselheiro(s) André Ramos Tavares e Gustavo Rocha.

Suspensdo de ACPP para servidores publicos afastados

Processo n.° 00191.000693/2019-59. Comisséo de Etica do Insfituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense — IFSul.
Relator: Conselheiro Paulo Lucon. 212° Reunido da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 10 de dezembro de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

[...]

O sentido do ACPP é dar ao denunciado por infragdo étfica a
oportunidade de corrigir sua conduta, mediante a assinatura de
compromisso a ser supervisionado pela Comissdo local por, no mdximo,
dois anos, findos os quais, se houver cumprimento das cldusulas do
acordo, o processo ético é arquivado. Se o acordo for descumprido
pelo compromissdario, o processo volta a tramitar, podendo culminar em
censura ética.

Como se vé, a forma de avaliagdo do cumprimento do ACPP se dd pela
supervisdo da Comissdo, o que requer acompanhamento periodico e
sistematico. Por essa razdo, ndo é recomenddvel a propositura de ACPP
nos casos de agentes publicos aposentados ou afastados do exercicio
da funcdo publica. Nas hipdteses de compromisscrios cedidos,
requisitados ou redistribuidos para outros érgdos durante a vigéncia do
acordo, a CEP tem deliberado no sentido de se encaminhar o ACPP ao
6rgdo em que estiver o agente publico em exercicio para superviséo
pela comissdo local .

Ora, no caso da presente consulta, o servidor compromissario afastou-se
do exercicio da funcdo publica (licenca capacitacdo) durante a
vigéncia do ACPP, impossibilitando a supervisGo da Comissdo de Efica,
mesmo que ndo tenha sido intencional. Dessa forma, indaga-se se o
ACPP ficaria suspenso até o retorno do compromissdrio ou se
continuariac em andamento normalmente ainda que sem a efetiva
supervisqo.

Considerando o propodsito do ACPP, a segunda op¢do ndo se coaduna
com o sentido da ferramenta, ndo se mostrando como o caminho
vidvel para solucdo da consulta apresentada.

Quanto a possibilidade de suspensdo do acordo até o retorno do
compromissario, faz-se a opg¢do mais viavel. Tal entendimento
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harmoniza com a finalidade da ferramenta, ja que, ao assinar o termo, o
agente puiblico sinaliza sua disposicdo em pavutar-se pelas normas
éticas e em nado incorrer novamente na conduta objeto da denuncia, o
que s6 pode ser verificado por meio de supervisdo peridédica, durante a
vigéncia do ACPP.

Assim, engquanto o compromissdrio estiver de licenca capacitacdo, o
ACPP deve ficar suspenso, devendo ser retomado apds o retorno do
afastamento, descontado o periodo de vigéncia j& franscorrido.

Do exposto, o ACPP de compromissdrio que se afasta do exercicio da
funcdo publica durante a vigéncia do acordo, de maneira que
impossibilite a devida supervisdo desse por comissdo de ética, deve ser
suspenso afé o retorno do agente publico ao exercicio da funcdo,
retommando-se a contagem do prazo de vigéncia a partir do periodo j&
transcorrido.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, aprovou o voto
apresentado pelo relator.

d. Advogado

Participacdo de Advogado como Ouvinte do Processo de Apuracdo
Etica
Protocolo n® 25.644/2015. ComissGo de Etica. Relator: Ministro Hordcio

Raymundo de Senna Pires. 165° Reunido Ordindria da Comissdo de Efica
PUblica, realizada no dia 28 de janeiro de 2016.

Consulta sobre a possibilidade de acompanhamento de processo de
apuracdo ética por advogado do denunciante, o qual solicita
participar como ouvinte da enfrevista dos testemunhos envolvidos com
a causa do processo. Trazido a julgamento, proferiu-se o voto nos
seguintes termos: “Registre-se, ainda, que o § 3° do art. 22, da
Resolucdo n° 10/2008, assegura expressamente, ao denunciante a
comprovacdo do recebimento da denudncia ou representacdo por ele
encaminhada”. E tal so se justifica pelo direito que Ihe confere a ordem
juridica de ver provada a denuncia que formulou. Em assistindo as
partes, durante as investigagcoes na instancia ética, o advogado tem
direito de estar presente a oitiva de testemunhas, e, se o requerer, de
formular indagacgoes, cuja providéncia serd avaliada pelos membros da
Comissdo. Entendo ressalvado que ndo se tfrata de audiéncia em juizo,
com suas formalidades. O cardater reservado das investigacdes serd
observado, conforme diretriz do art. 13, do Decreto n°® 6.029/2007.".

Todos anuiram ao relatdrio e sua conclusdo.
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e. Alegacgoes finais
Auséncia da nofificacdo de alegacoes finais e nulidade processual

Processo n.° 00191.000398/2017-31. ComissGo de Efica da Caixa
Econbmica Federal. Relator: Conselheiro Mauro de Azevedo
Menezes. Consulta — Sistema de Gestdo. 186° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 23 de outubro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

O rito processual do Processo de Apuracdo Efica a ser observado pelas
Comissdes de Etica locais estd previsto na Resolucdo CEP n° 10/2008.
Desse modo, a referida norma traz regras de funcionamento,
delimitando competéncias, atribuicdes, procedimentos e outras
providéncias no dmbito das Comissdes de Etica.

Com relacdo ao presente caso, verificou-se que, no curso de Processo
de Apuracdo Etica que culminou em uma censura ética, a Comissdo de
Etica ndo notificou a denunciada para apresentacdo de alegacdes
finais, conforme prevé o art. 29 da Resolucdo n° 10/2008:

()

Por essa razdo, a denunciada, em pedido de reconsideracdo, requereu
a nulidade processual, alegando que houve cerceamento de defesa.

Diante do exposto, cumpre ressaltar que a auséncia de alegacdoes
finais, por si s6, ndo enseja a nulidade dos atos j& praticados, visto que a
presenca do referido instrumento ndo € obrigatdria para o seguimento
do processo, conforme dispde o art. 30, caput da Resolucdo n® 10/2008:

()

Contudo, observa-se que a noftificacdo é obrigatéria, dada a
necessidade de a Comissdo de Efica oferecer oportunidade ao
denunciado para a apresentacdo das suas razdes finais.

O objetivo das alegacodes finais é reiterar o que jd foi explicitado na
defesa prévia, bem como defender-se perante fatos novos
apresentados posteriormente a referida manifestacdo.

Portanto, a auséncia da notificagdo de alegag¢oes finais caracteriza
nulidade dos atos posteriores. Destaca-se ainda que, havendo a
juntada aos autos de novos elementos de prova apés a manifestagao
do denunciado, cabe & Comissdo de Etica nofifica-lo para que exerca
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seu direito de se defender, sendo-lhe garantido o direito de
contraditério, conforme §3 art. 12 °© do Decreto n® 6.029/2007:

()

Diante do exposto, verifica-se que, no Processo de Apuracdo Efica,
serdo declarados nulos os atos posteriores a auséncia da nofificagdo
para apresentacdo das alegagdes finais. Assim, a Comissdo de Efica
local deverd reabrir o prazo para que o denunciado exponha as suas
consideracoes finais e, em seguida, retomar o julgamento. Inserir voto.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

f. Censura ética
Alteracdo da Resolucdo CEP n° 10, de 2008

Protocolo n° 25.759/2015.Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo. 159°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 28 de
julho de 2015.

Consultas sobre rito do processo ético. O Relator apresentou as
seguintes respostas as perguntas formuladas: “Primeiro ponto da
consulta — Alteracdo da Resolucdo 10 - supressdo do Procedimento
Preliminar. Vale lembrar o que estd previsto nos arts. 12 e 13 da
Resolucdo 10: ‘Art. 12. As fases processuais no dmbito das Comissdes de
Ftica ser@o as seguintes: | - Procedimento Preliminar, compreendendo:
a) juizo de admissibilidade; b) instauracdo; c) provas documentais
e, excepcionalmente, manifestacdo do investigado e realizacdo de
diligéncias urgentes e necessarias; d) relatdrio; e) proposta de ACPP; f)
decisdo preliminar determinando o arquivamento ou a conversdo em
Processo de Apuracdo Etfica; I - Processo de Apuracdo Etica,
subdividindo-se em: a) Instauracdo; b) instrucdo complementar,
compreendendo: 1. a realizacdo de diligéncias; 2. a manifestacdo do
investigado; e 3. a producdo de provas; c) relatério; e d) deliberacdo e
decisdo, que declarard improcedéncia, conterd  sancdo,
recomendacdo a ser aplicada ou proposta de ACPP. Art. 13. A
apuracdo de infracdo étfica serd formalizada por procedimento
preliminar, que deverd observar as regras de autuacdo,
compreendendo numeracdo, rubrica da paginacdo, juntada de
documentos em ordem cronolégica e demais atos de expediente
administrativo’. Pede-se a alteracdo da Resolucdo n° 10 com a
supressdo do Procedimento Preliminar ao fundamento de que ‘diante
da possibilidade de existéncia de elementos de prova e materialidade,
sem que haja necessidade de nova manifestacdo, quando do
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recebimento da denudncia’, pode ‘contribuir para a celeridade no
tratamento da demanda pela Comisséo de Efica'. Em primeiro lugar
cabe anotar que somente ‘excepcionalmente’ hd manifestacdo do
investigado na fase do procedimento preliminar — v. art. 12, inciso |, lefra
‘c’. Dai ndo hd falar na ‘necessidade de nova manifestacdo’ do
investigado na fase do Processo de Apuracdo Etica. Ao meu ver, co
contrdrio do entendimento esposado pelo consulente, a ‘existéncia de
elementos de prova e materialidade’ detectada na fase preliminar
pode servir de convencimento do investigado a Celebragcdo do Acordo
de Conduta Pessoal e Profissional - ACPP, o que evitaria a instauracdo
do Processo de Apuracdo Efica, com o seu rito, observancia & ampla
defesa e prazos. Destaque-se o que estd confido nos arts. 23 e 24 da
Resolucdo n° 10: ‘Art. 23. Oferecida a representacdo ou dendncia,
Comisséo de Etica deliberard sobre sua admissibilidade, verificando o
cumprimento dos requisitos previstos nos incisos do art. 21. § 1° A
ComissGo de Efica poderd determinar a colheita de informacdes
complementares ou de oufros elementos de prova que julgar
necessdrios. § 2° A Comissdo de Etfica, mediante decisdo
fundamentada, arquivard representacdo ou denlUncia manifestamente
improcedente, cientificando o denunciante. § 3° E facultado ao
denunciado a interposicdo de pedido de reconsideracdo dirigido &
propria Comissdo de Efica, no prazo de dez dias, contados da ciéncia
da decisdo, com a competente fundamentacdo.§ 4° A juizo da
Comisséo de Efica e mediante consentimento do denunciado, poderd
ser lavrado Acordo de Conduta Pessoal e Profissional. § 5° Lavrado o
Acordo de Conduta Pessoal e Profissional, o Procedimento Preliminar
serd sobrestado, por até dois anos, a critério da Comissdo de Etica,
conforme o caso. § 6° Se, até o final do prazo de sobrestamento, o
Acordo de Conduta Pessoal e Profissional for cumprido, serd
determinado o arquivamento do feito. § 7° Se o Acordo de Conduta
Pessoal e Profissional for descumprido, a Comissdo de Etica dard
seguimento ao feito, convertendo o Procedimento Preliminar em
Processo de Apuracdo Efica. § 8° N&o serd objeto de Acordo de
Conduta Pessoal e Profissional o descumprimento ao disposto no inciso
XV do Anexo ao Decreto n° 1.171, de 1994. Art. 24. Ao final do
Procedimento Preliminar, serd proferida decisdo pela Comissdo de Etica
do 6rgdo ou entidade determinando o arquivamento ou sua conversdo
em Processo de Apuracdo Etfica”. - grifei. Acredito que a fase do
Procedimento Preliminar, uma vez alcancada a celebracdo de Acordo
de Conduta Pessoal e Profissional - ACPP (v. art. 12, inc. |, letra “e"),
permite rdpida solucdo da apuracdo de conduta antiética. Manifesto-
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me pela manutencdo pelo texto integral da Resolucdo n°10. Segundo
ponto da consulta — ‘possibilidade de elaboracdo de uma versdo do
questiondrio de avaliacdo da gestdo da ética para as empresas que ja
encaminharam anteriormente o referido questiondrio, de modo a
atualizar apenas os dados quantitativos das acdes ja implantadas e a
insercdo de novas providéncias quando for o caso’. Manifesto-me
favoravelmente. A Secretaria-Executiva da CEP/PR para providenciar a
adequacdo dos questiondrios. Terceiro ponto da consulta — ‘as censuras
éticas aplicadas pela ComissGo de Efica podem ser enviadas para a
ComisséGo de Etica por meio eletrénico’. A Resolucdo n° 10 determina
em seu art. 17: ‘Art. 17. A decisdo final sobre investigacdo de conduta
ética que resultar em sancdo, em recomendacdo ou em Acordo de
Conduta Pessoal e Profissional serd resumida e publicada em ementa,
com a omissdo dos nomes dos envolvidos e de quaisquer oufros dados
que permitam a identificacdo. Pardgrafo Unico. A decisdo
final contendo nome e identificacdo do agente publico deverd ser
remetida & Comissdo de Etica PUblica para formacdo de banco de
dados de sancodes, para fins de consulta pelos érgdos ou enfidades da
administracdo publica federal, em casos de nomeacdo para cargo em
comissdo ou de alta relevdancia publica’ - grifei. Manifesto-me
favoravelmente. A Secretaria-Executiva da CEP/PR para providenciar a
adequacdo dos procedimentos necessarios ao seqguro
encaminhamento e recebimento das decisdes das Comissdes de Efica
por meio eletréonico”. O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Envio de processo ético para instrucdo de processo disciplinar

Protocolo n°® 26.270/2015. Relator: Dr. Marcello de Oliveira Fausto
Figueiredo Santos. 160° Reunido Ordindria da Comisséo de Efica PUblica,
realizada no dia 31 de agosto de 2015.

Consulta acerca da situacdo em que a CE aplicou censura ética a
empregado. Questiona se o processo étfico poderia ter sido enviado
para instruir o processo disciplinar. O Relator apresentou voto nos
seguintes termos: “Uma vez concluido o processo ético, os autos podem
e devem ser encaminhados a Comissdo processante do PAD, havendo
requerimento. Acredito que apenas se o processo ainda estiver em
andamento, isso ndo pode ser feito. De fato, o artigo 13 do Decreto
6.2029/2007: ‘Art. 13. Serd mantido com a chancela de “reservado”, até
que esteja concluido, qualquer procedimento instaurado para
apuracdo de prdatica em desrespeito as normas éticas. § 1° Concluida a
investigacdo e apds a deliberacdo da CEP ou da Comissdo de Etica do
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orgdo ou entidade, os autos do procedimento deixardo de ser
reservados’. Desse modo ndo vejo qualquer dificuldade de se sustentar
o processo administrativo competente”. O colegiado anuiu ao voto por
unanimidade.

Cancelamento de decisdes do Colegiado pela Consultoria Juridica
ou pelo proprio reitor da instituicdo

Protocolo n° 31.431-2016. Comissdo de Etica da Unipampa. Relator:
Ministro Hordcio R. de Senna Pires. 171¢ Reunido Ordindria da Comissdo
de Efica PUblica, realizada no dia 26 de julho de 2016.

A Comissdo de Efica da Universidade Federal do Pampa, em
mensagem elefrbnica subscrita por Valéria Fontoura Nunes, formula
consulta sobre a possibilidade de cancelaomento de decisdes do
Colegiado pela Consultoria Juridica ou pelo proprio Reitor da Instituicdo.
Eis o teor da consulta: “Conforme a Resolucdo n° 10, de 29 de setembro
de 2008, a ComisséGo de Efica tem como competéncia: XV - aplicar a
penalidade de censura ética ao servidor, podendo também: a) sugerir
ao dirigente maximo a exoneracdo de ocupante de cargo ou funcdo
de confianga; b) sugerir ao dirigente mdaximo o retorno do servidor ao
orgdo ou entidade de origem e c) sugerir ao dirigente mdximo a
remessa de expediente ao setor competente para exame de eventuais
transgressdes de naturezas diversas. Considerando essas competéncias,
por exemplo, a Consultoria Juridica da Universidade pode cancelar a
decis@o de censura da Comissdo de Eticag2 Além disso, o Reitor tem
competéncia em o aval no cancelamento dessa decisdo?”. E o
relatdrio. Il = Andlise: O Codigo de Etica Profissional do Servidor PUblico
do Executivo Federal, instituido pelo Decreto n° 1.171, de 22.06.1994,
estabeleceu, no item XVI (capitulo ll), in verbis: XVI - Em todos os orgdos
e enfidades da Administracdo Publica Federal direta, indireta
autdrquica e fundacional, ou em qualguer 6rgdo ou entidade que
exerca atribuicdes delegadas pelo poder publico, deverd ser criada
uma Comissdo de Etica, encarregada de orientar e aconselhar sobre a
ética profissional do servidor, no tfratamento com as pessoas e com o
patrimdnio publico, competindo-lhe conhecer concretamente de
imputacdo ou de procedimento susceptivel de censura. Tais comissdes
foram consideradas para formacdo de um sistema amplo de gestdo da
ética publica, nos termos do Decreto n® 6.029, de 01.02. 2007:
Art. 1o Fica instituido o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
Federal com a finalidade de promover atividades que dispdem sobre a
conduta éfica no dmbito do Executivo Federal, competindo-lhe: |-

248



infegrar os orgdos, programas e acodes relacionadas com a ética
publica; Il - contribuir para a implementacdo de politicas publicas tendo
a transparéncia e o acesso 4 informagcdo como instrumentos
fundamentais para o exercicio de gestdo da éfica publica; Il -
promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacdo e
inferacdo de normas, procedimentos técnicos e de gestdo relativos G
ética publica; IV - arficular agcdes com vistas a estabelecer e efetivar
procedimentos de incentivo e incremento ao desempenho instfitucional
na gestdo da ética publica do Estado brasileiro. Art. 20 Integram o
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal: | - a Comisséo
de Etica PUblica - CEP, instituida pelo Decreto de 26 de maio de 1999; 1l -
as Comissdes de Etica de que frata o Decreto no 1.171, de 22 de junho
de 1994; e Ill-as demais Comissdes de Etica e equivalentes nas
entfidades e orgdos do Poder Executivo Federal. (...) Art. 50 Cada
Comissdo de Efica de que trata o Decreto no 1171, de 1994, serd
integrada por frés membros fitulares e trés suplentes, escolhidos entre
servidores e empregados do seu quadro permanente, e designados
pelo dirigenfe mdximo da respectiva entidade ou orgdo, para
mandatos ndo coincidentes de frés anos. A coordenacdo, avaliacdo e
supervisdo do sistema foram entregues & Comissdo de FEfica da
Presidéncia da Republica (Art. 4°, IV),  qual compete, também, apurar
infracdo de natureza ética imputada a membros das diversas comissoes
(Art. 21). As competéncias das Comissdes localizadas nos 6rgdos e
enfidades do Poder Executivo Federal foram definidas pelo mesmo
Decreto n°® 6.029/2007: Art. 7o Compete &s Comissdes de Etica de que
tratam os incisos Il e lll do art. 20: | - atuar como inst@ncia consultiva de
dirigentes e servidores no dmbito de seu respectivo érgdo ou enfidade;
Il - aplicar o Cdédigo de Efica Profissional do Servidor PUblico Civil do
Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto 1.171, de 1994,
devendo: a) submeter & Comissdo de Etica PUblica propostas para seu
aperfeicoamento; b) dirimir duvidas a respeito da interpretacdo de suas
normas e deliberar sobre casos omissos; ¢) apurar, mediante denuncia
ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes;
e d)recomendar, acompanhar e avaliar, no &dmbito do 6érgdo ou
enfidade a que estiver vinculada, o desenvolvimento de acdes
objetivando a disseminacdo, capacitacdo e freinamento sobre as
normas de ética e disciplina; lll - representar a respectiva entidade ou
orgdo na Rede de Etica do Poder Executivo Federal a que se refere o
art. 90; e IV - supervisionar a observancia do Cédigo de Conduta da
Alta Administracdo Federal e comunicar a CEP situacdes que possam
configurar descumprimento de suas normas. O relacionamento com os
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dirigentes de 6rgdo e entidades, além da nomeagcdo dos membros da
Comissdo, estd posto pelo Art. 8% Art. 80 Compete as inst@Gncias
superiores dos orgdos e enfidades do Poder Executivo Federal,
abrangendo a administracdo direta e indireta: |- observar e fazer
observar as normas de ética e disciplina; Il - constituir Comiss@o de Etica;
Il - garantir os recursos humanos, materiais e financeiros para que a
ComissGdo cumpra com suas atribuicoes; e IV - atender com prioridade
as solicitacdes da CEP. De logo, portanto, constata-se que ndo ha
hierarquia entre os dirigentes das entidades e a respectiva Comissao de
Etica. O 6rgdo de cUpula do sistema é a CEP/PR, & qual a referida
autoridade pode dirigir em caso de divida ou contestagdo de decisdo
do Colegiado. Revela-se de todo impertinente a intervengcao dos setores
de Recursos Humanos ou Consultorias Juridicas, para ditar
procedimentos ou cancelar decisdes da Comissdo de Etica. Submeter
as Comissdes de Etica a disciplina das instancias diferentes do érgao ou
entidade seria anular a autonomia do Colegiado, subvertendo o Sistema
de Gestdo da Etica Piblica. Designado, o membro da Comissdo de
Etica cumprird o seu mandato, sujeito & lei e a sua consciéncia, sob a
supervisdo da CEP/PR, a qual, no caso de suas atribuicdes, procurou
minudenciar as competéncias e atribuicdes da Comissdo de Efica
instituidas pelo Decreto n° 1.171/1994, através da Resolugcdo n° 10, de
29.09.2008, cujo Art. 2° merece integral transcricdo: Arf. 2° Os 6rgdos e
enfidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta
implementardo, em sessenta dias, as providéncias necessdrias A plena
vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante a Constituicdo da
respectiva Comissdo de Efica, integrada por trés servidores ou
empregados fitulares de cargo efetivo ou emprego permanente. Tal
corpo de normas evidencia a autonomia de atuacdo da Comissdo de
Efica, principalmente na investigacdo de possiveis desvios de condutas
dos servidores. E cerfo que, neste caso, a punicdo étfica ndo
determing, ipso facto, a destituicdo do servidor censurado. A imposicdo
da penalidade de censura ética € da exclusiva competéncia da
Comissdo de Efica. Quanto a possiveis desdobramentos, como a
exoneracdo do servidor censurado ou a instauracdo de processo
administrativo, a Comissdo limita-se a “sugerir”. Ai o campo da
responsabilidade do dirigente da entidade. Seu inconformismo com a
atuagdo da Comissdo ou de algum de seus membros deverd ser
dirigido, formalmente, por representagcdo a CEP/PR, que adotard as
providéncias cabiveis. E como voto, respondendo ds indagacdes
formuladas pela Comissdo de Etica da Universidade Federal do Pampa.
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Dé-se ciéncia, inclusive ao M. Reitor daquela respeitdvel instituicdo de
ensino. O colegiado acompanhou o voto, por unanimidade.

Censura e ACPP

Protocolo n.° 30465/2016. Comissdo de ética da Amazonas Distribuidora
de Energia S/A. Relator: Conselheiro Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto
Filho. Consulta sobre normas. 175% Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 21 de novembro de 2016.

Consulta em relacdo a aplicacdo da sancdo de censura étfica, em que
se indaga se estd inserida dentro do documento Acordo de Conduta
Pessoal e Profissional — ACPP.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“2. Para esclarecer a duvida levantada, importante destacar que a
ComissGo de Etica cabe aplicar a penalidade de censura ética,
encaminhando coépia do ato a unidade de gestdo de pessoas, bem
Como, Caso sejam necessdrias, adofar outras medidas para evitar ou
sanar desvios éticos, lavrando, para tanto, o Acordo de Conduta
Pessoal e Profissional — ACPP (art. 2°, Resolucdo n.° 10, de 2008). 3.
Portanto, o ACPP ndo se confunde com a penalidade de censura.
Ambos, entretanto, podem ocorrer no mesmo processo, caso seja
necessario. 4. Por outro lado, é também possivel que um Processo de
Apuracdo Etica, ou mesmo um Procedimento Preliminar sejam
encerrados sem a aplicagdo de sang¢do, mas, tao-somente, com a
assinatura do Acordo de Conduta Pessoal e Profissional — ACPP. 5. H&
gue se observar, nestes casos, que o processo deverd ser sobrestado
por um periodo mdaximo de dois anos, a critério da Comisséo de Etica,
apds o qual, caso tenha havido o cumprimento do Acordo, serd
arquivado (art. 23, Resolucdo n.° 10, de 2008)."

O Colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto do Relator.

RestricGo & concessdo de licenca

Processo n.° 00191.000030/2018-53. Comissdo de Etica da Universidade
Federal Do Trangulo Mineiro - UFTM. Relator Conselheiro Marcello
Alencar. Consulta - Sistema de Gestdo. 189° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 29 de janeiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:
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VI.

1 -No que tange ao acesso aos autos, verifica-se o seguinte
precedente que trata do acesso pela Auditoria Interna:

Protocolo n° 19.706/2014. COMISSAO DE ETICA. Relator: Ministro Hordcio
Raymundo de Senna Pires.

(...)

Portanto, em analogia, entende-se que os setores do 6rgdo somente
poderdo ter acesso aos autos do processo ético apds a sua conclusdo.

2 - Tendo em vista que a censura ética € uma sangdo de natureza moral
e nao disciplinar, entende-se que a sua aplicagdo ndo podera restringir
o direito a concessdo de licenga, conforme se conclui no seguinte
precedente:

()

3- Conforme art. 22 do Decreto 6.029/2007, a CEP possui um banco de
dados contendo as censuras aplicadas pelas Comissdes de Etica aos
seus agentes. Essas informacdes sdo importantes para fins de consulta
pelos orgdos ou enfidades da administracdo publica federal, nos casos
de nomeacdo para cargo em comissdo ou de alta relevéncia publica.
Portanto, € recomenddvel que se faca a referida consulta antes de
nomear o servidor para um cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento.

4 - Os registros nos assentamentos funcionais do servidor censurado
devem ter fins exclusivamente éticos, ndo sendo permitida outra forma
de sang¢do. Portanto, o referido registro ndo pode implicar
inelegibilidade para promocdo/progressdo, a NAo ser nos CAsos em que
a promocdo dependa de andlise discriciondria (subjetiva) do
administrador, conforme o) e mencionado Processo n°
00191.000151/2012-18 e o Processo n° 00191.010129/2016-00, cuja
ementa encontra-se franscrita abaixo:

()

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Efeitos administrativos da censura étfica no regulamento da
instituicdo Aplicacdo de censura e ACPP para empregado desligado

Processo n° 00191.000200/2019-81. Comissdo de Etica da Companhia
Docas do Estado de Sdo Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. 205°
Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 21 de
maio de 2019.
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Consulta sobre a viabilidade de se incluir no regulamento interno da
Companhia dispositivo que proiba a nomeacdo de agente publico
censurado, bem como a exoneracdo automdtica de cargo
comissionado ou funcdo de confianca de agente publico que vier a ser
censurado.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Segundo o que dispoe o Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007,
qguando a censura for aplicada ao fim do processo ético, ela constard
de banco de dados de sancdes mantido pela Comissdo de Etica
Publica, para fins de consulta pelos o6rgdos ou enfidades da
Administracdo Publica federal, nos casos de nomeacdo para cargo em
comissdo ou de alta relevancia publica. Contudo, como é vedada pela
Constituicdo Federal qualquer pena de cardater perpétuo (art. 5°, XLVI,
inciso b), a censura ética possui prazo determinado de validade. Nesse
passo, o tempo pelo qual esta sangcdo permanecerd vigente no banco
de dados e nos assentamentos funcionais do apenado, conforme o que
estabelece a Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008 da Comissdo
de Efica PUblica, é de trés anos, em regra, findos os quais se cancelard
o registro.

Se observa entdo que a censura ética constitui sancdo moral, destituida
de conteldo propriamente disciplinar. Note-se que, mesmo nos casos
mais graves de descumprimento do coddigo de conduta, a decisdo da
CEP consiste em “encaminhar sugestdo de demissdo a autoridade
hierarquicamente superior”. Recorde-se que aqui se trata apenas de
demissdo de cargo em comissdo, ou seja, de cargo de exoneracdo ad
nutfum e que a decisdo da CEP ndo é mandatéria. Os codigos de
conduta aproximam-se, aqui, do campo do soff law, eis que inexiste a
tradicional forca cogente ou vinculante nas sancdes aplicadas pelas
comissdes de ética.

Nesse sentido, a Comissdo de Etica local possui competéncia para, ao
final do processo ético, sugerir a autoridade madaxima do o6rgdo a
exoneragdo do cargo ou da fungdo de confianga do agente publico
eventualmente censurado, além de aplicar a censura em si.

Por tanto, a efetfivacdo da possibilidade de se incluir emm Regulamento
Interno as medidas ora abordadas € uma decisdo interna corporis da
Codesp, que ultrapassa a competéncia deste colegiado. Por essa
razdo, desde que observados os mencionados precedente da CEP e
normas acerca da matéria, cabe a instituicdo avaliar juridica e
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Vii.

administrativamente a viabilidade da previsao em seu regulamento
interno de efeitos concretos da imposicao da censura.

O Colegiado, por unanimidade dos participantes, decidiu nos termos do
voto do relator. NGo participou, justificadamente, o(s) Conselheiro(s) Ruy
Altenfelder.

Aplicacdo de censura e ACPP para empregado desligado

Processo n° 00191.000470/2019-91. Comisséo de Etica da Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologa - Hemobras. Relator:
Conselheiro Paulo Lucon. 8% Reunido Extraordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 26 de junho de 2019.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Quanto a primeira indagagcdo da consulta, em principio, a comissdo de
ética do local onde a provavel infracdo foi cometida é competente
para o processamento da denuncia, podendo, inclusive, aplicar
censura no ambito federal. Contudo, como a denunciada foi
exonerada, € invidvel a propositura de Acordo de Conduta Profissional
e Pessoal.

Em resposta aos segundo e terceiro questionamentos, sobre ser possivel
o encaminhamento dos termos de provdvel Acordo de Conduta
Profissional e Pessoal - ACPP - ao o4rgdo estadual, para
acompanhamento, bem como de eventual censura, para registro nos
assentamentos funcionais da empregada no 6rgdo estadual, entendo
serem medidas incompativeis com o Sistema de Gestdo da Efica
PUblica, estabelecido pelo Decreto n® 6.029, de 2007.

Fazem parte do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo federal
apenas as comissdes de ética do dmbito federal. Por essa razdo, em
tese, ndo existe simetria enfre a Rede de Etfica federal e uma possivel
rede de étfica da Administracdo Publica estadual e municipal,
especialmente quanto aos normativos aplicdveis, o que inviabiliza, a
principio, o encaminhamento de ACPP e registro de censura entre as
duas esferas, por uma questdo de gestdo.

Além disso, na inexisténcia de um sistema de gestdo da ética no dmbito
estadual ou municipal, o acompanhamento do andamento de
eventual ACPP e da vigéncia de possivel censura ou até mesmo a
administracdo dos efeitos da sancdo provavelmente podem ser
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viii.

realizados pela Administracdo Publica estadual ou municipal de forma
incompativel com o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
federal, opondo-se ao modelo adotado nesta rede, o que ndo é
adequado.

Destarte, ndo é recomenddvel que as comissdes de ética do Sistema de
Gestdo da Etica PUblica do Poder Executivo federal encaminhem para
a Administracdo Publica estadual e municipal termo de Acordo de
Conduta Profissional e Pessoal, para acompanhamento, tampouco
termo de censura, para registro em assentamento funcional,
relacionados a agentes publicos em exercicio ali.

Pelas razbes acima expostas, entende-se possivel e desejavel a
apuracdo de condutas de agentes publicos, mesmo apds seu
desligamento do 6rgdo ou enfidade em questdo, obedecendo-se a
competéncia das comissdes de ética para esse processamento.
Ademais, ndo € recomenddvel que eventual ACPP ou registro de
censura sejam encaminhados para o6rgdos ou enfidades ndo
integrantes do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo federal.

Providéncias apds aplicacdo da censura

Protocolo n° 30.112/2016. Relator: Marcelo Figueiredo. 169 Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 16 de maio de
2016.

Consulta, solicitando orientacdo desta CEP, nas seguintes questoes: “1)
Quando hd Acordo de Conduta e necessidade de recomendacdo
Reitoric quanto a acdes que envolvam o servidor, quais sAo0 0s
documentos que devem ser encaminhadose Copia do Processo na
integra2 Copia parcial do processo ou Acordo de Conduta?2 Ou no
Oficio somente fazer um breve relato do caso e recomendar2” “A
Resolucdo n° 10 emitida pela Comissdo de Etica PUblica determina em
seu artigo 17: Art. 17. A decisdo final sobre investigacdo de conduta
ética que resultar em sancdo, em recomendacdo ou em Acordo de
Conduta Pessoal e Profissional serd resumida e publicada em ementa,
com a omissdo dos nomes dos envolvidos e de quaisquer outros dados
que permitam a identificacdo. Pardgrafo Unico. A decisdo final
contendo o nome e identificacdo do agente publico deverd ser
remetida & ComissGo de Etica PUblica para formacdo de banco de
dados de sancdo, para fins de consulta pelos érgdos ou entidades da
administracdo publica federal, em casos de nomeacdo para cargo em
comissGo ou de dalta relevancia publica”. (negritei). 2) Quando é
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aplicada sangcdo, temos a necessidade de informar o gestor maximo
(reitoria), novamente se questiona: quais sdo os documentos que
devem ser encaminhados?2 Copia do processo na integrae Copia
Parcial do processo ou o Acordo de Condutae Ou no Oficio somente
fazer um breve relato do caso? As respostas encontram-se nos seguintes
dispositivos abaixo transcritos: O artigo 14, 16, 20, §2°, da aludida
Resolucdo estabelecem: "Art. 14. Até a conclusdo final, todos os
expedientes de apuracdo de infracdo ética terdo a chancela de
"reservado”, nos fermos do Decreto nUmero 4.553, de 27 de dezembro
de 2002, apds, estardo acessiveis aos interessados conforme disposto na
Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 16. As Comissdes de Efica,
sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais, civis,
de improbidade administrativa ou de infragcdo disciplinar, encaminhard
copia dos autos as autoridades competentes para apuracdo de tais
fatos, sem prejuizo da adocdo das demais medidas de sua
competéncia”. Art. 20. § 2°. Se houver indicios de que a conduta
configure, a um sé tempo, falta ética e infracdo de outra natureza,
inclusive disciplinar, a coépia dos autos deverd ser encaminhada
imediatamente ao 6rgdo competente. Art. 20 § 4°. Havendo duvida
guanto ao engquadramento da conduta, se desvio ético, infracdo
disciplinar, ato de improbidade, crime de responsabilidade ou infracdo
de natureza diversa, a Comissdo de Efica, em cardter excepcional,
poderd solicitar parecer reservado junto a unidade responsdavel pelo
assessoramento juridico do érgdo ou da entidade'. E possivel
encaminhar copia do Acordo de Conduta a autoridade superior e ndo
copias do processo, pois o acordo estd em andamento segundo se
depreende da consulta. 3. Na Resolucdo 10, em seu artigo 20, o
procedimento preliminar para apuracdo de conduta que, em tese,
configure infracdo ao padrdo ético serd instaurado pela Comissdo de
Etica, de oficio, ou mediante representacdo ou dendncia formulada por
qualquer das pessoas mencionadas no caput do artigo 19. §1° A
instauracdo, de oficio, de expediente de investigacdo deve ser
fundamenta pelos integrantes da Comissdo de Efica e apoiada em
noticia publica de conduta ou em indicios capazes de lhe dar
sustentacdo? Sim o procedimento pode e deve ser instaurado ndo
importa quem o formule, cidaddo, agente publico, pessoa juridica de
direito privado, associacdo, etc. A ideia € ampliar o controle dos desvios
éticos. Toda instauracdo de processos éticos deve ser fundamentada
por seu Relator na Comisséo de Etica e por esta avaliada devidamente
com os elementos trazidos com a denuncia e apurados mediante
investigacdo da comissdo e producdo de provas. Nao importa que fipo
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de noficia deu origem 4 denuUncia, ela pode inclusive ser anénima.
Narra o consulente que hd um caso em que a denuncia foi andbnima e
também remetfida & Comissdo Efica em envelope lacrado e ao
Gabinete da Reitoria, que solicitou a abertura de um processo
administrativo disciplinar. E possivel a abertura de dois processos. Um
pela Comisséo de Etica para apuracdo de infracdo ética e outro pelo
Gabinete da Reitoria. Muito embora se os fatos narrados forem os
mesmos seria mais adequado, primeiro, a andlise da Comissdo de Etica,
salvo se, pela documentacdo enviada j& esteja plenamente
configurada a existéncia de ilicito administrativo, violacdo de conduta
funcional do servidor, hipdtese em que ndo hd problema na existéncia
de duas frentes e dois procedimentos distintos. Apds relatar
peculiaridades do caso concreto, e abertura de um PAD, indaga ainda:
Quando se fala que hd necessidade do encaminhamento dos autos,
surgiram vdarias duvidas: a) O envio da copia deve ser encaminhado de
imediato, digo logo apos o juizo de admissibilidade? Sim na hipdtese do
artigo 20, §2° da Resolucdo numero 10/2008, deve ser encaminhada
imediatamente copia ao orgdo competente, apds o juizo de
admissibilidade. b) Se houver prova de crime e desvio disciplinar deve-
se encaminhar copia dos autos ao gestor mdximo € esse o
entendimento do artigo 202 Orgdo competente aqui tem sentido lato.
Pode ser o Ministério Publico Federal, a CGU, a autoridade mdxima do
6rgdo. A ideia € que haja a apuracdo do fato imediatamente e ciéncia
aos orgdos autorizados a processarem a pessoa. Em havendo duvida
segue-se pronunciamento da procuradoria juridica (artigo 20, § 4°). ¢)
Se as oitivas forem no mesmo dia ou semana, e sejam enfregues provas
por elas, pode-se optar por encaminhar na integra apds o ACPP e ou as
sancoese Ndo hd opcdo possivel. O caminho processual do ACPP € um,
o da apuracdo de processo administrativo ou sindicdncia é outro. As
provas testemunhais devem ser carreadas para o processo instaurado.
Se revelarem crime ou improbidade, com inequivoca comprovacdo ou
indicios materiais, aplica-se a regra anteriormente citada. Como regra
toma-se o depoimento e apds forma-se a convicgdo geral com toda a
prova carreada. d) Caso seja orientado o envio da coépia dos autos a
gestora mdéxima, para abertura de PAD; e esta solicitar informacdes
sobre o relatério final, podemos Ihe disponibilizar o processo na
integra? N&o hd opcdo possivel. O caminho processual do ACPP é um,
o da apuracdo de processo administrativo ou sindicancia & outro. As
provas testemunhais devem ser carreadas para o processo instaurado.
Se revelarem crime ou improbidade, com inequivoca comprovagcdo ou
indicios materiais, aplica-se a regra anteriormente citada. Como regra
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toma-se o depoimento e apds forma-se a convicgcdo geral com toda a
prova carreada. e) No nosso caso em especifico conforme pedido em
anexo da Comissdo de PAD que trata da mesma denincia, podemos
fornecer cépia do processo mesmo que o servidor esteja cumprindo o
ACPP (hd duas semanas)? Sim, é possivel fornecer coédpia para a
Comissdo do PAD que frata da mesma denuncia, inclusive do termo do
ACPP. Aplica-se o artigo 17 e seu pardagrafo Unico. Procedimento
arquivado por falta de provas ou cumprido ndo deve ser objeto de
copias por terceiros. Comissdo do PAD pode receber cdpias para
apurar a existéncia de infracdo ou reincidéncia de condutas. O
colegiado acompanhou o voto, por unanimidade.

g. Concorddancia com outros processos
Apuracdo éfica independente de outros 6rgdos

Protocolo n° 23.691/2015. Relator: Dr. Mauro de Azevedo
Menezes. DUvidas acerca do recebimento de denudncia sobre assédio
moral. 157° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada
no dia 18 de maio de 2015.

O relator apresentou voto nos seguintes termos: “Ante todo o exposto,
opino pela viabilidade, em tese, de o processamento da denuncia
referida perante a comissdo de ética local, independentemente de os
fatos serem ou ndo processados concomitantemente perante os 6rgdos
administrativos competentes. A admissGo da denuncia deve ser
avaliada, unicamente, mediante a afericdo dos elementos fdaticos
apresentados. Caso se compreenda que eles podem implicar violacdo
dos ditames que regem a conduta dos servidores publicos federais,
impde-se a instauracdo do devido procedimento de apuracdo.” O
colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto do relator.

h. Contraditério e ampla defesa

Anulacdo de atos para restauracdo do direito ao contraditério e a
ampla defesa

Procedimento Preliminar de consulta n° 170/2011. Adleide Catarina
Falcdo. Presidente da ComissGo de Efica do Ministério da Cultfura
(MIinC). Relator: Dr. Roberto de Figueiredo Caldas. 122¢ Reunido da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia primeiro de julho de 2011.
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Consulta formulada pela Sra. Adleide Catarina Falcdo, Presidente da
Comisséo de Etica do MinC, sobre rito processual, contraditério e ampla
defesa aplicados na instGncia ética, especificamente ao rito adotado
por essa Comissdo de Efica no Processo de Apuracdo Etica n°
01400.015787/2010-44. O Relator, apds andlise do rito adotado no citado
PAE e do Relatdrio Preliminar elaborado pela Secretaria Executiva da
CEP, aprovou o Relatério e apresentou o assunto aos Conselheiros. O
colegiado, por unanimidade, anuiu ao proposto na conclusdo do
Relatério, no sentido de recomendar & Comissdo de Etica do MinC, com
base no poder de autotutela, a anulacdo dos atos e procedimentos até
entdo praticados, sem prejuizo das provas ali produzidas, de forma a
restaurar o rito processual e o direito do investigado ao contraditério e a
ampla defesa, na forma prevista nos normativos éticos. O Relator
sugeriu que, a depender da natureza da consulta, a ser avaliada pela
equipe técnica, esta deverd ser respondida diretamente pela Secretaria
Executiva da CEP.

i. Copias
Fornecimento da copia dos autos de um procedimento preliminar

Protocolo n° 19.293/2013. 150° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 29 de outubro de 2014.

Consulta acerca das seguintes indagacodes: A copia dos autos de um
Procedimento Preliminar pode ser fornecida a uma comissdo de
sindicancia¢ O denunciante pode obter copias dos autos para realizar
juntada de documentos em um processo judicialz O conselheiro exarou
a seguinte decisdo que foi acompanhada, por unanimidade, pelo
colegiado. Quanto ao primeiro questionamento: “Em se tratando de
procedimento preliminar ainda em curso e, portanto, sem decisdo
preliminar que determine o seu arquivamento, é vedado o acesso de
terceiros O documentacdo até entdo reunida nos autos. Isso porque o
art. 13, caput e § 1° do Decreton®6.029/2007 assim enuncia.
(...) Enquanto forem mantidos sob a chancela de reservados, 0s
documentos de procedimento preliminar ndo podem ser acessados por
outfras pessoas que ndo os membros da comissdo de éfica ou os
denunciados — a quem se assegura o direito de obter cépia no art. 14,
paragrafo Unico, do Decreto n® 6.029/2007.” Quanto a segunda
indagacdo, responde: “Inexistem Obices a que qualquer pessoa pPossa
acessar e obter copias de documentos constantes de procedimento de
apuracdo de falta ética, desde que estejam concluidas a investigacdo

259



e a deliberacdo da comissdo de ética a respeito da matéria em
discussdo, ex vi do art. 13, § 1°, do Decreto n° 6.029/2007. (...) Note-se,
todavia, que caso o procedimento esteja ainda em curso, hipdtese em
que se encontra resguardado pela chancela de “reservado”, apenas o
investigado poderd ter acesso & documentacdo, por decorréncia do
art. 14 do mesmo decreto. (...). Isso porque a instGncia ética goza de
independéncia em relacdo aos dmbitos administrativo e judicial, o que
implica que o regime de sigilo dos seus documentos deve respeitar
infegralmente o que disciplinam as normas procedimentais em matéria
de éftfica publica. Finalmente, convém ressaltar que, ainda que
encerrados os procedimentos investigativos no dmbito da comissdo de
ética, os documentos que, por forca de lei, estejam ainda acobertados
por sigilo deverdo ser desentranhados dos autos, lacrados e
acavutelados, restando submetidos ao regime legal que lhes for
aplicavel, nos termos do art. 13, §§ 2° e 3°, do Decreto n° 6.029/2007."

Disponibilizacdo de ACPP

Protocolo n° 27.167/2015. ComissGo de Efica. Dra. Suzana de Camargo
Gomes. 163% Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada
no dia 23 de novembro de 2015.

Consulta sobre disponibilizacdo da copia integral de processo em que
houve o Acordo de Conduta Pessoal e Profissional (ACPP). A Relatora
apresentou voto respondendo a consulta nos seguintes termos: “nos
termos do art. 14 da Resolucdo/CEP n° 10/2008, até a conclusdo final,
todos os expedientes de apuracdo de infracdo ética terGo a chancela
de ‘“reservado”, apods estardo acessiveis aos interessados, conforme
disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, litteris: ‘Art. 14. Até a
conclus@o final, todos os expedientes de apuracdo de infracdo ética
terdo a chancela de “reservado”, nos termos do Decreto n°® 4.553, de 27
de dezembro 2002, apds, estardo acessiveis aos interessados conforme
disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999'. O art. 15 da referida
Resolucdo, por sua vez, assegura ao ‘denunciado’ o direito de conhecer
o teor da acusacdo e ter vista dos autos no recinfo da ComissGo de
Etica, bem como de obter cdpias de documentos, nGo havendo tal
previsdo para a figura do ‘denunciante’ antes da conclusGo do
expediente como apregoa o art. 14 mencionado: ‘Art. 15. Ao
denunciado é assegurado o direito de conhecer o teor da acusacdo e
ter vista dos autos no recinto da Comiss@o de Etica, bem como de obter
copias de documentos’. Verifica-se, a principio, que na fase de ACPP o
processo se encontra sobrestado para acompanhamento pela
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iv.

Comissdo de Etica do seu cumprimento, ndo estando, na etapa de
conclusdo final, j@ que, na hipotese de ndo ser atendido qos seus
termos, na integralidade, poderd retomar o processo O seu Curso.
Entretanto, nGo hd dbice a que seja expedida a certiddo respectiva e a
extracdo das copias correlatas, tendo em vista a transparéncia que
deve imperar, desde que mencionada a circunstdncia de que ndo se
reveste do carater de definitividade, posto que, por se fratar de acordo
de conduta, mostra-se passivel de modificacdo na hipdtese de ndo
cumprimento. Assim, em conclusédo, nada impede que seja atendido o
pleito, desde que mencionada a fase em que se encontra o processo e
a possibilidade de sua alteracdo, caso ndo seja cumprido o ACPP". O
colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Fornecimento de copia de relatdrio do procedimento preliminar

Publicidade de ACPP

Processo n° 00191.010088/2016-43. ComissGo de Etfica. PETROBRAS.
Relator: Conselheiro José Saraiva. Consulta - Sistema de Gestdo da
Etica — Normas. 176° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica,
realizada no dia 15 de dezembro de 2016.

O Relator apresentou voto no sentido de que “a publicidade do Acordo
de Conduta de Conduta Pessoal e Profissional € realizada, apds a
conclusdo do procedimento, por meio de ementa, com omissdo dos
nomes dos envolvidos e quaisquer outros dados que permitam a
identificacdo (art. 17, da Resolucdo n° 10/08). Durante o periodo de
acompanhamento, também ndo € vidvel encaminhar cépia do ACPP
para autoridade superior, porém a coédpia do processo somente estard
acessivel aos interessados apds a sua conclusdo final.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

Pedido de acesso a informacdo

Processo n° 00191.000181/2017-21. Comissd@o de Etica do Instituto Federal
Sudeste MG. Relator: Conselheiro Marcello Alencar de Araujo. Consulta
- Sistema de Gestdo da Etica. 180° Reunido Ordindria da Comissdo de
Ftica PUblica, realizada no dia 27 de abril de 2017.

O relator apresentou voto os seguintes termos:
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A Lein®12.527/2011 - Lei de Acesso d Informacdo (LAl), prevé, no art. 10,
que, para o acesso a informacodes de interesse publico, € vedada a
exigéncia de motivos determinantes:

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informacdes aos orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualguer meio legitimo, devendo o pedido contfer a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informacdo requerida.

§ 1° Para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificacdo
do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitacdo.

§ 2° Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de
seus sitios oficiais na internet.

§ 3°Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagcdo de informagoes de interesse publico.

No que tange ao sigilo no é&mbito da Comissdo de Etica, cumpre
observar o entendimento exarado por esta CEP no Protocolo n°
28.411/2015:

Protocolo n° 28.411/2015. COMISSAO DE ETICA. Relator: Dr. Marcello
Alencar de Araujo. Questdes para padronizacdo do Sistema de Gestdo
da Etica - Consulta sobre a disponibilizacdo de cépias do processo ético
j&d encerrado ao denunciante, bem como sobre a metodologia que
deve ser adotada pela Comissdo na classificacdo de documentos, nos
termos da Lei n°® 12.527/2015 - Lei de Acesso a Informacdo. Em resposta
ao primeiro questionamento propds a ratificacdo do entendimento da
CEP de que “Inexistem obices a que qualguer pessoa possa acessar
obter coépias de documentos constantes de procedimento de
apuracdo de falta ética, desde que estejam concluidas a investigacdo
e a deliberacdo da comissdo de ética a respeito da matéria em
discussdo, ex vi do art. 13, §1°do Decreto n° 6.029/2007”". Com
relacdo ao segundo questionamento, sugeriu a observancia do
despacho exarado pelo Sr. Presidente, datado de 28.01.13. Houve
deliberacdo nos termos do voto do relator.

Desse modo, verifica-se que os processos de apuracdo de denuncia
sdo mantidos sob a chancela de “reservado” até a sua conclusdo, na
forma da Lein® 12.527/2011, e conforme dispdem o artigo 13 do Decreto
n° 6.029/2007 e o artigo 14 da Resolucdo n° 10 da CEP, de 29 de
setembro de 2008. Assim, apds decisdo final, os processos e
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procedimentos que framitam na seara ética deixam de ser reservados
e, aos inferessados, nos moldes da Lei n® 9.784/99, estardo acessiveis.

No que concerne ao formuldrio sobre solicitacdo de visitas e de copias
de processo, disponibilizado pela Comissdo de Efica Publica,
recomenda-se a refirada do campo ‘motivacdo’, haja vista a vedacdo
disposta na LAl. Ademais, recomenda-se oficiar as Comissdes de Etica
locais sobre a orientacdo, para que possam adequar o referido
documento.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu o voto
apresentado pelo relator.

j. Defensor dativo
Atribuicdes do defensor dativo

Processo n° 00191.000419/2017-18. Comissdo de Etica do ICMBIO.
Relator: Conselheiro Marcello Alencar. Consulta — Sistema de Gestdo.
185° Reunido Ordindria da Comissdo de Etfica PUblica, realizada no dia
18 de setembro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“...1 - Quais as atribuicdes e limites especificos do defensor dativo no
processo éfico? Ele deve defender afivamente o denunciado ou
apenas acompanhar o processo?

O defensor dativo é designado pela Comissdo de Etica quando o
investigado ndo comparecer, nem enviar um representante para
exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa. Desse modo, o
defensor deverd conduzir o processo como representante do
interessado, elaborando sua defesa e seguindo as fases processuaqis
estabelecidas na Resolucdo CEP n° 10/2008, observando os prazos e
comparecendo no que lhe couber. Contudo, cumpre ressaltar que o
defensor dativo ndo poderd praticar qualguer ato confrdrio aos
interesses do investigado, conforme pardgrafo Unico do art. 28 da
Resolucdo n°® 10/2008.

2 - H& um limite de servidores a serem convocados para designacdo de
defensor dafivo?

No que tange ao segundo questionamento, informamos que ndo hd em
normativos éticos um limite de servidores a serem convocados para a
designacdo de defensor dativo.
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3 - Como a Comissdo deve proceder diante da recusa justificada do
defensor dativo para acompanhar o processoe O que deve ser levado
em consideracdo?

No caso de recusa justificada, a comissdo deve avaliar a situacdo e, se
for o caso, designar outra pessoa. NGo hda critérios objetivos pré-
estabelecidos a serem avaliados em caso de recusa justificada.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto apresentado pelo
relator.

Escolha do defensor dativo

Processo n.° 00191.000612/2017-59. Comissdo de Etica da INFRAERO.
Relator Conselheiro Marcello Alencar. Sistema de Gestdo. 189° Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 29 de janeiro
de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Primeiramente, cumpre ressaltar que esta Comissdo de Efica Publica,
em setembro de 2017, manifestou-se sobre o defensor dativo, no
seguinte sentido:

Processo n° 00191.000419/2017-18. COMISSAO DE ETICA DO ICMBIO.
Relator: Conselheiro Marcello Alencar. Consulta — Sistema de Gestdo.

()

Assim, enfende-se que o defensor dativo atua no exercicio do
contraditério e ampla defesa do denunciado, redigindo a defesa
escrita, com base nos elementos do processo. Em caso de recusa
motivada pela pessoa indicada para atuar como defensor dativo, a
ComissGo de Etica deverd nomear outro servidor/empregado para
assumir o compromisso. Como ja exposto pela CEP, ndo ha critérios
objetivos para serem avaliados nos casos de recusa justificada do
servidor.

Cumpre salientar que o defensor dativo deve ser alguém que ftenha
disponibilidade para realizar a defesa do denunciado, para fins de
assegurar a ampla defesa e o contraditério. Sendo assim, sabe-se que a
pessoa designada despenderd de tempo e esforco para tanto. Assim,
ndo se recomenda que uma mesma pessoa atue como defensora
dativa de vdrios processos ao mesmo tempo, como é o caso relatado
pela consulente.

O artigo 20 §1°, do Decreto 6.029/2007 trata o seguinte:
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(..)

O referido artigo se refere ao tratamento prioritdrio que o©s
servidores/empregados e autoridades devem assegurar As solicitacoes
da comissdo de ética, a fim de viabilizar o seu trabalho. Nesse contexto,
o artigo se refere as solicitacdes de informagcdes e de documentos
necessdrios a atuacdo da Comissdo de Etica local, visando colaborar
para que o trabalho desse colegiado seja realizado de forma célere e

eficiente.

Diante do exposto, ndo vislumbramos a possibilidade de aplicacdo do §
1° do art. 20 do Decreto n°® 6.029/2007 nos casos de simples recusa de
defensor dativo. Desse modo, caso a pessoa designada ndo aceite,
justificadamente, o encargo de defensor dativo, a Comissdo de Etica

deverd nomear outro servidor/empregado para atuar nessa condigcdo.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto

apresentado pelo relator.

k. Dendncia
Demanda oriunda de processo administrativo disciplinar

Protocolo n° 26.713/2015. Comissdo de Etica. Relator: Dr. Marcello
Alencar de ArauUjo. 162° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 20 de outubro de 2015.

Consulta sobre como proceder na andlise na instGncia ética de
demanda oriunda de processo administrativo disciplinar. O Relator
apresentou voto respondendo G consulta nos seguintes termos:
“Resposta ao primeiro questionamento - deve ser idenfificada a
conduta antiética a partir da comunicacdo feita pela Procuradoria
Federal e feita a apuracdo pela Comissdo de Etfica, obedecendo todo
o rito procedimental proprio. A conduta antiética — questdo diversa da
que foi examinada no processo administrativo disciplinar - deve ser
apurada pela Comissdo. Recebida a comunicacdo feita pela
Procuradoria Federal com coépia dos processos administrativos
disciplinares, a Comissdo deverd exercer o seu juizo de admissibilidade
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e, se entender presentes fundamentos para a apuracdo de conduta
antiética, deverd instaurar procedimento preliminar — v. art. 12 da
Resolucdo CEP n° 10. Observe-se que idéntico procedimento deve ser
adotado quando as Comissdes de Etfica constatam a possivel
ocorréncia de ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de
infracdo disciplinar. Confira-se o disposto no art. 16 da Resolucdo CEP n°
10: ‘Art. 16. As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel
ocorréncia de ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de
infracdo disciplinar, encaminhard coépia dos autos as autoridades
competentes para apuracdo de tais fatos, sem prejuizo da adocdo das
demais medidas de sua competéncia’. O processo deve ser
devidamente instruido na Comisséo de Etica, assegurando-se o direito &
ampla defesa ao investigado. Resposta ao segundo questionamento —
Se o servidor que ‘j& assinou um ACPP, j& recebeu uma Censura Efica,
voltou a infringir o mesmo artigo que originou a sancdo’, deve a
Comissdo de Efica proceder a nova apuracdo. Ele foi censurado por
fato anteriormente praticado e devidaomente apurado. Cabe aqui
igualmente referéncia ao art. 16 da Resolucdo CEP n° 10, acima
transcrito caso seja constatada a possivel ocorréncia de ilicitos penais,
civis, de improbidade administrativa ou de infracdo disciplinar”. O
colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Corregedoria e Comissdo de Etfica

Protocolo n° 29.100/2016. Comissdo de Etica. Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT). Relator: Dr. Marcello Alencar de Araujo.
167° Reunido Ordindria da Comiss@o de Etica PUblica, realizada no dia
15 de marco de 2016.

Consulta sobre processo e procedimento na seara étfica. O Relator
apresentou voto respondendo a consulta nos seguintes termos: “Pela
informacdo apresentada ndo se pode perceber de que forma a
deniUncia e/ou documentacdo foi encaminhada a Comissdo de
Etica (...) pela Corregedoria (...). Estd dito: ‘No entanto, alegando se
tratar de “possiveis condutas irregulares praticadas por servidor”,
encaminhou a situacdo & Comissdo de Efica, sem qualquer andlise do
conteldo da denuUncia, ao que parece'. De todo modo, passo as
indagacodes formuladas: 1 — ‘Ndo seria dever da Corregedoria ter
verificado o material com antecedéncia, ao invés de simplesmente
encaminhd-lo & Comissdo de Efica, considerando que o confeldo
PODE vir a caracterizar, inclusive, crime?2 A investigacdo poderia, até
mesmo, levar a oufros desdobramentos que ndo somente o0s
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funcionais’. Resposta — Sim, a Corregedoria deveria ter examinado a
documentacdo que lhe foi encaminhada e emitido pronunciamento
antes de enderecar os documentos & Comissdo de Etica. O Regimento
Interno (...) estabelece: ‘Art. 44. A Corregedoria compete: | - fiscalizar as
atividades funcionais da agéncia; Il - apreciar as representacdes que
lhe forem encaminhadas relativamente a atuacdo dos servidores; Il -
realizar correicdo nos diversos érgdos e unidades, sugerindo as medidas
necessarias a racionalizacdo e eficiéncia dos servicos; e IV - instaurar,
de oficio ou por determinacdo superior, sindic@ncias e processos
administrativos disciplinares relativamente aos servidores, submetendo-
os a decisdo da Direforia. Paragrafo Unico. A instauracdo de
sindicancias e de processos administrativos disciplinares relativos a atos
da Diretoria ou de seus membros serd da competéncia do Ministro de
Estado dos Transportes. Art. 45. Ao Corregedor incumbe a fiscalizacdo
das atividades funcionais da agéncia. Art. 46. Nenhum processo,
documento ou informacdo poderd ser sonegado a Corregedoria, no
exercicio de suas atribuicoes institucionais, salvo quando envolver
assuntos de cardter sigiloso, na forma da lei, devendo os seus servidores
guardar sigilo sobre documentos, dados e informacodes pertinentes aos
assuntos a que tiverem acesso’. Obvio é que esta CEP/PR ndo possui
competéncia para determinar a Corregedoria (...) que apure os fatos
no exercicio de suas afribuicdes. Mas, uma vez que a CE (...) informa
que a Corregedoria ‘simplesmente’ encaminhou a documentacdo
aqguela Comissdo, cabe se indagar aquele o6rgdo informacdes sobre o
que 1& foi apurado. Lembro que a Lei n° 8.112/90 prevé em seu artigo
143: 'Art. 143 — A autoridade que ftiver ciéncia de irregularidade no
servico publico € obrigada a promover a sua apuracdo imediata
mediante sindicAncia ou processo disciplinar, assegurado ao acusado
ampla defesa’. O comando legal é claro estipulando obrigacdo da
autoridade na apuracdo dos fatos. Ndo cumprindo a obrigacdo, a
autoridade é omissa. 2 — ‘Considerando alegacdes de que o servidor
denunciado vem também assediaondo uma colega de frabalho
sexualmente, ndo deveria a situacdo ser investigada pela Corregedoria,
diante da seriedade do caso?’ Resposta—- Ao que se percebe, a
acusacdo de assédio foi feita no procedimento que estava em
tramitacdo na Corregedoria (...). Cabe aqui sugerr 0 mesmo
procedimento - indagar a Corregedoria da agéncia sobre a apuracdo
dos fatos. 3 — ‘Qual deve ser o comportamento da Comissdo de Etica?
Devolver a Corregedoria para as averiguagoes prudentes e pertinentes
ou receber a denuncia e investigar dentro dos limites de atribuicdo da
Comisséo de Efica, se desvencilhando de juizo de valor com relacdo &
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atuacdo da Corregedoria?’ Resposta - Entendendo-se que a
documentacdo foi encaminhada a CE (...) em procedimento proprio,
sugiro sejam os autos devolvidos a Corregedoria com a solicitacdo de
informacodes sobre a apuracdo dos fatos que foram denunciados. 4 —
‘Se for o caso da Comissdo ficar com a situacdo e dar andamento nos
procedimentos, apods finalizacdo do processo, devemos encaminhd-lo a
Corregedoria para fins de avaliacdo de oufras possiveis penalidades
cabiveis?’ Resposta - Fica momentaneamente prejudicada em razdo
das respostas anteriores. Cabe lembrar que o art. 16 da Resolucdo
CEP/PR n° 10 estabelece: ‘As Comissdes de Etica, sempre que
constatarem a possivel ocorréncia de licitos penais, civis, de
improbidade administrativa ou de infracdo disciplinar, encaminhard
codpia dos autos as autoridades competentes para apuracdo de tais
fatos, sem prejuizo da adocdo das demais medidas de sua
competéncia’. 5 - ‘Quando a Presidente ndo estd, mas a Comissdo de
Etica precisa se reunir para dar andamento em determinados assuntos,
o0 membro suplente da Presidente participa da reunido como voto a ser
considerado? Ou deve-se aguardar o retorno da Presidente?’ Resposta
- O membro suplente participa das deliberacdes em substituicGo ao
membro fitular que ndo estd presente e vota nos processos submetidos
a Comissdo enquanto permanecer a substituicdo. A participacdo é
para compor o qudérum, sendo a presidéncia exercida, na
eventualidade, pelo membro mais antigo”.

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Recebimento de denuncias pela Ouvidoria

Processo n.° 00191.000012/2018-71. Comissdo de Efica da Amazonas
Distribuidora de  Energia S.A. Relatora Conselheira  Suzana
Gomes. Sistema de Gestdo. 190° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 19 de fevereiro de 2018.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

A Comissdo de Etica PUblica entende ndo haver dbices para que
possam ser denunciados fatos relativos ds questdes éticas pelo canal de
denuncias da Ouvidoria, desde que sejam posteriormente repassados a
Comissdo de Etica local competente.

Cumpre destacar que é recomenddvel que a friagem feita na
Ouvidoria seja redlizada da forma correta, por alguém que seja
conhecedor das regras éticas, para dar o encaminhamento adequado
a denuncia, preservando, se for o caso, o sigilo das informacdes, e sem
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restringir o encaminhamento das denuncias, dado que somente pode
funcionar como canal de recepcdo, ndo de exame e andlise do mérito,
posto essa apreciacdo ser da competéncia das comissdes de éftica.

De sorte que ndo pode a Ouvidoria, sob o argumento de estar fazendo
uma friagem, deixar de encaminhar toda e qualquer denuncia
oferecida contendo matéria de natureza ética, devendo, por
conseguinte, fazer avaliacdo prévia sobre a sua viabilidade, pertinéncia
ou caracterizacdo, dado esse exame ser da esfera de competéncia
das comissoes de ética.

Ademais, ndo € dado ceifar um canal direto com as comissdes de
ética. Assim, €& importante que exista a possibilidade de se demandar
diretamente & Comissdo de Etica local, caso o denunciante assim
prefira fazé-lo. Nesse sentfido, cabe s Comissdes de Etica locais dar
ampla divulgacdo dos seus enderecos fisicos e eletrbnicos a todos os
agentes puUblicos por ela abrangidos, bem como ao publico externo.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pela relatora.

Assédio sexual

Processo n.° 00191.000071/2019-21. Comisséo de Etica do Instituto
Federal de Educacdo e Tecnologia do Maranhdo - IFMA. 202 Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 12 de fevereiro
de 2019. Relator: Conselheiro André Ramos Tavares.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Na esfera de atuacdo das Comissdes de Etica, o entendimento desta
CEP é o de que, em principio, o assédio sexual deve ser apurado nesta
instGncia, sem que isso gere o risco de se incorrer em bis in idem. A
infracdo ética possui autonomia para ser apurada em seus pProprios
termos.

Ainda que ndo haja vedagcdo expressa a conduta de assédio sexual no
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Civil do Poder Executivo Federal,
ou mesmo no Coédigo de Efica préprio da instituicdo, incumbe, por
dever de oficio, & Comissdo, zelar pela aplicacdo de principios e valores
éticos, o que oferece bases juridicas sdlidas para que a Comissdo de
Ftica local possa, de maneira legitima, apurar eventual dendncia de
assedio sexual.
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Ademais, conforme o que dispde o art. 16 do Decreto n°® 6.029/2007, as
Comissdes de Efica ndo podem se escusar de proferir decisdo sobre
matéria de sua competéncia, alegando omisséo do Cédigo de Etica.

Nesses termos, reitero a competéncia das Comissdes de Etica para
apuracdo de denuncias em casos considerados como enquadrdveis,
prima facie, na hipdtese juridica do assédio sexual.

O colegiado, por unanimidade dos presentes, anuiu qao voto
apresentado pelo relator.

. Denunciado
Presenca na oitiva de testemunhas

Protocolo n° 22.715/2014. 156° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 28 de abril de 2015.

Duvidas sobre procedimento de apuracdo ética sobre a possibilidade
da presenca do denunciado a audiéncia de inquiricdo de testemunhas.
O relator concluiu que “a presenca do denunciado a audiéncia de
inquiricdo de testemunhas arroladas € inquestiondvel, podendo o
mesmo afuar no feito diretamente ou por advogado constituido.” O
colegiado, por unanimidade, acompanhou a decisdo do relator. O
colegiado, por unanimidade, acompanhou a decisdo do relator.

Procurador Federal

Protocolo n° 25.773/2015. 161° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 28 de setembro 2015.

Consulta sobre a possibilidade de existéncia de Secretdrio-Executivo
adjunto, bem como orientacdes para tratamento de denuncia contra
Procurador Federal. O relator apresentou voto nos seguintes termos:
“Primeiro ponto da consulta- criacdo da funcdo de Secretdrio-
Executivo Adjunto das Comissdes de Efica. O Decreto n° 6.029/2007, que
institui o Sistema de Gestdo Etica do Poder Executivo Federal, preceitua
nos §§1° e 2° do seu art. 7°; ‘§ 1° Cada Comissdo de Etica contard com
uma Secretaria-Executiva, vinculada administrativamente & instGncia
mdaxima da entidade ou 6rgdo, para cumprir plano de trabalho por ela

aprovado e prover o apoio técnico e material necessdrio co
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cumprimento das suas atribuicoes. § 2° As Secretarias-Executivas das
Comissdes de Etica serdo chefiadas por servidor ou empregado do
quadro permanente da entidade ou ¢6rgdo, ocupante de cargo de
direcdo compativel com sua estrutura, alocado sem aumento de
despesas. A Resolucdo CEP n° 10/2008 estabelece ‘as normas de
funcionamento e de rito processual, delimitando competéncias,
afribuicdes, procedimentos e outras providéncias no dmbito das
Comissdes de Etica instituidas pelo Decreto n° 1.171, de 22 de junho de
1994'. Em seu art. 4° estd previsto: ‘Art. 4° A Comissdo de Efica contard
com uma Secretaria-Executiva, que terd como finalidade contribuir
para a elaboracdo e o cumprimento do plano de trabalho da gestdo
da ética e prover apoio técnico e material necessdrio ao cumprimento
das atribuicdes. § 1° O encargo de secretdrio-executivo recaird em
detentor de cargo efetivo ou emprego permanente na administracdo
publica, indicado pelos membros da Comissdo de Etica e designado
pelo dirigente mdximo do orgdo ou da entidade. § 2° Fica vedado ao
Secretdrio-Executivo ser membro da ComissGo de Efica. § 3° A
Comissdo de Etica poderd designar representantes locais que auxiliardo
nos trabalhos de educacdo e de comunicacdo. § 4° Outros servidores
do drgdo ou da entidade poderdo ser requisitados, em cardter
transitdrio, para realizacdo de atividades administrativas junto a
Secretaria-Executiva’. A competéncia dos ocupantes do cargo de
Secretdrio-Executivo estd delimitada no art. 10 da Resolugdo CEP n°
10/2008: ‘Art. 10. Compete ao Secretdrio-Executivo: | - organizar a
agenda e a pauta das reunides; Il - proceder ao registro das reunides e
a elaboracdo de suas atas; Il - instruir as matérias submetidas a
deliberacdo da Comissdo de Etica; IV - desenvolver ou supervisionar a
elaboracdo de estudos e subsidios ao processo de tomada de decisdo
da ComissGo de Efica; V - coordenar o trabalho da Secretaria-
Executiva, bem como dos representantes locais; VI - fornecer apoio
técnico e administrativo & ComissGo de Etica; VIl - executar e dar

publicidade aos atos de competéncia da Secretaria-Executiva; VIl -
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coordenar o desenvolvimento de acdes objetivando a disseminacdo,
capacitacdo e treinamento sobre ética no orgdo ou entidade; e IX -
executar outras atividades determinadas pela Comissdo de Etica. § 1°
Compete aos demais integrantes da Secretaria-Executiva fornecer o
suporte administrativo necessdrio ao desenvolvimento ou exercicio de
suas funcodes. § 2° Aos representantes locais compete contribuir com as
atividades de educacdo e de comunicacdo’. Como visto, ndo hd
previsdo da criacdo do cargo de Secretdrio-Executivo Adjunto das
Comissdes de Efica. Cabe notar que a consulta ndo apresenta
fundamento a justificar a criacdo do citado cargo. A resposta é
negativa. Segundo ponto da consulta- ‘0 apoio administrativo da
Secretaria-Executiva pode ter acesso a todas as informacdes que
constam nos processos, incluindo as sigilosas’. Os frabalhos das
Comissdes de Etica devem ser desenvolvidos com a observancia dos
principios da protecdo a honra e & imagem da pessoa investigada. O
acesso € manuseio de informacaoes sigilosas contidas nos procedimentos
de apuracdo ética deve ser absolutamente respeitoso a esses
principios. Cabe lembrar que a Lei n° 12.527/2013 regula o acesso a
informacoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal, e, entre outras
disposicoes, discrimina as restricdoes de acesso a informacdo. Em seu art.
31 ficou estabelecido que ‘o tratamento das informacodes pessoais deve
ser feito de forma transparente e com respeito & intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais”, alertando-se que “aquele que obtiver acesso as
informacdes de que frata este artigo serd responsabilizado por seu uso
indevido' (§2° do citado art. 31). A Lei n® 12.527/2013 aponta em seu art.
32 as ‘condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar’, aqui cabendo destaque para o seu inciso IV —
‘divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso
indevido & informacdo sigilosa ou informacdo pessoal’. Sob a

responsabilidade do Secretdrio-Executivo - e também com sua
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responsabilidade pessoal - aqueles que exercem atividades de apoio
administrativo nas Comissdes de Efica podem ter acesso a todas as
informacdes que constam nos processos, incluindo-se as de cardter
sigiloso, cabendo-lhes manter respeito aos principios consagrados em
nossa Constituicdo e na Lei n° 12.527/2013. Manifesto-me
favoravelmente. Terceiro ponto da consulta- ‘Denuncia contra
Procuradores Federais devem ser apreciadas pela ComissGo de Etica
setorial do respectivo érgdo que atuem ou pelo érgdo de origem?e’ O
Decreto n°® 8.277, de 27.06.2014, ‘aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de
Confianca autarquia e estipula em seus arts. 3° e 12: ‘Art. 3° A SUDECO
tem a seguinte estrutura organizacional:

| - érgdos colegiados: ... Il - drgdos de assisténcia direta e imediata ao
Superintendente: ... Il - orgdos seccionais: a) Procuradoria Federal
Especializada, vinculada & Procuradoria-Geral Federal;’ ‘Art. 12. A
Procuradoria Federal Especializada, orgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, compete: | - representar judicial e
extrajudicialmente a autarquia, observadas as normas estabelecidas
pela Procuradoria-Geral Federal; I - orientar a execucdo da
representacdo judicial da autarquia, quando sob a responsabilidade
dos demais 6rgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal; Il -
exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no
ambito da autarquia, aplicando, no que couber, o disposto no art. 11
da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; IV - quxiliar os
demais orgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal na
apuracdo da liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza,
referentes as atividades da autarquia, para inscricdo em divida ativa e
cobranca; V - zelar pela observancia da Constituicdo, das leis e dos
atos emanados pelos Poderes Publicos, sob a orientacdo normativa da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal; e VI-
encaminhar a Advocacia-Geral da UniGo ou a Procuradoria-Geral

Federal pedido de apuracdao de falta funcional praticada por seus
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respectivos membros. Pardgrafo Unico. O Procurador-Chefe serd
indicado pelo Advogado-Geral da Unido, na forma do § 3° do art. 12
da Lein® 10.480, de 2 de julho de 2002’ - grifei.

Acredito que a consulta estd sendo feita em referéncia aos
procuradores federais que exercem suas funcoes na SUDECO. Segundo
o caput e inciso VI do art. 12, do Decreto n° 8.277, de 27.06.2014, &
Procuradoria Federal Especializada, 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, compete ‘encaminhar a Advocacia-Geral
da Unido ou & Procuradoria-Geral Federal pedido de apuracdo de falta
funcional pratficada por seus respectivos membros’. Resposta — as
denuncias devem ser encaminhadas ao Procurador-Chefe da
Procuradoria Federal Especializada da autarquia”. O colegiado anuiu

ao voto por unanimidade.

Representante de sindicato

Protocolo n° 26.071/2015. 161° Reunido Ordindria da ComissGo de Efica
PUblica, realizada no dia 28 de setembro 2015.

Consulta acerca de demanda administrativa para apurar desvio de
conduta ética de representante de sindicado da classe de
empregados. Em resposta a consulta formulada, o Relator apresentou
voto nos seguintes termos: “Como visto, solicitam-se ‘informacdes do
procedimento a ser adotado pela Comissdo de Etica do drgdo, em
razdo de demanda administrativa para apurar desvio de conduta ética
de representante de sindicato da classe de empregados desta
companhia, o qual em reunido como presidente do Sindicato junto a
diretoria administrativa do dorgdo e outros, ofendeu e ameacou um
empregado do orgdo’. Pelo que se informa, jd existe ‘demanda
administrativa para apurar desvio de conduta éfica’ e que o
‘empregado denunciante, fez boletim de ocorréncia’. O servidor ou
empregado dirigente sindical ndo estd desobrigado de atender ou
imune d&s determinacées do Cddigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal. Deve-se prosseguir na
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apuracdo da denuncia apresentada”. O colegiado anuiu ao voto por

unanimidade.

Ex-empregado

Processo n° 00191.000003/2017-08. 178% Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 20 de fevereiro De 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“A Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, prevé, no art. 19, que,
para efeito de apuracdo ética, sdo abrangidos todos os agentes
publicos: (...)

Desse modo, verifica-se que, se o ex-empregado estava exercendo suas
afividades no BNDES no momento da conduta analisada, era
considerado agente publico, devendo o processo ser conduzido
conforme as normas do rito processual previstas no normativo ético.

Portanto, mesmo sendo ex-empregado, deve-se dar prosseguimento as
apuracodes, seguir o procedimento previsto nos arts. 12 a 31 da
Resolucdo n. 10 de 29 de setembro de 2008, visto que € competéncia
da Comissd@o de Etica instaurar o processo, observando e respeitando os
ritos e o devido processo legal, cumprindo com seu dever, conforme art.
2°,inc. IX, da mencionada resolucdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que o fato de o denunciado ndo mais
infegrar o quadro de empregados, apds o inicio do Procedimento
Preliminar, ndo deve interferir na conducdo do processo pela Comissdo
de Efica, pois, para fim de apuracdo éfica, o empregado estava na
condi¢cdo de agente publico no momento da prdatica da infracdo”.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto do relator.

Prestador de servicos

Processo n° 00191.000071/2017-69. Comissdo de Eftica da Amazonas
Distribuidora de Energia S/A. Relatora: Conselheira Suzana de Camargo
Gomes. Consulta — Sistema de Gestdo. 178° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 20 de fevereiro de 2017.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:
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“A Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, em seu art. 31, §§ 2° e
3° estabelece que, em se tratando de prestador de servicos, a cépia da
decisdo definitiva deverd ser remetida ao dirigente mdximo, a quem
competird a adocdo das providéncias cabiveis. Ademais, a comissdo
de ética expedird decisdo definitiva elencando as condutas
infracionais, eximindo-se de aplicar ou de propor penalidades,
recomendacoes ou Acordo de Conduta Pessoal e Profissional.

Verifica-se que o terceirizado ndo responderd perante a comissdo de
ética, porém ndo significa que ficard ileso quando apresentar
comportamento anfiético, conforme precedente desta Comissdo de
Etica PUblica:

Protocolo n° 23.161/2014. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. Trata-se de questionamento da Comissdo de Etica
especificamente sobre: 1) A convocacdo de fterceirizados pela
Comissdo & possivel? 2) Como proceder em relacdo d empresa que
sugeriu o ndo atendimento a convocacdo? 3) Tal omissdo enseja
alguma forma de penalidade? O relator proferiu voto no sentido de
que: “Logo, o ftrabalhador terceirizado ndo € servidor publico
permanecendo vinculado ao seu real empregador. E se assim €, ndo se
lhe aplicam as regras do Cédigo de Etica Profissional do Servido PUblico
civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n° 1.171, de
22/06/1994. O terceirizado, portanto, ndo responderd perante a
ComissGo de Efica por eventual descumprimento das normas e
principios codificados. Tal ndo significa que permanecerd incédlume
qualguer conduta lesiva aos principios regentes da Administracdo
PUblica. A Comissdo de Etica ao verificar a ocorréncia de delitos penais,
civis, de improbidade administrativa ou infracdo disciplinar, ao que se
somam faltas tipificadoras de justa causa para resilicdo do contrato de
trabalho, adotard providéncias junto as autoridades competentes para
apuracdo dos fatos. E o que se depreende do art. 17 do Decreto n°
6.029/2007. Outrossim, se contra o tfrabalhador de empresa contratada
pela administracdo ndo se pode instaurar processo na instGncia ética o
mesmo ndo poderd se eximir de colaborar com investigacdes sobre
fatos e circunst@ncias objeto de apuracdo pela Comissdo de Efica, &
qual se atribui também “convocar servidor e outras pessoas a prestar
informacdes”. (art. 2°, X da Resolucdo n° 10, de 29.09.2008). Se o
terceirizado convocado pela Comissdo de Etica para testemunhar ou
prestar informacodes sobre fato apurado na inst@ncia ética recusar-se a
comparecer injustificadamente, a omissdo deverd ser comunicada ao
dirigente mdximo do correspondente o6rgdo publico, que adotard
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VI.

providéncias junto G empresa contratada. E ainda, a falta de
colaboracdo, considerando a gravidade dos fatos investigados, poderd
ensejar outfras providéncias, na seara frabalhista ou mesmo de natureza
criminal para apuracdo de conluio, ocultacdo de delito ou co-autoria™.
O colegiado acompanhou o voto, por unanimidade. (grifei)

A Comissd@o de Etfica, ao verificar que a conduta é falta tipificadora de
justa causa para resilicdo de contrato, adotard providéncias para
apuracdo dos fatos. Porém, tendo em vista que o §3° do art. 31 da
Resolucdo n° 10/2008 prevé que a Comissdo de Efica deve se eximir de
fazer recomendacdes para os casos que envolvem agentes publicos
prestadores de servico sem vinculo, esta ndo deve recomendar que o
empregado ndo retorne ao 6rgdo em outro contrato, cabendo ao
dirigente mdximo deliberar nesse sentido.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, verifica-se que quando a infracdo ética for cometida
por prestador de servicos sem vinculo com o 6rgdo, a Comissdo de
Ftica expedird decisdo definitiva elencando as condutas infracionais,
enviando copia ao dirigente mdaximo, eximindo-se de aplicar ou de
propor penalidades, recomendacoes ou Acordo de Conduta Pessoal e
Profissional. Assim, n&o cabe & Comissdo de Etica recomendar que o
empregado ndo seja mais confratado para atuar no érgdo.

Empregado aposentado

Processo n.° 00191.000582/2017-81. Comissdo de Etica do IFBA. Relator
Conselheiro Marcello Alencar. Consulta - Sistema de Gestdo. 189°
Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 29 de
janeiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Esta Comissdo de Efica PUblica j& deliberou acerca da possibilidade de
prosseguimento as apuracdes de processo ético referente a ex-
empregado:

Processo N° 00191.000003/2017-08. COMISSAO DE ETICA. BNDES.
Relator: Conselheiro Marcello Alencar. Consulta — Normas.
(...)

Desse modo, o entendimento se aplica tanto ao ex-servidor quanto ao
aposentado. A Comissdo de Etica, ao se deparar com uma situacdo
em que o denunciado ndo mais trabalha na instituicdo, deve dar
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Vii.

prosseguimento a apuracdo da conduta anterior ao desligamento,
observando e respeitando os ritos e o devido processo legal, cumprindo
com seu dever, conforme art. 2°, inc. IX, da mencionada resolucdo.

Com relacdo a aplicacdo de Acordo de Conduta Pessoal e Profissional
(ACPP), entende-se que, com o desligamento, hd perda do objeto
referente ao acordo. Logo, considera-se que hd inviabiidade em
aplicar o ACPP em servidor aposentado, haja vista a impossibilidade de
acompanhamento.

Assim, se o servidor j& estiver aposentado no &mbito do Procedimento
Preliminar (PP), ndo hd a possibilidade de propor ACPP, podendo a
Comissdo de Etfica converter o PP em Processo de Apuracdo Efica
(PAE).

No Procedimento Preliminar, nGo hd a obrigatoriedade de oportunizar a
manifestacdo do investigado, sendo essa uma excepcionalidade
deliberada pela Comissdo de Etica, conforme alinea ¢ do inciso | do art.
12 da Resolucdo n° 10/2008. Portanto, ndo hd previsdo para a
designacdo de defensor dativo no PP. Por outro lado, no PAE, a
Comisséo de Efica deve nofificar o denunciado para a apresentacdo
de defesa prévia, conforme art. 25 da Resolucdo n°® 10/2008. Caso o
denunciado ndo apresente a defesa no PAE, a CE designard um
defensor datfivo para acompanhar o processo (art. 28, § Unico,
Resolucdo n° 10/2008).

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Denunciado preso

Processo n° 00191.000468/2018-31. Comisséo de Etica da Valec. Relator:
Conselheiro Ruy Altenfelder. Consulta - Sistema de Gestdo. 200° Reunido
Ordindria da Comisséo de Etica Publica, realizada no dia 18 de
dezembro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Assim, nos casos em que hd cessdo de empregado, entende-se que a
competéncia para a apuracdo serd do local em que o servidor atuava
quando cometeu a suposta infracdo ética. Portanto, no caso em
comento, a Comissdo de Efica do érgdo cessiondrio & competente
para apurar a conduta.
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Ainda sobre o caso em andlise, a Comissdo de Etica da Valec (CEV)
informa que o denunciado encontra-se em regime de reclusdo.
Contudo, entende-se que o fato de o denunciado estar preso, por si,
ndo impede que se dé contfinuidade ao processo ético em curso. A
notificacdo poderd ser realizada no local de domicilio do preso, ou seja,
onde ele estiver cumprindo pena, ndo havendo, portanto, violacdo ao
contraditério ou a ampla defesa.

Cumpre ressaltar que, apds comprovadamente notificado, caso o
denunciado preso ndo encaminhe a sua defesa prévia, a Comissdo de
Etica designard um defensor dativo, conforme pardgrafo Unico do art.
28 da Resolucdo n° 10, de 2008.

Quanto ao sobrestamento do processo ético a fim de aguardar a
solucdo judicial, cabe & Comissdo de Etica do DNIT analisar a situacdo
em concreto, avaliondo se cabe ou ndo dar prosseguimento a
apuracdo ética.”

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, aprovou o voto
apresentado pelo relator

m. Denunciante

Denunciante membro de Comissdo de Etica

Protocolo 18.235/2013. 137° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 16 de setembro de 2013.

A referida Comisséo de Etica consulta se hd alguma restricdo, além de
declarar o proprio impedimento, para que um membro da CE que se
sentiu desrespeitado por colega de trabalho apresente dendncia na
propria Comissdo. O Relator apresentou voto no sentfido de que
membro de ComissGo de Etfica, “tendo conhecimento de fatos que
desabonam colega de servico e comprometem o proprio érgdo, estd
moralmente obrigado a dar conhecimento ao Colegiado, afastando-se
das deliberacdes, por impedimento.” O Colegiado anuiu ao voto do

Relator por unanimidade.
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Denunciante subordinado ao denunciado e protecdo de
testemunhas

Processo n° 00191.000278/2017-33. Comissdo de Etica da EPL. Relatora:
Conselheira Suzana de Camargo Gomes. Consulta — Sistema de Gestdo.
183° Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia
31 de julho de 2017.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

No que tange ao primeiro questionamento, verifica-se que ndo ha
previsdo em normativos éticos de salvaguarda para denunciante que se
encontra subordinado ao denunciado. Caso haja  alguma
impossibilidade de convivéncia de ambos no mesmo setor, o érgdo de
recursos humanos & competente para verificar e providenciar a
realocacdo.

Quanto ao segundo questionamento, prevalece o entendimento
exposto anteriormente, a principio. A Resolucdo n° 10/2008 ndo dispde
sobre a possibilidade de aplicacdo de mecanismo de protecdo a
testemunhas.

Entretanto, nada impede que se recorra ao disposto na Lei n® 9.807, de
13 de julho de 1999, sempre que os fatos, de alguma forma, se
revestirem de cardter criminoso.

E que referida Lei n° 9.807/99 estabelece normas para a organizacdo e
a manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tftenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao processo criminal.

Assim, sempre que os fatos denunciados também se constituam em
crimes e as testemunhas que os tenham denunciado e, portanto,
colaborado com a investigacdo, se sinfam intimidadas, ameacadas,
verifica-se que a situacdo tem um alcance maior, ndo ficando nos
limites restritos de desvios meramente éticos, podendo, desta sorte, se
valerem do quanto dispde a Lei n® 9.807/99.

Ora, estabelece o artigo 1° da referida Lei que: |(...)

De sorte que, em situacoes que resultem evidenciadas praticas delitivas,
nada impede que sejam utilizados os mecanismos de protecdo previstos
na referida Lei n° 9.807/99 e, assim, deverd ocorrer a consequente
comunicacdo ao Ministério Publico e observncia dos demais
regramentos contidos nesse texto legal.
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E o que deflui do disposto nos artigos 2° e 3° da Lei 9.807/99, co
disporem que: {...)

Com relacdo ao terceiro questionamento, que indaga a possibilidade
de salvaguarda a integrantes da comissdo de ética, verifica-se que o
tema j& foi abordado no processo n° 00191.010128/2016-57, conforme
trechos in verbis:

“Com relacdo ao questionamento sobre as garantias asseguradas Aos
membros, cumpre ressaltar que o Decreto 6.029/07, de 1. ° de fevereiro
de 2007, em seu art. 6° |, estabelece que "“é dever do titular de
enfidade ou érgdo da Administracdo Publica Federal, direta e indireta: |
- assegurar as condicdes de trabalho para que as Comissdes de Etica
cumpram suas funcoes inclusive para que do exercicio das atribuicoes
de seus integrantes ndo lhes resulte qualquer prejuizo ou dano”.

Assim, verifica-se que os trabalhos desenvolvidos pelos membros das
Comissdes de Etica, conforme a regra descrita pelo art. 10 do Decreto
6.029/07, bem como pelo art. 32 da Resolucdo Interpretativa CEP n. ° 10,
de 29 de setembro de 2008, sdo pautados em principios fundamentais,
entre eles o de aftuar de forma independente e imparcial. Tais
regramentos apontam, mais uma vez, que 0s membros das Comissoes
de Etica exercerdo suas atividades com a garantia do mandato e de
gue do exercicio de suas atribuicoes ndo Ihes resultard nenhum dano ou
prejuizo.

Este principio traduz uma garantia para a atuacdo dos membros, que
ndo restam submetidos ao dirigente mdaximo quando desenvolvendo
trabalhos tipicos da Comissdo de Etica. Assim, a atuacdo da Comissdo
de Etica, no que concerne ao exercicio de suas competéncias préprias,
ndo se subordina d instdncia superior a que se vincule.”

Desse modo, observa-se que o membro de Comissdo de Etica tem a
garantia de exercer seus mandatos, até o final, sem que |hes resulte
algum dano ou prejuizo. Ademais, cumpre frisar a autonomia das
decisdes da Comissdo de Efica, que integram o Sistema de Gestdo da
Ftica do Poder Executivo Federal, ndo havendo subordinacé&o &
inst@ncia superior do érgdo.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pela relatora.
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Acesso aos autos e instauracdo de Processo Etico em face do
denunciante

Processo n.° 00191.000267/2017-53. Francisca Claudia de Freitas Siqueira
Cabral. Relator: Conselheiro Luiz Navarro. Consulta — Sistema de Gestdo.
183° Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia
31 de julho de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

De acordo com o art. 14 da Resolucdo n® 10/2008, o processo ético, até
sua decisdo final, possui a chancela de ‘reservado’, de modo que tdo-
somente o denunciado poderd ter acesso ao mesmo antes do seu
término. No entanto, apds decisdo final, os processos e procedimentos
que tramitam na seara étfica deixam de ser reservados e estardo
acessiveis ao publico, (...)

Assim, o terceiro ndo interessado somente tem acesso aos autos depois
de concluido o processo, bem como o denunciante.

()

No que tange a resposta dada pela CE ad denunciante no momento em
que foi questionada acerca do andamento do processo, convém
destacar que as comissdoes de ética ndo devem ameacar o
denunciante de instauracdo de processo tendo como base apenas a
reiteracdo de pedido de andamento de caso sob apuracdo.

Apenas em casos extremos, tais como naqueles em que se verificar
efetivo prejuizo a condugcdo do processo ou ofensa a honra dos
membros da comissdo, seria justificada a instauragdo de processo ético
em face do denunciante.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

n. Encaminhamento apés conclusao
Encaminhamento ds insténcias de controle e disciplinares

Protocolo n°® 18.546/2013. Relator: Dr. Mauro de Azevedo Menezes. 152°
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 15 de
dezembro de 2014.

Questionamento acerca da vigéncia e da aplicabilidade do art. 12, §5°,
incisos I, Il e lll do Decreto n° 6.029/2007. O relator proferiu voto no
sentido de que “A partir dos elementos aduzidos na consulta e uma vez
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que ndo se verifica a superveniéncia de ato normativo que os tenha
revogado — tacita ou explicitamente —, ndo se vislumbra razdo para que
ndo sejam aplicados os referidos dispositivos. Ademais, as providéncias
complementares alinhadas nos dispositivos examinados derivam
logicamente de principios regentes da atuacdo das instGncias de
natureza ética. Emergem de tais comandos determinacdes compativeis
com funcdes complementares das comissdes de ética, paralelas as
atfividades instrutérias e decisdrias em matéria eminentemente éfica.
Assim, cabe as comissoes de ética encaminhar as conclusdes de suas
apuragoes as instancias administrativas, de controle e disciplinares,
para que sejam facultadas as providéncias cabiveis nessas respectivas
esferas”. O colegiado acompanhou o voto, por unanimidade.

Encaminhamento de denuncias de outfra natureza aos orgdos
competentes

Protocolo n° 28.973/2016. Comissdo de Etica. Relator: Dr. Marcelo de
Oliveira Fausto Figueiredo Santos. 166° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 23 de fevereiro de 2016.

Consulta sobre o disposto no art. 17, do Decreto n° 6.029/2007,
apresentada nos seguintes termos: *

(1) A Comissdo de Etica deve direcionar as denuncias, conforme a
espécie, diretamente aos 6rgdos externos, tais como: érgdos da justica
comum, CGU, TCU, Ministério Publico, Ministério do Trabalho e outros
afinse

(2) Sobre as denuncias dos ilicitos nGdo enquadrados na esfera ética:

(a) deve ser aberto Procedimento Preliminar e apuracdo prévia pela
Comissdo de Efica ou apenas encaminhadas da forma como foram
registradas?

(b) os ilicitos devem vir acompanhados de provas suficientes para
admissibilidade ou bastam indicios dos fatos e indicacdo de onde
podem ser enconfradose”.

O Relator apresentou voto respondendo 4 consulta nos seguintes
termos: “De fato o artigo 17 do Decreto n°® 6.029, de 1° de fevereiro de
2007 dispde: ‘Art. 17. As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a
possivel ocorréncia de licitos penais, civis, de improbidade
administrativa ou de infracdo disciplinar, encaminhardo cépia dos autos
as autoridades competentes para apuracdo de tais fatos, sem prejuizo
das medidas de sua competéncia’. A norma é de clareza solar e ndo
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necessita qualquer exame hermenéutico. As Comissdes de Etica devem
cumprir a sua missdo analisando de oficio ou mediante provocacdo os
Ccasos que chegam as suas portas. Apds analisa-los, podem encontrar
indicios, documentos, fatos que revelem a existéncia de outros ilicitos,
de natureza penal, tributdria, econdmica etc. Se assim ocorrer, devem
encaminhar as autoridades competentes suas conclusdées ou 0s
documentos que embasam esse entendimento, ou Qs provas.
Entendemos que as Comissdes de Etica devem sim também colaborar
com as autoridades publicas para a apuracdo de eventuais ilicitos
penais, civis, administrativos, econdmicos, fributdrios, etc, devendo
encaminhar aos o6rgdos competfentes denuncias envolvendo tais
matérias por sua especialidade. Caso recebam denuncias contendo
infracdes que franscendam a ética, devem colaborar com as
autoridades na defesa da ordem social, encaminhando tais denuncias
as autoridades competentes.

Procedimentos Preliminares (vide a Resolucdo 10/2008), somente sdo
cabiveis no sistema de apuracdo de faltas éticas por infragcdo a éftica, e
ndo por outros delitos ou ilicitos que tfranscendam o sistema da ética.

Nem sempre as denuncias vém, inicialmente, acompanhadas de
provas robustas ou suficientes para o desenvolvimento regular do
processo. Compete & Comissdo de Efica e seus relatores realizar a
instrucdo processual, determinando a juntada de todos os documentos
pertinentes a fim de apurar da existéncia ou ndo de infracdo ética.

E possivel sim, iniciar uma dendncia com elementos minimos de prova.
Compete ao denunciante e a ComissGo de Etfica averiguarem a
documentacdo que a acompanha, e viabilizaremm a denuncia com
documentos complementares, oferecendo prazo para sua juntada, ou
requisitando os documentos e provas pertinentes”.

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.
Comunicacdo a unidade de gestdo de pessoas

Processo n.° 00191.010129/2016-00. Comisséo de Etica da CEITEC.
Relator: Conselheiro Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho. Consulta
- Sistema de Gestdo. 177° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 30 de janeiro de 2017.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“No que tange ao primeiro questionamento, conforme art. 31 da
Resolucdo n°® 10/2008, a coépia da decisdo definitiva que resultar em
penalidade a detentor de cargo efetivo ou de emprego permanente
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na Administracdo PuUblica, bem como a ocupante de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, deve ser encaminhada & unidade
de gestdo de pessoal, para constar dos assentamentos do agente
publico, para fins exclusivamente éticos. Vale ressaltar que esse registro
deverd ser cancelado apds o decurso do prazo de trés anos, contados
da data em que a decisdo se tornou definitiva, desde que o servidor,
nesse periodo, ndo tenha praticado nova infracdo éfica.

A Unica sancdo aplicavel pela comissdo de ética € a censura.

A comissdo de ética tdo somente participa sua censura ao ato
praficado pelo faltoso. Ndo hd que se cogitar outras penalidades, tais
como a adverténcia, suspensdo, multa, e muito menos a demissdo,
presentes em outros diplomas legais, € que se referem a instGncias
diferenciadas para a apreciacdo de outras naturezas de condutas.

Assim sendo, a atuacdo da Comisséo de Etica limita-se ao enfoque da
ética, podendo apurar condutas, aplicar censura ética e recomendar
acoes relacionadas & promocdo da ética. Portanto, a censura ética
ndo pode implicar inelegibilidade para promocdo/progressdo durante
os 3 anos de sua vigéncia, pois trata-se de direito previsto no Regime
Juridico dos Servidores Publicos, cujos demais requisitos s@o
estabelecidos pela lei que fixa as diretrizes do sistema de carreira na
Administracdo PUblica Federal e seus regulamentos.

Quanto ao segundo questionamento, esclarecemos que, no caso de
vacancia definitiva do cargo de Presidente da Comissdo de Etica, o
exercicio da presidéncia deverd ser assumido temporariamente pelo
memobro titular mais antigo (art. 3°, § 4° da Res. 10/2008). Tdo logo seja
designado novo membro fitular para compor a Comissdo, deverd haver
eleicdo.

Se todos os membros foram nomeados na mesma época, a Comissao
poderd aplicar outro critério de antiguidade, como por exemplo, maior
tempo de servico no cargo, maior idade ou mesmo eleicdo, a critério
da Comissdo. Tais pardmetros poderdo, inclusive, ser previstos no
Regimento Interno, conforme preceitua o art. 36 da mencionada
Resolucdo.

No ferceiro questionamento, indaga-se a quem se refere a expressdo
“orgdo competente”, disposta no artigo 20, §2° da Resolucdo n°
10/2008. Em resposta a consulta, informamos que o érgdo competente
depende da situacdo apurada, podendo ser o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, o dirigente
mdaximo da instituicdo, o Ministério Publico, etc.
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O referido assunto ja foi abordado no Protocolo n° 28.973/2016: (...)

Com relacdo ao questionamento sobre as garantias asseguradas aos
membros, cumpre ressaltar que o Decreto 6.029/07, de 1.° de fevereiro
de 2007, em seu art. 6° |, estabelece que “é dever do ftitular de
entidade ou 6rgdo da Administracdo Publica Federal, direta e indireta: |
- assegurar as condicdes de trabalho para que as Comissdes de Etica
cumpram suas funcoes inclusive para que do exercicio das atribuicoes
de seus integrantes ndo lhes resulte qualquer prejuizo ou dano”.

Assim, verifica-se que os frabalhos desenvolvidos pelos membros das
Comissdes de Etica, conforme a regra descrita pelo art. 10 do Decreto
6.029/07, bem como pelo art. 32 da Resolucdo Interpretativa CEP n. ° 10,
de 29 de setembro de 2008, sdo pautados em principios fundamentais,
entre eles o de atuar de forma independente e imparcial. Tais
regramentos apontam, mais uma vez, que 0s membros das Comissdes
de Etica exercerdo suas atividades com a garantia do mandato e de
qgue do exercicio de suas afribuicoes ndo Ihes resultard nenhum dano ou
prejuizo.

Este principio fraduz uma garantia para a atuacdo dos membros, que
ndo restam submetidos ao dirigente mdximo quando desenvolvendo
trabalhos tipicos da Comissdo de Etica. Assim, a atuacdo da Comissdo
de Efica, no que concerne ao exercicio de suas competéncias proprias,
ndo se subordina a instancia superior a que se vincule.

A respeito da existéncia de tabela padrdo de equivaléncias, deve-se
observar que, em caso de empresas publicas, somente os presidentes e
diretores sdo autoridades abrangidas pelo inciso Il do art. 2° do Cddigo
de Conduta da Alta Administracdo, que dispoe: (...

Por fim, no que concerne ¢ publicidade do edital, ressaltamos que esta
dar-se-& conforme todos os atos do Orgdo, relativos ao respectivo
funcionamento. Ou seja, poderd ocorrer a publicagcdo tanto no DOU
quanto em boletim interno, de acordo com a pratica corrente.”

O Colegiado, pela unanimidade dos Conselheiros presentes, anuiu ao
voto do relator.
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Continuidade de processo ético no caso de agente que ndo
pertence mais aos quadros da Administracdo Publica

Processo n.° 00191.000198/2018-69. Comissdo de Etica da Companhia
Docas do Rio de Janeiro - CDRJ. Relator: Conselheiro Luiz
Navarro. Consulta - Sistema de Gestdo. 193% Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 14 de maio de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

1 - Como conduzir processos cujo Representado, ocupante de cargo
comissionado, ndo concursado, ja ndo faz mais parte do quadro de
pessoal da Companhia? De que forma as penalidades seriam
aplicadas?

J& hd entendimento consolidado desta CEP apontando que, mesmo
que o servidor tenha sido exonerado, deve-se dar prosseguimento as
apuracdes, no é&mbito da Comissdo de Efica local e seguir o
procedimento previsto nos arts. 12 a 31 da Resolucdo n. 10 de 29 de
setembro de 2008. (...)

Nesses casos, se a CE concluir por censura ética, deverd comunicar a
CEP acerca da decisdo, que realizard o registro no banco de sancodes,
para fins de consulta em caso de homeagdo para cargo em comissdo
ou de alta relevancia publica, conforme artigo 17, pardgrafo unico da
Resolucdo n® 10/2008.

2 - Como conduzir processos cujo Representante, ocupante de cargo
comissionado, ndo concursado, jd ndo faz mais parte do quadro de
pessoal da Companhia?

Conforme o disposto no artigo 7°, inciso Il, alinea "c", do Decreto n°
6.029/07, cabe & Comissdo de Etica apurar, mediante denUncia ou de
oficio, conduta em desacordo com as normas éticas. Desse modo,
tendo em vista ser dever da CE apurar as condutas que lhes sdo
noticiadas, ndo se vislumbra a possibiidade de arquivamento da
demanda em razdo da saida do denunciante do quadro da
Companhia.

3 - Qual o procedimento a ser adotado quando decorre mais de um
ano da denUncia/representagcdo?

Tendo em vista que ndo ha previsdo acerca de prazo para abertura de
processo ético, entende-se que a investigacdo deve ser efetuada.

4 - Quando ocupante de cargo comissionado, ndo concursado, é
exonerado por dirigente da empresa em fungdo de denuncia ética
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antes de sua apuracdo pela ComissGo de Etica, como devemos
proceder?

Deve-se dar continuidade & apuracdo, conforme respondido
anteriormente no item 1.

5 — Como seria registrada a censura ética aplicada a Representado
ocupante de cargo comissionado, ndo concursado, que ja nao faz mais
parte do quadro de pessoal da Companhia?

Caso a Comiss@o de Etfica conclua pela aplicacdo de censura, copia
da decisdo serd encaminhada & unidade de gestdo de pessoal, para
constar nos assentamentos funcionais, conforme art.31, caput, da
resolucdo n°® 10/2008:

()

Ademais, a CE deverd comunicar & CEP acerca da decisdo, que
realizard o registro no banco de sancdes, nos termos do art. 22 do
Decreto 6.029/2007 e conforme respondido anteriormente no item 1.

6 - Podemos arquivar processo cujo Reclamante retire a denincia antes
do juizo de admissibilidade por parte da Comissdo de Etica?

A partir do momento em que alguém denuncia uma suposta infracdo
ética & Comissdo de Efica, esta ndo poderd se eximir de analisar e
apurar a questdo. Em regra, o denunciante conclui sua participacdo no
processo de apuracdo ética no momento da denuncia, devendo a CE
apurar a conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes,
conforme o disposto no artigo 7°, inciso I, alinea "c", do Decreto n°
6.029/07.

Enguanto representante da Administracdo Publica, o dever da CE é
conduzir o processo até a efetiva decisdo final. Contudo, se o
denunciante, na condicdo de vitima, retira a denuncia, entende-se que
poderd haver o arquivamento, desde que a CE ndo considere
relevante ao interesse publico o seu prosseguimento.

Desisténcia da vitima

Processo n.° 00191.000232/2018-03. CE Hospital Nossa Senhora da
Conceicdo. Relator: Conselheiro Luiz Navarro. Sistema de Gestdo. 194
Reunido Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 11 de
junho de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Em situacdes de assédio moral, em que a vitima é denunciante, faz-se
necessdria uma reflexdo acerca dos interesses envolvidos no processo
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ético. Sabe-se que hd o direito do denunciante de ndo querer levar
adiante uma denuncia que diz respeito a sua pessoa, mas tframbém hd
o interesse publico do 6rgdo ou enfidade em ndo admitir a existéncia
de comportamentos dessa natureza.

Outro aspecto a ser levado em consideracdo é a possibilidade de o
denunciante estar sofrendo pressdo para desistir de dar seguimento &
apuracdo ética. Nesses casos, se a Comissdo de Efica constatar a
influéncia sofrida pela vitima, fica evidente a possibilidade de o
colegiado dar continuidade ao processo ético, de oficio, mesmo sem a
anuéncia do denunciante.

Nesse sentido, verifica-se que, baseando-se nos principios éticos que
regem a Administracdo PuUblica, infere-se que, ao denunciar, o
servidor/empregado noticia um fato & Comissdo de Etfica, que ndo
pode se eximir de analisar e apurar a conduta. Ademais, durante a
apuracdo ética, poderd haver desdobramentos que levem a constatar
a ocorréncia de comportamentos aéticos envolvendo outras vitimas
também.

Diante do exposto, a desisténcia da vitima ndo impede o
prosseguimento do processo éfico, haja vista a competéncia da
Comissdo de Etica em apurar o fato em si. Portanto, cabe ao colegiado
deliberar sobre a questdo, podendo prosseguir de oficio com a andlise
da conduta, se houver interesse publico, ou arquivar, sempre
fundamentando a sua decisdo.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

o. Ementa
Publicacdo da ementa da decisdo

Processo n.° 00191.000366/2017-35. Comissdo de Etica da UFFS. Relator:
Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. Consulta — Sistema de Gestdo.
186° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia
23 de outubro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

A Resolucdo n° 10/2008 prevé, no caput do seu artigo 17, a publicacdo
da ementa da decisdo final que resultar em sancdo, recomendacdo ou
Acordo de Conduta Pessoal (ACPP):

()

289



No mesmo sentido, o Decreto n° 6029/2007, no art. 18, dispode:

()

Desse modo, infere-se que, de acordo com 0s mencionados dispositivos,
a ementa da decisdo (com omissdo de dados que permitam a
identificacdo do denunciado) deve ser publicada no sitio do proprio
orgdo, ou seja, no site da instituicdo, de forma que todos os servidores e
O publico em geral tenham acesso a ela, atendendo, assim, ao seu
carater educativo e preventivo.

Cumpre ressaltar que, caso a instituicdo ndo possua uma pdgina na
internet e/ou intranet, a divulgacdo da ementa pode ser feita de outro
modo, desde que reste atendido esse objetivo precipuo.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Elaboracdo e direcionamento de ementa conforme a LA

Processo n.° 00191.000042/2018-88. UFSCAR. Relator Conselheiro Marcelo
Figueiredo. Consulta - Sistema de Gestdo. 192¢ Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Depois de concluidas, as decisdes das Comissdes de Etica locais serdo
resumidas em ementa que, com a omissdo dos nomes dos envolvidos,
serd publicada no sitio do proprio 6rgdo, conforme disposto nos arts 17
da Resolucdo n° 10/2008 e 18 do Decreto 6.029/2007:

(...)

De acordo com os mencionados artigos, a ementa da decisdo (com
omissdo de dados que permitam a identificagcao do denunciado) deve
ser publicada no sitio do proprio 6rgdo, de forma que todos o©s
servidores e o publico em geral tenham acesso a ela, atendendo, assim,
ao seu cardater educativo e preventivo, segundo precedente da CEP:

(...)

Ademais, o art. 22 do Decreto 6.029/2007 prevé que a CEP possui um
banco de dados contendo as censuras aplicadas pelas Comissdes de
Ftica aos seus agentes. Essas informacdes sdo importantes para fins de
consulta pelos 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal,
nos casos de nomeacdo para cargo em comissdo ou de alta
relevancia publica.
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Quanto a andlise da consulta encaminhada, verificou-se que o Parecer
n°® 075/2017/PF/UFSCar/PGF/AGU, emitido pelo orgdo juridico da
Universidade Federal de Sdo Carlos, concluiu pela incompatibilidade
dos Decretos 1.171/294 e 6.029/07 com a Lei de Acesso a Informacdo
(Lei n° 12.527/2011), no que tange da omissdo de publicacdo, em
ementa, dos nomes dos envolvidos no processo étfico, conforme
transcrito:

()

Contudo, no que tange ao acesso aos processos eficos, de acordo com
o disposto no art. 14 da Resolucdo/CEP n°® 10/2008, até a conclusdo
final, todos os expedientes de apuracdo de infracdo ética terdo a
chancela de ‘“reservado”, apds a conclusdo estardo acessiveis aos
interessados conforme disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
ressalvadas as informacdes pessoaqis, a que se refere o art. 31 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Tal indagacdo, inclusive, ja foi
objeto de andlise por esta CEP no seguinte precedente: |...).

Desse modo, ndo vislumbramos afronta ao principio da publicidade o
fato de ndo haver divulgacdo dos nomes dos envolvidos na ementa
publicada, uma vez que o objetivo da publicacdo ndo é expor o
denunciado, mas comunicar a todos que determinado comportamento
foi apurado pela comissdo de étfica e qual foi o desfecho. Além disso,
como ja explicitado, os processos étficos, apds a conclusdo, podem ser
acessados na integra por qualquer pessoa. Assim, ndo hd que se falar
em ofensa a Lei de Acesso d Informacdo, pois ndo se trata de restricdo
ao acesso. Ademais, hd a possibilidade de consulta, por meio do banco
de dados da ComissGo de Efica Publica, aos nomes dos agentes
publicos que sofreram censura.

O colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto proferido pelo relator.

Publicacdo de ementa de ACPP ao final do PP

Processo n.° 00191.000128/2018-19. Comissdo de Etfica Fundacdo Casa
de Rui Barbosa. Relator: Conselheiro Luiz Navarro. 192° Reunido Ordindria
da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de 2018.

O relator apresentou o voto, nos seguintes termos:

A divulgacdo da ementa deverd atender ao disposto no art. 18 do
Decreto n® 6.029/07 e art. 17 da Resolucdo CEP n° 10/2008, in verbis:

()
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iv.

Acerca da possibilidade da publicidade do ACPP, esta Comissdo de
Ftica PUblica deliberou, na 174° Reunido Ordindria, nos seguintes termos:

()

Desse modo, entende-se que a ementa de decisdo de ACPP devera ser
publicada somente apds o arquivamento, pois, durante o periodo de
sobrestamento, poderd ocorrer o descumprimento do acordo,
momento em que 0 processo seguird seu Curso.

Tendo em vista que a Resolucdo n° 10/2008 dispde que somente apds a
‘decisdo final' haverd a publicacdo da ementa, faz-se necessdria a
andlise acerca da possibilidade de publicacdo do ACPP apds o
arquivamento em Procedimento Preliminar.

Para melhor elucidar a questdo, cumpre rever o enfendimento deste
colegiado acerca da finalidade da publicacdo da ementa, que é a
prevencdo e a educacdo para a ética, conforme j& preconizado na
seguinte deliberacdo:

()

Nesse viés, se o objetivo precipuo € preventivo e pedagdgico, ndo hd
diferenca onfolégica enfre a divulgacdo da ementa no Procedimento
Preliminar e no Processo de Apuracdo Etica. Portanto, ndo vislumbramos
empecilhos para que a ementa referente ao Acordo de Conduta
Pessoal e Profissional seja publicada ao final do PP, como j& € a praxe
na conclusdo do PAE.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Publicacdo da ementa de decisdo de ACPP

Processo n.° 00191.000128/2018-19. Comissdo de Etfica Fundacdo Casa
de Rui Barbosa. Relator: Conselheiro Luiz Navarro. 192° Reunido Ordindria
da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de 2018.

O relator apresentou o voto, nos seguintes termos:

A divulgacdo da ementa deverd atender ao disposto no art. 18 do
Decreto n® 6.029/07 e art. 17 da Resolucdo CEP n° 10/2008, in verbis:

(...)

Acerca da possibilidade da publicidade do ACPP, esta Comissdo de
Etica PUblica deliberou, na 176° Reunido Ordindria, nos seguintes termos:

()
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Desse modo, entende-se que a ementa de decisdo de ACPP deverd ser
publicada somente apds o arquivamento, pois, durante o periodo de
sobrestamento, poderd ocorrer o descumprimento do acordo,
momento em que o0 processo seguird seu Curso.

Tendo em vista que a Resolugcdo n° 10/2008 dispde que somente apds a
‘decisdo final’ haverd a publicacdo da ementa, faz-se necessdria a
andlise acerca da possibilidade de publicagcdo do ACPP apds o
arguivamento em Procedimento Preliminar.

Para melhor elucidar a questdo, cumpre rever o entendimento deste
colegiado acerca da finalidade da publicacdo da ementa, que é a
prevencdo e a educacdo para a ética, conforme j& preconizado na
seguinte deliberacdo:

()

Nesse viés, se o objetivo precipuo € preventivo e pedagdgico, ndo hd
diferenca ontoldégica entre a divulgacdo da ementa no Procedimento
Preliminar e no Processo de Apuracédo Etica. Portanto, ndo vislumbramos
empecilhos para que a ementa referente ao Acordo de Conduta
Pessoal e Profissional seja publicada ao final do PP, como ja € a praxe
na conclusdo do PAE.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do relator.
q. Notificagao
Auséncia de notificacdo no procedimento preliminar

Protocolo n°® 29.571/2016. Comissdo de Etica. Relator: Ministro Hordcio
Raymundo de Senna Pires. 168° Reunido Ordindria da Comisséo de Efica
PUblica, realizada no dia 18 de abril de 2016.

Consulta sobre procedimento processual (retrocesso na andlise de
denuncia por falta de ciéncia do denunciado em procedimento
preliminar). O Relator apresentou voto respondendo a consulta nos
seguintes termos: “Os procedimentos de investigacdo de competéncia
das Comissdes de Efica instituidas pelo Decreto n° 1.171/1994
encontram regulamentacdo através da Resolucdo — CEP n° 10, de
29.09.2008. Ao definir as “normas gerais de procedimento”, o referido
diploma estabelece o “processo de apuracdo ética”, precedido de
fase preliminar, in verbis: ‘Art. 12 As fases processuais no dmbito das
Comissdes de Etica serdo as seguintes:

| - Procedimento Preliminar, compreendendo:

(a) Juizo de admissibilidade;
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(b) Instauracdo;

(c) Provas documentais e, excepcionalmente, manifestacdo do
investigado e realizacdo de diligéncias urgentes e necessarias;

(d) Relatdrio;

(e) Proposta de ACPP;

(f) Decisdo preliminar determinando o arquivamento ou a conversdo
em Processo de Apuracdo Etica;

Il - Processo de Apuracdo Etica, subdividindo-se em:
(a) Instauracdo;
(b) Instrucdo complementar, compreendendo:
1. A realizacdo de diligéncias;
2. a manifestacdo do investigado; e
3. a producdo de provas;
(c) relatdrio; e

(d) deliberacdo e decisdo, que declarard improcedéncia, conterd
sancdo, recomendacdo a ser aplicada ou proposta de ACPP.’

Pelo visto, o procedimento preliminar € predominantemente inquisitorio,
ndo comportando atuacdo do denunciado antes de ser o mesmo
admitido. Trata-se de uma verificacdo da substéncia da dendncia ou
da consisténcia de formal noficidrio comprometedor da conduta do
servidor.

O art. 15 assegura ao denunciado ‘o direito de conhecer o teor da
acusacdo e fer vista dos autos no recinto da ComissGo de Etica, bem
como de obter copias de documentos’. SGo providéncias j& na fase
processual, formalizada uma acusacdo.

Aqui, a CE foi alem. Notificou, de inicio, o denunciado. A comunicacdo
foi formalizada por via postal, com aviso de recebimento (AR). Houve
uma interpretacdo, favordvel ao investigado, da norma do art. 12 do
Decreto n® 6.029/2007.

O denunciado, conforme relatado, deixou fluir in albis o prazo que lhe
foi dado (10 dias), nGo podendo, agora, renovar a fase preliminar j&
esgotada. Cabe-lhe prosseguir, deduzindo defesa a partir dos termos da
acusacdo, podendo produzir provas e, ao final, oferecer razdes
conclusivas.

N&o hd que retornar ao procedimento preliminar, o que, em verdade,
ndo provocard qualquer prejuizo ao denunciado, além de acelerar os
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trdmites processuais. Ndo havendo nulidade a pronunciar nem qualquer
prejuizo processual ao denunciado, ndo hd como afender a sua
postulacdo para volver o feito a fase preliminar.

Cumpre & Comissdo de Etica, tendo em vista a omisséo do denunciado,
apds regular notificacdo, prosseguir com o Processo de Apuracéo Etica,
assegurando a ampla defesa do denunciado, com oportunidade de
producdo de provas, acesso aos autos e oferecimento de razdes finais”.

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.
Notificacdes do denunciado — greve

Protocolo n°® 27.273/2015. Comissdo de Etica. Relator: Dr. Marcelo de
Oliveira Fausto Figueiredo Santos. 163% Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 23 de novembro de 2015.

Consulta sobre noftificacdes do denunciado. O Relator apresentou voto
respondendo a consulta nos seguintes termos:

“Inicialmente observo que é direito de qualquer servidor (processado
em qualquer inst@ncia, inclusive étfica), de fazer-se presente em todos os
atos do processo, ou por intermédio de advogado ou procurador. O
artigo 156 da Lei 8.112/90 assegura: ‘(..) ao servidor, o direito de
acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de
procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e
contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial’.

Ocorre que tal direito é facultativo, podendo, o servidor fazer-se
presente pelo advogado que constituiu, ou ver-se assistir (se for o caso)
por defensor dativo, ndo s6 quando revel, mas também por imperativa
determinacdo constitucional, que assegura em geral o direito d ampla
defesa com todos os recursos a ela inerentes, alem do confraditorio
(artigo 5°, inciso LV, da CF).

A licenca para tratamento de saude estd prevista na Lei 8.112/90, em
seu artigo 202 e seguintes.

‘Art. 202. Serd concedida ao servidor licenca para fratamento de
saude, a pedido ou de oficio, com base em pericia médica, sem
prejuizo da remuneracdo a que fizer jus.

Art. 203. Para licenca até 30(trinta) dias, a inspecdo serd feita por
médico do setor de assisténcia do 6rgdo de pessoal e, se por prazo
superior, por junta médica oficial.
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§ 1° Sempre que necessario, a inspecdo médica serd realizada na
residéncia do servidor ou no estabelecimento hospitalar onde se
encontrar internado.

()

§ 4° O servidor que durante o mesmo exercicio atingir o limite de trinta
dias de licenca para fratamento de saude, consecutivos ou ndo, para a
concessdo de nova licenca, independentemente do prazo de sua
duracdo, serd submetido a inspecdo por junta médica oficial’.

A licenca, segundo o magistério de Marcal Justen Filho € ‘a suspensdo
tempordria do exercicio das atribuicdes do servidor publico estatutdrio,
em situacdo de interesse alheio d Administracdo Publica, mas tutelado
pelo direito. (...) E possivel classificar as licencas em dois grandes grupos.
H& aquelas que servem de instrumento & promocdo de atividades de
previdéncia social, e hd as que assim ndo se configuram’. (Curso de
Direito Administrativo, 8° Edicdo, Ed. Férum, Belo Horizonte, 2012, pdgina
911 e seguintes).

Em geral, o prazo mdximo de duracdo de uma licenca, € de vinte e
quatro meses. Quando o servidor encontra-se licenciado para
tratamento de salde pelo periodo normal de até 30 dias, cremos que
deve-se aguardar seu retorno para infima-lo do processo éfico. Supode-
se que, neste periodo, ordinariamente, resolva seu problema
emergencial de saude.

A matéria, de fato ndo é tdo simples. Isso porque, ndo hd, regramento
especifico e abrangente sobre o tema. O que logrei localizar, (mediante
a indicacdo do ilustre Conselheiro Marcelo Allencar de Araujo),
orientacdo da C.G.U alusiva ao tema. De fato, Id enconframos (site
oficial) a seguinte pergunta com a resposta:

‘Como proceder a notificacdo no caso de licenca médica do servidor
acusado?

Quando o servidor estiver em licenca médica e se recusa a receber
notificagdo para figurar como acusado, deve a comissGo provocar a
junta meédica oficial a se manifestar se a doenca incapacita o
acompanhamento do processo. Se a junta médica atestar que ndo
incapacita, a comissdo pode tentar notificd-lo, agindo da mesma
forma do servidor encontrado e que se recusa a assinar a notificacdo’.

Consultando a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, constato,
igualmente, a citacdo da mesma orientacdo da C.G.U. em seus
julgados. E o caso v.g. do MS 31812- DF, Relator Ministro Luiz Fux julgado
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em 29/04/2015. Verifico também que, ndo raro alguns servidores utilizam
da licenca médica como um subterfugio para ndo receber infimacdes
ou noftificacdes. Existem casos relatados na jurisprudéncia dos tribunais
exatamente nesse sentido. H& passagens de votos e decisdes onde é
possivel ler: ‘referido servidor em gozo de licenca médica, foram feitas
diversas tentativas de notificd-la, inclusive com a disponibilidade de
médico para que fosse atestada sua capacidade de dar ciéncia do
recebimento, sem, porém, lograr sucesso. Tal nofificacdo, finaimente
ocorreu, por hora certa'. (MS 25.722, DF, Rel. Ayres Britto, julgado em
19/12/2005). (negritei).

Por outro lado, é preciso observar que o fato do servidor estar em gozo
de licenca médica ndo impede a aplicagdo de penalidades. Nesse
sentido, inter-plures, confira-se: (STJ AgRg no RMS 13855-MG, Relatora
Min. Alderita Ramos de Oliveira, em 21/02/2013), desde que,
obviamente, acrescento, seja-lhe garantida a ampla defesa e o
contraditério, garantias constitucionais.

Entendo que garantida o devido processo legal, a ampla defesa e o
contfraditério, a licenca ndo pode ser um impeditivo ou um obstdculo
ao regular processamento e apuracdo de eventuais infracdes éticas. O
servidor licenciado ndo estd imune ao regime juridico publico e
funcional a que estd submetido.

Por fim recordo posicdo da jurisprudéncia com a qual compartiiho no
seguinte sentido: ‘Conclui-se que a impetrante ndo exerceu o direito
posto a sua disposicdo porque ndo quis, ainda que o exercicio do
direito de defesa ndo € um dever da parte, mas um 6nus, sendo certo
que a omissdo da impetrante em constituir defensor e praticar os
demais atos voluntdrios inerentes a sua defesa ndo implicam na
nulidade do feito’. O caso vem assim ementado: ‘Mandado de
Seguranca. Administrativo. Servidor PuUblico. Instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar. Servidor Acusado sob Licenca Medica.
Nulidade. Inocorréncia. (..) O fato da impetrante enconfrar-se em
licenca para fratamento de saude, quando da instauracdo do
processo administrativo disciplinar, por si s6, ndo enseja a nulidade, por
ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa". Ordem
denegada’. (MS 8.102- DF- (2001/0194209-0, Relator Min. Hamilton
Carvalhido - Terceira Secdo, STJ undnime, DJ 24/02/2003).

Finalmente a consulta pergunta sobre o andamento do processo ético
durante a greve. Devo observar que o direito de greve constitui, por sua
proépria natureza, uma excecdo dentro do funcionalismo publico, e isso
porgue, para os servicos publicos, administrativos ou ndo, incide o
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principio da confinuidade. Desse modo, esse direito ndo poderd ter a
mesma amplitude do idéntico direito outorgado aos empregados da
iniciativa privada. Deveras, o STF inicialmente havia decidido sobre o
tema que ‘aos servidores civis s6 se revelard possivel o direito de greve
depois da edicdo da lei complementar reclamada pela Carta Politica’
(Ml nUmero 20, Pleno, Relator Min. Celso de Mello). Posteriormente, a
despeito de lei sobre o tema, determinou a aplicacdo aos servidores
publicos da disciplina da Lei 7.783/89, que regula o direito de greve dos
empregados em geral na hipétese dos denominados ‘servicos
essenciais’.

Seja como for, em greve ou ndo, quando o servidor pratica um ilicito
administrativo ou ético, a ele é atribuida a responsabilidade
administrativa. O licito pode verificar-se por conduta comissiva ou
omissiva e os fatos que o configuram sdo os previstos na legislacdo
estatutdria. Sobre o tema, j& inclusive manifestei-me em artigo
doutrindrio: ‘Ndo hd duvida de que o usudrio do servico publico é
detentor de um direito de receber um servico publico adequado. Desse
modo, caso o exercicio do direito de greve afete o bom funcionamento
dos servicos publicos, resta clara a responsabilizacdo de quem prestou
mal ou inadequadamente o servico'. (A Greve nos Servicos PUblicos -
Da Proibicdo ao Exercicio de um Direito com Responsabilidade, Estudos
em Homenagem a Carlos Britto, ‘Direitos Fundamentais em Construcdo’,
Mdarcia Rodrigues Bertoldi e Kdatia Cristine  Santos de Oliveira
(organizadoras), Ed. Forum, 2010, pdgina 157 e seguintes). A
responsabilidade administrativa ou ética deve ser apurada em processo
administrativo regular, assegurando-se ao servidor o direito a ampla
defesa e ao confraditério, bem como a maior margem probatdria, a fim
de possibilitar mais eficientemente a apuracdo do ilicito ou da conduta
antiética.

Desse modo respondemos os quesitos formulados pela consulente de
forma objetiva:

(a) Deve-se aguardar os primeiros 30 dias, prazo razodvel e regular,
previsto na Lei 8112/90, para o servidor retornar as suas afividades.
Retornando as suas funcdes nada impede que o servidor seja intimado.
(b) Caso continue de licenca é preciso convocar a avaliacdo médica
para saber se hd ou ndo possibilidade de receber a nofificacdo.

(c) Quando o indiciado recusa-se injustificadamente a receber a
infimacdo por sucessivas vezes, evadindo-se por exemplo, deve-se
narrar tal circunst@ncia, descrever os detalhes da recusa e fazer constar
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tal fato na "certiddo", de como deu-se tal recusa, a exemplo do que
ocorre no processo judicial com o oficial de justica.

(d) E possivel fazer a intimacdo por hora certa de servidor que recusa-
se, de forma injustificada a receber notificac@o de Comissdo de Etica.

(e) O artigo 28 da Resolucdo CEP e seu pardgrafo unico tem a seguinte
redacdo: ‘Arf. 28. Na hipotese do investigado ndo requerer a producdo
de outras provas, além dos documentos apresentados com a defesa
prévia, a Comissdo de Etica, salvo se entender necessdria a inquiricdo
de testemunhas, a realizacdo de diligéncias ou de exame pericial,
elaborard o relatorio. Paragrafo unico. Na hipdtese de o investigado,
comprovadamente noftificado ou citado por edital publico, ndo se
apresentar, nem enviar procurador legalmente constituido para exercer
o direito ao contraditério e & ampla defesa, a ComissGo de Etica
designard um defensor dativo preferencialmente escolhido entre os
servidores do quadro permanente para acompanhar O pProcesso,
sendo-lhe vedada conduta confrdria aos interesses do investigado’. O
dispositivo tfem em breve sintese o seguinte sentido. A Comissdo conduz
a instrucdo processual e coleta as provas, de oficio ou a requerimento
da parte. Caso o investigado se evada, serd citado ou intimado por
edital. Nesta hipdtese serd nomeado defensor dativo, nomeado pela
Comissdo, preferencialmente dentre servidores de carreira para curar
seus interesses.

(f) A greve é um direito previsto na Constituicdo (art. 37, VII). E certo que
o servidor nGo pode ser sancionado por causa da greve, mas sim pelo
descumprimento de seus deveres funcionais. A greve ndo impede o
andamento do processo éfico. A consulta ndo diz respeito
propriamente ao direito de greve, mas procura saber se o seu exercicio
obstaculizaria o cumprimento e o andamento do processo ou
procedimento para apurar infracdo ética. Entendo que a resposta é
negativa. O servidor pode, ser infimado em sua residéncia por todos os
meio em direito permitidos, ndo havendo razdo para a paralisacdo do
andamento do processo em funcdo da greve do servidor ou de sua
categoria. O processo ético deve caminhar independentemente e
inobstante o exercicio do direito de greve pelo servidor™.

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.
Auséncia de notificacdo no PP ndo enseja nulidade do PAE

Protocolo n° 29.665/2016. Comissdo de Etica. Relator: Marcelo
Figueiredo. 169 Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica,
realizada no dia 16 de maio de 2016.
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Consulta solicitando esclarecimentos com o seguinte teor: "certo
denunciado veio requerer a esta Comissdo de Etica a conversdo do
Processo de Apuracdo Efica em Procedimento Preliminar, visto que ele
alega ndo haver recebido a correspondéncia com a noftificacdo sobre
o Procedimento Preliminar instaurado, sentindo-se alijodo de seu direito
de interpor pedido de reconsideracdo, tendo este tomado ciéncia
somente quando o PAE fora aberto. Esclarecemos que a notificacdo
sobre a abertura de Procedimento Preliminar confra o servidor foi
encaminhada pela Comissdo via correspondéncia, com aviso de
recebimento, para o endereco residencial do denunciado constante
do registro da Diretoria de Recursos Humanos, e somente apds
decorrido o prazo de dez dias, prosseguiu-se com a apuracdo”. Sendo
assim indagam se procede ou ndo a alegacdo do denunciado e se a
Comissdo deve refroceder com o frdmite da denuncia. Passo
diretamente a manifestacdo. Recordo inicialmente que o artigo 12, da
Resolucdo numero 10, de 29 de setembro de 2008, desta Comissdo de
Ftica PUblica, ao dispor sobre normas gerais do procedimento
estabelece: "'Art. 12. As fases processuais no dmbito das Comissdes de
Ftica serdo as seguintes: |- Procedimento Preliminar, compreendendo: a)
juizo de admissibilidade; b) instauracdo; c) provas documentais e,
excepcionalmente, manifestacdo do investigado e readlizacdo de
diligéncias urgentes e necessarias; d) relatério; e) proposta de ACPP; f)
decisdo preliminar determinando o arquivamento ou a conversdo em
Processo de Apuracdo Efica; Il- Processo de Apuracdo Efica
subdividindo-se em aq) instauracdo; b) instrucGo complementar,
compreendendo: 1. realizacdo de diligéncias; 2. manifestacdo do
investigado; e 3. producdo de provas; c) relatdrio; e d) deliberacdo e
decisdo, que declarard improcedéncia, conterd  sancdo,
recomendacdo a ser aplicada ou proposta de ACPP. (negritei). Como
se Vvé, nesta fase preliminar de apuracdo, a manifestacdo do
investigado ndo é obrigatdria. E isto porque ele forcosamente serd
ouvido posteriormente e poderd exercer amplamente o seu direito a
defesa no procedimento seguinte de apuracdo ética, caso seja
instaurado. No caso em exame, ndo hd porque retroceder o prazo, pois
o investigado terd oportunidade de manifestar-se amplamente sobre
toda a prova produzida, exercendo amplamente seu direito a ampla
defesa e ao contraditério. NGo é verdade que serd prejudicado por ndo
ter se manifestado, apesar de regularmente intimado nesta fase. O
processo detém fases, mas € uno no sentido de que o investigado terd
oportunidade para contraditar as provas produzidas e os testemunhos
realizados (eventualmente) nas fases seguintes. No direito administrativo
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iv.

sancionador ainda hd um principio plenamente aplicdvel oriundo do
direito francés que estabelece: "pas de nulité sans grief' (ndo ha
nulidade sem prejuizo). Nesse sentfido, alids, orientacdo de nossa
jurisprudéncia do STJ: STJ - Administrativo. Procedimento administrativo.
Principio do informalismo, que tem como consectdrio o principio do
prejuizo («pas de nullité sans griefn). Consideracdes sobre o tema. «... O
procedimento administrativo €& informado pelo principio do
informalismo, que tem como consectdrio o principio do prejuizo. («pas
de nullité sans griefy). Nesse senfido, o magistério de Hely Lopes
Meirelles: «O principio do informalismo dispensa ritos sacramentais e
formas rigidas para o processo administrativo, principalmente para os
atos a cargo do particular. Bastam as formalidades estritamente
necessarias a obtencdo da certeza juridica e 4 seguranca
procedimento (... STJ. Nulidade processual. Principio da
instrumentalidade das formas. Prejuizo. Necessidade da demonstracdo.
Pas de nullite sans grief. CPC, arts. 243, 244 e 249, § 1°. «3. O CPC (arfs.
243 e 244) privilegia ao maximo a validade dos atos processuais, desde
que os fins de justica do processo e a finalidade do afto sejam
alcancados (principio da instrumentalidade das formas). Além disso, a
declaracdo da nulidade dos atfos processuais depende da
demonstracdo da existéncia de prejuizo a parte interessada (Pas de
nullite sans grief). O colegiado anuiu ao voto, por unanimidade.

Notificacdo de denunciado em licenca

Processo n° 00191.010170/2016-78. Comissdo de Etica. ICMBIO. Relator:
Conselheiro José Saraiva. Consulta — Sistema de Gestdo da Efica -
Normas. 176° Reuni@o Ordindria da Comiss@o de Etica PUblica, realizada
no dia 15 de dezembro de 2016.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“A Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, prevé, no art. 15, que
‘a0 denunciado € assegurado o direito de conhecer o teor da
acusacdo e ter vista dos autos no recinto da Comissdo de ética, bem
como obter copias de documentos’.

No caso, verifica-se que a denunciada foi noftificada e teve
conhecimento do teor do Procedimento Preliminar (PP), aberto de
oficio pela Comisséo de Etica do ICMBio. Apds andlise, a CE decidiu por
oferecer o Acordo de Conduta Pessoal e Profissional-ACPP & servidora.
Porém, ao notificar a decisdo d denunciada, ndo obteve sucesso, pois
a mesma estava em licenca médica.
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Ao decidir por converter o Procedimento Preliminar em Processo de
Apuracdo Etfica, ‘novas tentativas de nofificacdo & servidora foram
providenciadas e comunicadas, via expediente oficio e, reiterado por
e-mail instifucional duas vezes. Entretanto, informou-se que a servidora
encontra-se em licenca capacitacdo e que o expediente permanece
na unidade de trabalho, sem recebimento.’

Diante dos fatos narrados, verifica-se que ndo houve comprovacdo de
qgue a denunciada estd ciente de sua atual situacdo no processo, Nos
termos devidos, inclusive para aceitar, ou ndo, o ACPP, o qual ndo
houve manifestacdo, antes da instauracdo do procedimento éfico.
Nesse contexto, compre sejam adotadas medidas eficazes e possiveis
para concluir a fase de infimacdo, porquanto a ciéncia ficta somente
deve ser adotada quando esgotados 0os meios possiveis para a ciéncia
real, em prestigio  garantia constitucional do devido processo legal
(art. 52, LIV, LV). Vale citar precedente desta Comissdo de Etica PUblica:

()

Nesse sentido, verifica-se que o servidor licenciado ndo estd imune ao
regime juridico publico e funcional a que estd submetido e, portanto, a
licenca ndo impede a aplicacdo de penalidades.

Entretanto, para o prosseguimento do procedimento € necessdria a
comprovacdo da nofificacdo da denunciada, inclusive para a
manifestacdo a respeito do ACPP anteriormente proposto ou para que
ela apresente defesa. Tal nofificacdo pode ocorrer, por exemplo, por
‘hora certa’.

Com tal providéncia estard configurada a notificacdo e, se a Requerida
ndo se apresentar, nem enviar procurador legalmente constituido para
exercer o direito ao contraditério e & ampla defesa, cabe d Comissdo
de Etica designar defensor dativo, preferencialmente escolhido entre os
servidores do quadro permanente para acompanhar O processo,
sendo-lhe vedada conduta contrdria aos interesses do investigado,
conforme previsto no pardgrafo Unico do art. 28 da Resolucdo n® 10 da
CEP.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

O Relator, em complementacdo a deliberacdo ocorrida na 177 RO,
diante do novo questionamento feito pela Comissdo de Etica sobre a
possibilidade de intimagdo por boletim interno, apresentou voto nos
seguintes termos:

302



Vi.

“Efetivamente, a natureza sigilosa do procedimento disciplinar até sua
conclus@o ndo recomenda a intimacdo via boletim interno. No caso,
em face da impossibilidade fisica da intfimag¢do pessoal por hora certa,
recomenda-se que a infimacdo, nos termos proposto nesta
complementacdo a Consulta, seja realizada mediante carta registrada,
no endereco pessoal da servidora e, sendo este desconhecido, no
endereco profissional, cuja intimacdo se perfaz validamente com o
retorno do aviso de recebimento-AR a Consulente.”

Notificacdo em fase preliminar é facultativa

Processo n° 00191.000492/2017-90. Comisséo de Etica da Universidade
Federal do Tringulo Mineiro. Relator: Américo Lacombe. 187¢ Reunido
Ordindria da Comisséo de Etica Publica, realizada no dia 27 de
novembro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Desse modo, em regra, por ser uma fase preliminar, ndo hd que se falar
em obrigatoriedade de nofificacdo do denunciado no momento de
instauracdo do Procedimento Preliminar, ficando a critério da Comissdo
de Etica comunicé-lo, se julgar pertinente. No entanto, cumpre ressaltar
que, na hipdtese de encaminhamento do expediente a orgdo
competente, € obrigatdria a sua notificacdo. Destaca-se ainda que é
assegurado ao denunciado o acesso aos autos do processo em
qualguer fase deste, mesmo que ndo tenha sido formalmente
notificado sobre a sua instauracdo.”

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Convocacdo de avaliacdo médica para notificacdo de
denunciado

Processo n.° 00191.000131/2018-24. Comissdo de Etica da UFTM. Relator:
Conselheiro Marcello Alencar. 192° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 25 de abril de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Desse modo, o entendimento desta ComissGo de Etica Publica
permanece no sentido de que, caso o denunciado continue em
licenca para tratamento de salde, faz-se necessdrio convocar a
avaliacdo médica para analisar se hd ou ndo possibilidade de receber
a notificacdo. Caso figue comprovado que o denunciado ndo redne
condicdes de saude para exercer sua defesa, deve-se aguardar o
término da sua licenca.
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Vii.

viii.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Notificacdo do denunciante-vitima

Processo n.° 00191.000306/2018-01. Comissdo de Etica do IFES. Relator:
Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. 195° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de julho de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Ndo hd nos normativos étficos a obrigatoriedade de a Comissdo de
Etica comunicar o denunciante acerca da concluséo do Procedimento
Preliminar ou do Processo de Apuracdo Etica. Contudo, nos casos em
que o colegiado deliberar pelo arquivamento de denincia que seja
manifestamente improcedente, o denunciante deverd ser cientificado,
conforme art. 23 da Resolucdo n° 10/2008:

()

Nos processos éticos, em regra, o denunciante nao figura como parte,
ndo havendo, por essa razdo, a obrigatoriedade de a Comissdo de
Etica nofificd-lo e nem Ihe fornecer dados, informacdes e/ou
documentos pertinentes aos atos de expediente de apuracdo ética.
Conforme o artigo 13 do Decreto n°® 6.029/2007, os autos do processo
ético serdo reservados até a sua conclusdo:

()

Dessa forma, uma vez encerradas as apuragcdes e concluido o
processo, o denunciante terd direito a vistas e copias dos autos, com
excecdo de documentos que mantenham alguma restricdo legal de
acesso, tais como no caso de informacdes bancdrias ou fiscais,
informacdes pessoais, ou classificadas como sigilosas.

()

Todavia, uma vez requeridas informacdes pelo denunciante quando ja
acessiveis em razdo da publicacdo de conteldos prevista no artigo 13
do Decreto n® 6.029/2007, a instGncia ética haverd de prové-lo com tais
dados.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Realizacdo de audiéncia com o denunciado para fazer nofificacdo

Processo n° 00191.000820/2019-10. Comissdo de Etica do Grupo
Hospitalar Conceicdo - GHC. Relator: André Ramos Tavares. 215°
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Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 31 de
marco de 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

()

“Objetivamente quanto a forma de notificagdo realizada pela Comissao
de Efica do GHC, observa-se que foi criada mais uma etapa para a
efetivagcao do ato de ciéncia do denunciado: no primeiro momento, ele
€ comunicado acerca de audiéncia com a comissdo, quer dizer, foma
conhecimento de que tomard conhecimento do teor da denuUncia
posteriormente, em audiéncia; no segundo momento, entdo, no dia e
hordrio marcados, ele comparece a essa audiéncia para ai, sim, tomar
ciéncia do infeiro teor do procedimento preliminar.

Pondera-se se tal forma de notificagdo poderia gerar constrangimento
ao denunciado. Seria essa, por exemplo, a razdo do pedido para
permissdo de participacdo de terceiros na audiéncia com a comissdo?
Supde-se que o denunciado, preocupado com o teor da reunido,
tenha requerido a presenca de alguém que pudesse |he dar apoio ante
0s membros do colegiado.

Em verdade, seja em sede de Procedimento Preliminar ou Processo de
Apuracdo Etica, a noftificacdo do denunciado, sob qual forma se der,
nao deve causar constrangimento.

Por isso, se a notificacdo € feita por carta, no documento jG devem
estar expressas, com clareza, as informacaoes relativas ao Procedimento
Preliminar, e isso sem necessidade de audiéncia com a comissdo. O
mesmo se afirma da notificacdo pessoal por hora certa.

Ademais, por questdo de economia processual, em obediéncia aos
principios da eficiéncia e da celeridade, ndo convém criar mais uma
etapa para que o denunciado possa, enfim, conhecer o teor da
denuncia apresentada contra ele.”

O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

p. Pedido de reconsideragao
Prorrogacdo de prazo

Processo n.° 00191.000002/2017-55. Comisséo de Etica do FNDE. Relator:
Conselheiro Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho. 177% Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de janeiro
de 2017.
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O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“A Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, prevé, no §3° do art. 3,
ser facultado ao investigado o pedido de reconsidera¢cdo no prazo de
10 dias, contado da ciéncia da respectiva decisdo.

NGo hd previsdo acerca da prorrogacdo do prazo de pedido de
reconsideracdo em normativo ético. Contudo, no que tange ao prazo
de defesa prévia, o paragrafo Unico do art. 25 da Resolucdo n° 10/2008
apresenta a possibilidade de dilatacdo do prazo:

Art. 25. Instaurado o Processo de Apuracdo Etica, a Comissdo de Etfica
notificard o investigado para, no prazo de dez dias, apresentar defesa
prévia, por escrito, listando eventuais testemunhas, até o nUmero de
quatro, e apresentando ou indicando as provas que pretende produzir.

Pardgrafo Unico. O prazo previsto neste artigo poderd ser prorrogado
por igual periodo, a juizo da ComisséGo de Etica, mediante requerimento
justificado do investigado.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 24 da Lei 9.784/1999 prevé que o
prazo para os atos dos administrados podem ser estendidos até o
dobro, mediante comprovada justificacdo:

Art. 24, Inexistindo disposicdo especifica, os atos do &érgdo ou
autoridade responsdvel pelo processo e dos administrados que dele
participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo
de forca maior.

Pardgrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o
dobro, mediante comprovada justificacdo.

Portanto, em interpretacdo analdégica, observa-se que ndo hd obice
para que a parte solicite prorrogacdo do prazo de pedido de
reconsideracdo, desde que o requerimento seja justificado. Nesse caso,
cabe & ComissGo de Efica local analisar o pleito e decidir sobre a
extensdo do prazo.”

O Colegiado, pela unanimidade dos Conselheiros presentes, anuiu ao
voto do relator.

Pedido de reconsideracdo ao Juizo de Admissibilidade

Processo n° 00191.000231/2018-51. Relator: José Saraiva. 198 Reunido
Ordindria da Comiss&o de Etica PUblica, realizada no dia 30 de outubro
de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:
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Trata-se de mensagem, enviada no dia 21 de maio de 2018, pela
Comissdo de Etica da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
(UFRB), por meio da qual solicita orienta¢cdo quanto a possibilidade de
se qjuizar pedido de reconsideracdo perante a decisdo de juizo de
admissibilidade da Comisséo de Etica.

A Resolucdo n° 10/2008, em seu §3° do art. 23 prevé a faculdade do
denunciado em apresentar pedido de reconsideracdo da decisdo da
Comissdo de Etica local, in verbis:

Art.  23. Oferecida a representacdo ou
denUncia, a Comissdo de Etfica deliberard
sobre sua admissibilidade, verificando o
cumprimento dos requisitos previstos nos inCisos
do art. 21.

§ 1° A Comissdo de Etica poderd determinar a
colheita de informacdes complementares ou
de outros elementos de prova que julgar
necessarios.

§ 2° A Comissdo de Etica, mediante decisdo
fundamentada, arquivard representacdo ou
denincia manifestamente  improcedente,
cientificando o denunciante.

§ 3° E facultado ao denunciado a interposicdo
de pedido de reconsideracdo dirigido a
propria Comissdo de Etfica, no prazo de dez
dias, contados da ciéncia da decisdo, com a
competente fundamentacdo.

()

Nesse senfido, tfendo em vista que o caput do referido artigo trata do
juizo de admissibiidade, € compreensivel o questionamento do
consulente acerca da possibilidade de o pedido de reconsideracdo se
referir a decisdo de admissibilidade.

()

O juizo de admissibilidade no processo ético €, basicamente, a andlise
da presenca dos requisitos do art. 21 da Resolucdo n° 10/2008 e,
também, o exame acerca da possibilidade de a conduta descrita ser
enquadrada como infracdo étfica a ser analisada no dmbito de
competéncia da ComissGo de Etfica local. Nesse viés, o juizo de
admissibilidade ndo €& andlise prévia de culpabilidade ou pré-
julgamento do fato e, portanto, ndo caberia pedido de
reconsideracdo pelo denunciado.

307



Assim, tendo em vista que, ao final do Procedimento Preliminar, a
Comissdo decidird pelo arquivamento ou pela conversdo em Processo
de Apuracéo Etfica, parece-nos que o pedido de reconsideracdo se
refere apenas a esse Ultimo, pois, como o referido pedido somente
poderd ser interposto pelo denunciado, ndo haveria interesse de
interposicdo nos casos em que a CE decida por arquivamento.

Portanto, entende-se que o dispositivo apresenta uma manifesta
atecnia legislativa, visto que os pardgrafos do art. 23 da Resolucdo n°
10/2008 ndo se referem a aspectos complementares do seu caput,
mas apresenta disposicdes sequenciais. A atecnia revela-se também
pelo o fato de haver a previsdo de Acordo de Conduta Pessoal e
Profissional (ACPP) nos §§ 4° a 8° do mencionado art. 23.

Desse modo, de acordo com a interpretacdo sistemdtica que se deve
aplicar ao normativo ético, entende-se que ndo cabe pedido de
reconsideracdo perante a decisdo de juizo de admissibilidade,
porquanto tal exame ndo trata da andlise do mérito da questdo, mas,
tdo somente, do cumprimento dos requisitos formais previstos no art. 21
da Resolucdo n° 10/2008.

Todavia, é importante destacar que, conforme §2° do art. 23 da
Resolucdo n° 10/2008, cabe a Comissdo de Etica o arquivamento da
denuncia manifestamente improcedente, podendo o Colegiado rever
suas decisdes de oficio ou se provocado, desde que presentes
elementos que justifiuem a reandlise do inicial processamento do
procedimento éfico.

Conseqguentemente, se apresentado arrazoado pelo Requerido, ainda
que nominado de pedido de reconsideracdo, pode a Comissdo de
Etica arquivar o procedimento, se entender presentes os elementos
necessarios, diante dos esclarecimentos e provas apresentadas no
pedido formulado pela parte.

O Colegiado, por unanimidade dos presentes, acompanhou o voto
do Relator.

g. Provas
Producdo de prova documental

Protocolo n° 27.959/2015. Comissdo de Etica. Relator: Ministro Hordcio
Raymundo de Senna Pires. 164° Reunido Ordindria da Comisséo De Efica
PUblica, realizada no dia 14 de dezembro de 2015.

Consulta sobre a possibilidade de recebimento de documentos
oriundos da Ouvidoria. O Relator apresentou voto respondendo a
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consulta nos seguintes termos: “Pelo que se depreende da letra da
consulta, frata-se de denuncia ou representacdo enderecada d
Quyvidoria da Instituicdo recebida como ‘queixa administrativa’. Em
face disso, o denunciante aventou a possibilidade de ‘nomear
representante legal e apresentar outros documentos’. Ora, se o
processo se desenrola na drea administrativa, ndo hd duvida que as
partes, denunciante e denunciado, podem ser assistidos por profissional
do direito e, obviamente, produzir prova de suas alegacodes. O principio
regente do Direito Processual € o da ampla defesa e do contraditdrio,
assim enunciado pela Constituicdo Federal: Art. 5° - LV - aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes; A Lei n° 9784/1999, que regulamenta o processo
administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal, impde, em
idéntico sentido, que nessa esfera sejom assegurados os ‘direitos &
comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a producdo de
provas e 4 interposicdo de recursos, em processos de que possam
resultar sancodes e nas situacdoes de litigio'. (Art. 2°). Também garante ao
administrado, o direito de fazer-se assistir, facultativamente, por
advogado, salvo quando obrigatdria a representacdo, por forca da lei
(Art. 3°, incisos). Dai se constata que, se foi instaurado processo
administrativo, os interessados, denunciante e denunciado, terdo amplo
direito de produzir provas, sustentar suas razdoes e serem assistidos por
advogado. Quanto aos procedimentos na instGncia ética, a denuncia
contra o servidor estabelece a polarizacdo a que se refere a Consulta,
pelo que as partes envolvidas terdo assegurados aqueles mesmos
direitos. Apenas quando o procedimento em instGncia ética for
instaurado de oficio € que a relagcdo serd angularizada com a
Comissdo. Essa, porém, ndo assumird posicdo de parte. O feito assume
feicdo inquisitéria e a ComissGdo cumprird sua missdo investigativa e
concluird por absolver ou sancionar a conduta contrdria ds normas
éticas codificadas. Quanto a producdo de prova, ndo se discute o
direitfo das partes, ainda que o0s documentos tftenham sido
‘apresentados pelo demandante por meio da Ouvidoria’'. O CCAAF, em
seu Art. 18, assegura em processo de apuracdo de prdtica contrdria as
suas normas, que ‘o eventual denunciante, a propria autoridade
publica, bem assim a CEP, de oficio, poderdo produzir prova
documental’ (§ 2°) e, embora ndo seja clara a respeito, ndo hd duvida
gue o ‘eventual demandante’ poderd, se o requerer, ter vista dos autos
e, ao final, terd tempo para razdes conclusivas. Tal entendimento deriva
de igualdade de tratamento dos litigantes e do interesse processual do
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denunciante de ver provadas suas alegacdoes, com o que se livrard da
acusacdo de denunciacdo caluniosa ou de ter provocado dano moral
ao denunciado. Pelo mesmo diapasdo tenho que deve ser interpretada
a regra do Art. 5° da Resolucdo CEP n° 10/2008, tanto que o § 3° do Art.
22 assegura expressamente ‘aco denunciante a comprovacdo do
recebimento da denuncia ou representacdo por ele encaminhada’. Em
conclusdo, pode-se resumir que o principio da ampla defesa e
confraditério favorece a todos os litigantes, em processo judicial ou
administrativo; que os interessados podem frazer aos autos, na inst@ncia
administrativa ou na instGncia ética, documentos comprobatdrios de
suas alegacgodes, ainda que origindrios da ouvidoria ou de qualquer
outro setor da administracdo; que certa polarizacdo entre partes s6 se
estabelece, na instGncia ética, quando presentes denunciante e
denunciado, estabelecendo-se a paridade de fratamento; que os
interessados nos procedimentos de apuracdo de conduta antiética
podem ser assistidas por advogado, que em se tratando de
investigacdo iniciada ex oficio, a CE confinua equidistante dos
interesses do investigado”. O colegiado anuiu ao voto por unanimidade.

Admissdo de gravacoes

Protocolo n° 30.218/2016. Comissdo de Etica. Relator: Marcelo
Figueiredo. 169° Reunido Ordindria Da Comissdo de Etica PUblica,
realizada no dia 16 de maio de 2016.

Consulta sobre a possibilidade de se admitir gravacdes de reunides de
colegiado como provas. O caso envolve um denunciante, que possui
duas gravacoes em que se configura ter sido ridicularizado por outro. O
relator votou no sentido de que "Entendo que ndo hd nenhum
obstdculo de ordem juridica para aceitar gravacdes de dudio ou de
flmagem realizadas por usudrios de equipamentos. Evidentemente que
toda prova passard pelo contraditério para que, em sendo o caso, haja
impugnacdo de sua autenticidade. Respeitado o devido processo
legal, ndo hd obstdculo em aceitar-se a prova da gravacdo.” O
colegiado acompanhou o voto, por unanimidade.

Acareacdo

Processo n° 00191.000274/2017-55. Comissdo de Etica da AEB. Relator:
Conselheiro Marcelo Figueiredo. 182° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 19 de junho de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:
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iv.

Desse modo, pela estfrita leitura da norma ética, ndo hd a previsdo de
realizacdo de acareacoes para fins de dirimir eventuais duvidas acerca
dos depoimentos. Por outro lado, no dmbito administrativo, hd a
previsdo expressa deste instrumento.

Em Processo Disciplinar Administrativo (PAD), quando houver
confradicdo entre depoimentos das testemunhas deverd ser feita uma
acareacdo entre os depoentes, como estd previsto no § 2° do art. 158
da Lei n.° 8.112/90. Mesmo no que tange ao PAD, o pedido de
acareacdo pode ser indeferido pela comissdo se esta achar que os
fatos j& foram esclarecidos.

Assim, ndo obstante a previsdo de que a comissdo de ética poderd
colher outros elementos de prova que achar necessdrios, ndo se
vislumbra a possibilidade de expor depoentes, frente a frente, para
confrontar depoimentos conflitantes, visto que, além de haver o risco de
constrangimento de ambos perante outras pessoas, o instituto de
acareacdo ndo se coaduna com a caracteristica conciliadora da
comissdo de éfica.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Oitiva de testemunha anterior ao Processo Etico

Processo n.° 00191.000532/2017-01. Comissdo de Etica da Agencia
Espacial Brasileira — AEB. Conselheiro Marcello Alencar de Araujo. 187¢
Reunido Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 27 de
novembro de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Diante do exposto, entendo que as perguntas formuladas pela
Comissdo de Etica da AEB podem ser assim respondidas:

- Um processo de infracdo étfica pode passar a ser ostensivo quando
concluido e publicada a ementa?

Apods a conclusdo do processo na instncia ética, os autos do
procedimento deixam de ser reservados, podendo ser disponibilizado o
acesso a qualquer interessado, mediante solicitacdo.

A Comissé&o de Efica deverd avaliar, contudo, se hd documentos nos
autos acobertados por sigilo legal ou que contenham informacdes
pessoais relativas a vida privada, honra e imagem. O acesso a esses
documentos — protegidos por sigilo legal ou informacdo pessoal — ndo
deverd ser disponibilizado nem mesmo apds a conclusdo do processo.
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- Podemos fazer oitivas antes mesmo de instaurar o procedimento
preliminar? Por exemplo, ao receber uma denudncia podemos ouvir
testemunhas?e

Antes da instauracdo do Procedimento Preliminar, nGo é recomendavel
a oitfiva de testemunhas. Todavia, a Comissdo de Etica, a fim de melhor
compreender os fatos, poderd determinar a colheita de informacodes
complementares ou de oufros elementos de prova que julgar
necessarios (art. 23, § 1°, Resolucdo n° 10/2008). Entende-se, inclusive,
qgue a CE poderd se reportar ao denunciante, se identificado, para
obter esclarecimentos acerca do teor da denuncia.”

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

ConteUdo de redes sociaqis

Processo n.° 00191.000020/2018-18. IFBA. Relator Conselheiro Américo
Lacombe. Consulta - Sistema de Gestdo. 1919 Reunido Ordindria da
Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 12 de marco de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Diante do exposto, conclui-se que ndo hd dbices para que seja utilizado
como prova, no processo ético, conteldo obtido por meio de redes
sociais. Nesses casos, a Comissdo de Etica local ufilizar-se-& do seu juizo
de ponderacdo na andlise da prova, oportunizando 4 outra parte o
direito de contradizé-la, podendo, inclusive, impugnar a sua
autenticidade.

Acrescento, ainda, que a Comissdo de Etica poderd eliminar
preliminarmente a prova se verificar sua inautenticidade.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

r. Relatério
Elaboracado

Processo n.° 00191.000114/2018-97. Comiss@o de Etica da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Relator: Conselheiro Mauro de
Azevedo Menezes. 192° Reunido Ordindria da Comissdo De Etica
PUblica, realizada no dia 25 de abril de 2018.

O relator apresentou o voto, nos seguintes termos:
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Percebe-se que, em ambas as fases hd a previsdo da elaboracdo do
relatério, que € uma descricdo, em sequéncia logica e cronoldgica, das
informacdes e dos atos do processo ocorridos até aguele momento.
Além disso, o relatério deverd prever o recorte ético, bem como o
enquadramento da conduta em andlise.

Tendo em vista que o relatdério € um ato do processo ético, o
entendimento € de que "os atos do processo devem ser produzidos por
escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizacdo e a
assinatura da autoridade competente”, conforme prevé a Lei
9.784/1999, em seu art. 22, §1°.

Desse modo, entende-se que, quanto a forma, a regra geral € que o
ato administrativo do processo éfico, inclusive o relatdrio, tfenha forma
escrita.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

s. Recomendacgoes

Possibilidade de expedicdo de recomendacdoes em cada fase do
processo ético

Processo n° 00191.000195/2018-25. CECVM. Relatora: Conselheira Suzana
de Camargo Gomes. 194° Reunido Ordindria da ComissGo De Etica
PUblica, realizada no dia 11 de junho de 2018.

A relatora apresentou voto, nos seguintes termos:

No que tange a possibilidade de expedicdo de recomendacdes ao
final de Procedimento Preliminar que determinou arquivamento, este
colegiado j& deliberou no seguinte sentido:

(...)

Desse modo, tendo em vista que a alinea f do inciso | do art. 12 da
Resolucdo n° 10/2008 dispde que a decisdo do Procedimento Preliminar
(PP) determinard arquivamento ou conversdo em Processo de
Apuracdo Efica, ndo se entende cabivel a aplicacdo de
recomendacoes nesta fase.

Por outro lado, a previsdo de recomendacdes em fase de Processo de
Apuracdo Etica estd previsto expressamente no art. 30 §1° da Resolucdo
n° 10/2008:

()
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Ressalte-se ainda que, mesmo em fase de decisdo final do Processo de
Apuracdo Etica (PAE), em regra, as recomendacdes devem conter
cardater geral. No entanto, em casos excepcionais, poderd a Comissdo
de Etica, na andlise do caso concreto, expedir recomendacdo para
orientar diretamente um servidor.

Nesse viés, sabe-se que compete as Comissdes de Etica (CE) orientar e
aconselhar sobre a conduta ética do servidor, inclusive no
relacionamento com o cidaddo e no resguardo do patrimoénio publico,
conforme inciso VI do art. 2° da Resolucdo n°® 10/2008. Assim, nada
impede que a CE faca orientacdes gerais sobre o tema, com o fim
pedagogico e educativo.

Entretanto, no caso em ftela, € necessdrio destacar que, segundo a
ementa enviada pelo consulente, as recomendacodes direcionadas ao
servidor apontaram como fundamento o art. 117, incisos XVI e XVII, da
Lei 8.112/90, o que ndo nos parece adequado, tendo em vista que a
esfera ética baseia-se no Coédigo de Etica Profissional do Servidor
PUblico Civil do Poder Executivo Federal ou no Cédigo de Efica da
instituicdo. Lembramos que a insténcia disciplinar diferencia-se da ética
e, portanto, ndo se mostra razodvel a utilizacdo de tipificacdo
disciplinar, sob pena de haver confusdo entre as esferas, que sdo
autbnomas e independentes.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pela relatora.

Uso de mediacdo na esfera ética

Processo n° 00191.000174/2020-24. Comisséo de Etica da Universidade
Federal de Pernambuco (CE/UFPE) — Relator: Conselheiro André Ramos
Tavares. 219° Reunido Ordindria da Comisséo de Efica PUblica, realizada
no dia 30 de julho de 2020.

O Colegiado, por unanimidade dos participantes, em resposta aos
questionamentos formulados pela consulente, deliberou o seguinte:

“Embora, de fato, ndo haja normas que tratem da mediacdo no
contexto das comissdes de ética, a CEP estd atenta as prdticas de
mediacdo conduzidas por diversas comissoes e tem prestigiado o éxito
alcancado através delas. Como exemplo, pode-se citar as iniciativas
premiadas no Concurso de Boas Prdaticas promovido anualmente pela
Secretaria-Executiva do colegiado.

O uso de técnicas de mediacdo no contexto de comissdo de ética é
consequéncia natural do desempenho de sua atribuicdo preventiva,
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educativa e conciliatéria. Por isso, embora ndo haja normatizacdo
acerca da mediacdo aplicada a seara ética, ndo hd Obices d
realizacdo da prdatica em si.

Assim como o ACPP pode ser proposto ao final do Procedimento
Preliminar - PP e ao final do Processo de Apuracdo Efica - PAE,
cumulativamente a proposicdo de recomendacoes e d aplicacdo de
censura (vide art. 30, §1°, Resolucdo CEP n° 10, de 2008), a mediacdo
pode ocorrer ao final do PP e PAE, cumulativamente com outras
medidas, a cargo da Comissdo.

Por isso, a realizacdo de uma mediacdo bem-sucedida ndo significa
exatamente o encerramento do processo; ela subsidiard o julgamento
da comissdo que poderd arquivar o feito, propor um ACPP aco
denunciado, fazer-lhe recomendacdes e até mesmo censurd-lo - no
PAE; tudo dependerd do valor atribuido d mediacdo realizada.

Esse entendimento decorre do fato de que a Comissdo € a fitular do
dever de apuracdo da dendncia ou representacdo e que mesmo Nos
casos de conflitos interpessoais, além de prejuizo d honra dos agentes
publicos ofendidos, pode haver dano d imagem do érgdo ou entfidade,
a depender do caso concreto.

Ao redlizar o juizo de admissibilidade, avaliados os requisitos exigidos no
art. 21 da Resolucdo CEP n° 10, de 2008, a Comissdo poderd decidir dar
seguimento ao PP ou, ndo havendo elementos minimos que justifiqguem
o procedimento, determinar seu arquivamento. Em ambos 0s casos,
cabe a Comissdo avaliar a conveniéncia, oportunidade e eficacia de
se realizar a mediacdo, tendo em vistas o caso concreto.

As comissdes interessadas na prdatica podem requerer Qs respectivas
dreas de gestdo de pessoas que incluam a temdtica nos freinamentos
infernos, para fins de capacitacdo dos seus membros e secretdrio-
executivo, com base na prerrogativa prevista no art. 19 do Decreto n°
6.029, de 2007.

Em suma: (i) a CEP apoia e divulga a pratica da mediagao; (i) ndo hd
impedimento ao uso da prdtica da mediacdo pelas comissdes de ética;
e (i) as comissdes de ética poderdo demandar as dreas de gestdo de
pessoas dos respectivos orgdos e entidades a realizacdo de treinamento
especifico de mediagdo para o atendimento de sua missdo
institucional.

O Conselheiro Gustavo Rocha, seguido pelos demais, acrescentou que
a mediacdo somente pode ser ulilizada de maneira ampla em
situagoes de conflitos intersubjetivos — limitada aos interesses pessoaqis
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das partes -, ndo sendo possivel em casos de conflitos plurisubjetivos -
em que o objetivo primordial € a protecdo da sociedade.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

t. Testemunhas
Suspeicdo e impedimento

Processo n° 00191.010073/2016-85. Comissdo De Efica Da Agéncia
Nacional De Transportes Terrestres - ANTT. Relator: Conselheiro Mauro de
Azevedo Menezes. 177° Reunido Ordindria da Comissdo de Efica
PUblica, realizada no dia 30 de janeiro de 2017.

O Relator apresentou voto nos seguintes termos:

“Inicialmente, com relacdo ao questionamento acerca da possibilidade
de encaminhamento dos autos para dirimir eventuais dUvidas ocorridas
durante a tramitacdo do processo, impde-se que, para preservar o seu
cardter reservado e garantir a autonomia da Comissdo de Efica, ndo
deve haver o encaminhamento dos autos a outras unidades durante a
sua framitacdo. Caso haja a necessidade de esclarecer duvidas, estas
devem ser formuladas em tese, sem a inclusdo de elementos subjetivos
do processo e sem o envio dos autos. Eventuais encaminhamentos
necessarios podem ser realizados apds o encerramento do processo de
apuracdo ética.

No que se refere ao questionamento acerca de como proceder caso
ocorra uma possivel situacdo de suspeicdo ou impedimento de
testemunhas, deve a Comisséo de Etica aplicar o que dispde o Cédigo
de Processo Civil, em especial nos arts. 442 a 463, que fratam da prova
testemunhal. Por oportuno, ressalto o disposto no art. 447, do referido
Caodigo: (...)

O Ultimo questionamento apresentado trata de situacdo especifica
que, por seu nivel de detalhamento, ndo permite que esta Comissdo de
Etica PUblica se manifeste sem usurpar competéncia de atuacdo da
propria Comisséo de Etica da Agéncia.

Assim, para que a CEP ndo se substitua & ComissGo de Etica da ANTT,
deixo de me manifestar sobre o terceiro ponto levantado na consulta
formulada.”

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.
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Mecanismo de protecdo

Processo n° 00191.000278/2017-33. ComissGo de Etica da EPL. Relatora:
Conselheira Suzana de Camargo Gomes. 183% Reunido Ordindria da
Comissd@o de Etica PUblica, realizada no dia 31 de julho de 2017.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

No que tange ao primeiro questionamento, verifica-se que ndo ha
previsdo em normativos éticos de salvaguarda para denunciante que
se encontra subordinado ao denunciado. Caso haja alguma
impossibilidade de convivéncia de ambos no mesmo setor, o érgdo de
recursos humanos & competente para verificar e providenciar a
realocacdo.

Quanto ao segundo questionamento, prevalece o entendimento
exposto anteriormente, a principio. A Resolucdo n° 10/2008 ndo dispde
sobre a possibilidade de aplicacdo de mecanismo de protecdo a
testemunhas.

Entretanto, nada impede que se recorra ao disposto na Lei n® 9.807, de
13 de julho de 1999, sempre que os fatos, de alguma forma, se
revestirem de cardter criminoso.

E que referida Lei n° 9.807/99 estabelece normas para a organizacdo e
a manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que ftenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao processo criminal.

Assim, sempre que os fatos denunciados também se constituam em
crimes e as testemunhas que os tenham denunciado e, portanto,
colaborado com a investigacdo, se sintam intimidadas, ameacadas,
verifica-se que a situacdo tem um alcance maior, ndo ficando nos
limites restritos de desvios meramente éticos, podendo, desta sorte, se
valerem do quanto dispde a Lei n® 9.807/99.

Ora, estabelece o artigo 1° da referida Lei que: (...)

De sorte que, em situacoes que resultem evidenciadas praticas delitivas,
nada impede que sejam utilizados os mecanismos de protecdo previstos
na referida Lei n° 9.807/99 e, assim, deverd ocorrer a consequente
comunicacdo ao Ministério Publico e observancia dos demais
regramentos contidos nesse texto legal.
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E o que deflui do disposto nos artigos 2° e 3° da Lei 9.807/99, co
disporem que: {...)

Com relacdo ao terceiro questionamento, que indaga a possibilidade
de salvaguarda a integrantes da comissdo de ética, verifica-se que o
tema j& foi abordado no processo n° 00191.010128/2016-57, conforme
trechos in verbis:

“Com relacdo ao questionamento sobre as garantias asseguradas Aos
membros, cumpre ressaltar que o Decreto 6.029/07, de 1. ° de fevereiro
de 2007, em seu art. 6° |, estabelece que “é dever do titular de
enfidade ou érgdo da Administracdo Publica Federal, direta e indireta: |
- assegurar as condicdes de trabalho para que as Comissdes de Etica
cumpram suas funcoes inclusive para que do exercicio das atribuicoes
de seus integrantes ndo lhes resulte qualquer prejuizo ou dano”.

Assim, verifica-se que os trabalhos desenvolvidos pelos membros das
Comissdes de Etica, conforme a regra descrita pelo art. 10 do Decreto
6.029/07, bem como pelo art. 32 da Resolucdo Interpretativa CEP n. ° 10,
de 29 de setembro de 2008, sdo pautados em principios fundamentais,
entre eles o de aftuar de forma independente e imparcial. Tais
regramentos apontam, mais uma vez, que 0s membros das Comissoes
de Etica exercerdo suas afividades com a garantia do mandato e de
gue do exercicio de suas atribuicoes ndo Ihes resultard nenhum dano ou
prejuizo.

Este principio traduz uma garantia para a atuacdo dos membros, que
ndo restam submetidos ao dirigente mdaximo quando desenvolvendo
trabalhos tipicos da Comissdo de Etica. Assim, a atuacdo da Comissdo
de Etica, no que concerne ao exercicio de suas competéncias préprias,
ndo se subordina d instdncia superior a que se vincule.”

Desse modo, observa-se que o membro de Comissdo de Etica tem a
garantia de exercer seus mandatos, até o final, sem que lhes resulte
algum dano ou prejuizo. Ademais, cumpre frisar a autonomia das
decisdes da Comissdo de Efica, que integram o Sistema de Gestdo da
Etica do Poder Executivo Federal, ndo havendo subordinacdo &
inst@ncia superior do érgdo.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pela relatora.

Protecdo d identidade da testemunha

Processo n.° 00191.000219/2017-65. Comissdo de Etica da Caixa
Econdbmica Federal. Relator; Conselheiro Luiz Navarro. 183° Reunido
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iv.

Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 31 de julho de
2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

A Resolucdo n°® 10/2008, prevé, nos arts. 25 e 26, a prova testemunhal
nos seguintes termos: (...)

Desse modo, verifica-se que ndo hd previsdo em normativos éticos
sobre a possibilidade de aplicagcdo de mecanismo de protecdo a
identidade de testemunhas. Nesse viés, se ndo versar sobre casos
criminosos extremos, em que se pode recorrer ao disposto na Lei n°
9.807/99 (Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas), inexiste qualquer autorizacdo para suprimir o nome
completo da testemunha ou inviabilizar o acesso do denunciado aos
dados identificadores dela.

Inclusive, cumpre ressaltar que esta Comissdo de Etica Publica ja
proferiu entendimento acerca da possibilidade de denunciado e/ou
seu procurador parficiparem da oitiva de testemunhas, conforme
precedente a seguir: (...)

Desse modo, observa-se que é direito do denunciado saber o nome das
testemunhas, podendo, inclusive, indagd-las durante a audiéncia de
inquiricdo, sob pena de cerceamento de defesa, eis que haveria
manifesta violacdo ao principio do contraditério e da ampla defesa.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Participacdo de denunciado na oitiva de testemunhas

Processo n° 00191.000252/2018-76. ComissGo de Efica IFMS Relatora:
Conselheira Suzana de Camargo Gomes. 196° Reunido Ordindria da
Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 27 de agosto de 2018.

A relatora apresentou voto, nos seguintes termos:

Esta Comissdo de Etica PUblica entende ser direito do denunciado
participar na oitiva de testemunhas, conforme a seguinte deliberacdo:

()

Nesse sentido, verifica-se que a defesa do denunciado compreende
ndo s& as manifestacdes escritas, mas também a sua presenca em
oitiva de testemunhas, momento em que poderd inquiri-las, exercendo
o seu direito ao contraditério.
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Assim, nos casos em que ndo foi dada a oportunidade de o
denunciado comparecer na audiéncia de inquiricdo de testemunhas,
deverdo ser anulados todos atos a partir desse vicio processual,
devendo a comissdo repeti-los com observncia dos principios do
contraditério e da ampla defesa.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pela relatora.

Cuidados na realizacdo de oifiva de testemunhas

Processo n.° 00191.000526/2017-46. Comissdo de Etica do IPHAN. Relator
Conselheiro Luiz Navarro. 189° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
PUblica, realizada no dia 29 de janeiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Resolucdo n°® 10/2008 prevé as etapas do Procedimento Preliminar (PP)
e do Processo de Apuracdo Etica (PAE), in verbis:

()

Conforme alinea ¢, do inciso |, do art. 12 da Resolucdo n° 10/2008, na
fase de Procedimento Preliminar serdo admitidas provas documentais e,
excepcionalmente, manifestacdo do investigado e readlizacdo de
diligéncias urgentes e necessdrias. Desse modo, caso a oitiva de
determinada testemunha se enquadre nos requisitos de urgéncia e
necessidade, poderd ser realizada. No entanto, cumpre ressaltar que tal
ato se constitui uma excecdo, sendo a regra a juntada somente de
provas documentais.

Mostra-se mais adequado que a convocacdo para oitiva de
testemunha se dé somente na fase de PAE, momento em que o
denunciado poderd também apresentar suas testemunhas e, inclusive,
propor questionamentos a serem feitos as testemunhas convocadas
pela Comisséo de Efica.

Tendo em vista que na fase de PP, em regra, ndo hda oitiva de
testemunhas, verifica-se que a conversdo em PAE poderd ocorrer com
a indicacdo dos meios de prova testemunhal.

O procedimento de oitiva de testemunhas terd inicio com a expedicdo
de convocacdo da testemunha pela Comissdo de Efica, em duas vias,
cuja copia assinada permanecerd nos autos, onde deverd constar o
endereco, dia e hora para comparecimento. Posteriormente, o
depoimento oral serd reduzido a termo, ndo sendo permitido &
testemunha trazé-lo por escrito. Apds encerrada a oitiva, deverd ser
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VI.

feita a revisdo do texto, a fim de corrigir eventuais falhas no conteldo
ou erros de digitacdo. Apds impresso, o termo deverd ser assinado pela
testemunha.

Cumpre destacar que o ideal € que a oifiva de testemunha seja feita
com a presenca do colegiado na sede da Comissdo, ou que haja o
deslocamento de ao menos dois integrantes da Comissdo para
realizacdo da oitiva em outro local. Ndo sendo possivel, sugere-se que o
depoimento seja realizado por videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real. Destaco-
se a importdncia de reduzir o depoimento a termo e colher a assinatura
do depoente.

Se a testemunha, sendo servidor ou empregado publico, recusar-se a
comparecer, poderd ser responsabilizada administrativamente. A
testemunha que ndo seja servidor/empregado publico também poderd
ser ouvida, colaborando com a elucidacdo dos fatos. Ademais, caso a
testemunha seja um ferceirizado do 6rgdo ou enfidade, a CEP &
deliberou no seguinte sentido:

Protocolo n° 23.161/2014. Relator: Ministro Hordcio Raymundo de Senna
Pires. (...)

Quanto ao Ultimo guestionamento, acerca do encaminhamento da
decisGo da Comissdo de Etica ao Ministério PUblico, informamos que,
em virtude do poder de requisicdo conferido ao referido o6rgdo,
recomenda-se a acolhida de seu pedido, devendo a CE providenciar o
envio.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Constrangimento de testemunha em virtude da presenca do
denunciado

Processo n.° 00191.000197/2018-14. Comissdo de Etica do CETEM.
Relator: Conselheiro José Saraiva. 193° Reunido Ordindria da Comissdo
de Etica PUblica, realizada no dia 14 de maio de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Como j& deliberado pela Comissdo de Etica PUblica, apds ser notificado
acerca da oifiva das testemunhas do processo, o denunciado poderd
estar presente a inquiricdo, podendo, inclusive, indagar as testemunhas,
conforme preveem os seguintes precedentes: (...)
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Vii.

Nesse sentido, cabe & Comissdo de Etica verificar a melhor maneira de
realizar a oitiva, de modo a minimizar possivel intimidacdo. Sugere-se
que o colegiado organize a disposicdo da sala de oitiva, posicionando
testemunha, advogado e denunciado de tal forma a ndo haver
constrangimento.

Em analogia ao processo Administrativo Disciplinar - PAD, entende-se
que, caso o colegiado verifique que, efetfivamente, a presenca do
denunciado consfrange a ftestemunha, poderd solicitar a sua refirada
do recinto e tal fato serd registrado em ata, conforme dispde o Manual
de Processo Administrativo Disciplinar: (...)

Portanto, a Comiss&o de Efica deve verificar, em cada caso, se hd
indicios de coacdo a testemunha por parte do denunciado e, em
havendo, poderd o colegiado solicitar a sua retirada, a fim de ouvir a
testemunha separadamente.

No gue tange d presenca do denunciado em oitiva de denunciante,
percebe-se que ndo hd nos normativos éticos previsdo nesse sentido.
Apesar disso, cabe Comissdo de Etica, se houver necessidade, realizar
insfrucdo complementar podendo, sim, solicitar esclarecimentos ao
denunciante por escrito ou por meio de depoimento. No caso em que a
CE optar por ouvir o denunciante, deverd seguir procedimento similar
ao realizado no depoimento de testemunhas, conforme explicitado
anteriormente.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

Depoimento reduzido a termo

Processo n.° 00191.000249/2018-52. Comissdo de Etica do IFMA. Relator:
Conselheiro Marcello Alencar de Araygjo. 197° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 17 de setembro de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

No que tange & oitiva de testemunhas, este colegiado entende que o
depoimento oral deverd ser reduzido a termo e assinado pelo
depoente, momento em que poderd fazer a revisdo do texto e corrigir
falhas formais ou de conteudo, conforme se depreende do seguinte
precedente, deliberado na 189® Reunido ordindria da CEP:

(...)
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viii.

Vale ressaltar que o citado procedimento de oitiva de depoimento é
suficiente para garanfir o confraditério e a ampla defesa do
denunciado, principios que devem ser respeitados pelas Comissdes de
Etica locais, conforme art. 12 do Decreto n° 6.029/2007:

()

Por outro lado, devo salientar que ndo hd impedimento legal para que
o denunciado grave o seu proprio depoimento sob a garantia do
principio do confraditdrio e da ampla defesa.

Pelo exposto, garantida a observancia do procedimento de oitiva do
denunciado reduzida a termo, ndo vejo impedimento ao denunciado
em gravar o seu proprio depoimento.

O Colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto proferido pelo relator.
Relativamente incapazes

Processo n.° 00191.000283/2018-27. Comissdo de Etica do IFTM. Relator:
Conselheiro Marcello Alencar de Arauvjo. 197° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 17 de setembro de 2018.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Conforme dispde a resolucdo n° 10/2008, em seus arts. 25 e 26, durante
o Processo de Apuracdo Efica poderdo ser colhidas provas
testemunhais:

()

Inexistindo previsdo nos normativos éticos acerca da producdo de
prova testemunhal de incapazes, faz-se necessdrio recorrer, por
analogia, ao Coédigo de Processo Civil, em seus arts. 447 e 457, que
dispdoem respectivamente:

(...)
Nosso Codigo Civil igualmente estabelece:
(...)

O artigo 4° do Codigo Civil elenca como relativamente incapazes: I - os
maiores de 16 e menores de 18 anos”.

Informa-se que o investigado arrolou duas pessoas menores de idade
contando com 17 (dezessete) anos.

Logo, sdo relativamente incapazes e podem ser ouvidos desde que
assistidos por seus pais ou responsaveis.
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Cumpre destacar que a notificacdo & testemunha relativamente
incapaz deverd ser readlizada por meio de seu responsdvel ou
representante legal, que deverd assisti-la no dia da inquiricdo.

O Colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto proferido pelo relator.
iX. Admissdo de manifestacdo por escrito

Processo n.° 00191.000476/2019-69. Comissdo de Etica do IPHAN. Relator:
Conselheiro Gustavo Rocha. 212° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 10 de dezembro de 2019.

Consulta sobre a possibilidade de substituicdo da oitiva de testemunhas
pela sua manifestacdo escrita nos processos de apuracdo étfica. O
relator apresentou voto, nos seguintes termos:

Aplicando-se estes entendimentos aos processos éticos, conclui-se que
a oitiva de testemunhas, sempre que possivel, deve ser presencial, ndo
podendo a tfestemunha antfecipar-se e frazer sua manifestacdo por
escrito no dia da audiéncia de inquiricdo.

Ressalte-se que tal disposicdo ndo impede que, ao profocolar a
denuncia, o denunciante junte a manifestacdo escrita de pessoas que
julgue importante para a comprovacdo de suas alegacdes, bem como
o denunciado, para o exercicio de sua defesa. A manifestacdo dessas
pessoas por escrito serd considerada como documento informativo,
pendente de confirmacdo de autenticidade, se esta for questionada.

Quanto a realizacdo da oitiva de testemunhas propriamente dita, em
regra, deve ser feita presencialmente, mas a comissdo de ética pode
inquirir  por videoconferéncia sempre que as testemunhas se
encontrarem em local diverso do colegiado, garanfindo-se a
participacdo do denunciado no local onde a comissdo ou o depoente
estiver.

Sobre a ufilizacdo da videoconferéncia, recomenda-se a aplicacdo
analdgica da Instrucdo Normativa n® 12, de 12 de novembro de 2011,
da Confroladoria-Geral da Unido, que regulomenta a adocdo de
videoconferéncia na instfrucdo de processos e procedimentos
disciplinares no dmbito do Sistema de Correicdo do Executivo, visando
assegurar direitos ao contraditério e & ampla defesa.

Excepcionalmente & realizacdo de oitiva por videoconferéncia, a
comissdo de ética poderd formular quesitos por e-mail ou pelos Correios
e solicitard que as pessoas indicadas como testemunhas encaminhem
sua manifestacdo. Ao denunciado deverd ser oportunizada a
formulacdo de quesitos também nessa ocasido.
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Essa eventual manifestacdo de testemunhas por escrito, em verdade,
constituir-se-& elemento informativo, pendente de confirmagcdo de
autenticidade — caso questionada, com valor probatdrio reduzido, pois
descaracteriza a natureza testemunhal prépria das oitivas pessoais de
testemunhas.

Por essa razdo, nesse caso, se a testemunha a se manifestar por escrito
no processo ético for isolada e determinante para a formacdo do
convencimento do colegiado, ndo é recomenddvel a sua “inquiricdo”
por meio escrito, porquanto o valor de sua manifestacdo € mitigado.

Entretanto, caso a testemunha a se manifestar por escrito seja mais um
dos elementos do conjunto probatdrio, sua manifestacdo pode ser
admitida, pois contribui, ainda que como mero elemento informativo,
para a construcdo do convencimento da comissdo de ética sobre os
fatos e condutas em apuracdo.

Entendimento semelhante deve ser aplicado a manifestacdo de vitimas
(nGo denunciantes) em processos éticos.

Pelas razdes acima expostas, voto no sentido de ser a oitiva presencial
de testemunhas nos processos éticos o meio preferivel para a producdo
deste ftipo de prova, permitida a readlizacdo de videoconferéncia,
guando o depoimento pessoal ndo for possivel, admitindo-se, em Ultimo
caso, a manifestacdo escrita de testemunhas como elemento
informativo, cuja valoracdo probatdria serd reduzida.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto proferido
pelo relator.

25.Sigilo

Recomendacdes aos membros de Comissdo de Etica sobre sigilo de
pProcessos

Protocolo n° 16.979/2012 Richard Wilson Borrozine de Siqueira. Membro
da Comisséo de Etica do Instituto Federal de Brasilia (IFB). Relator: Dr.
Mauro de Azevedo Menezes. 131°¢ Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, Realizada no dia 18 de Marco de 2013.

DenUncia encaminhada pela ComissGo de Etica do IFB acerca de
suposto desvio ético cometido por membro de Comissdo de Efica da
entidade. O Relator apresentou seu voto propondo recomendacdes ao
denunciado, nos seguintes termos: “a) Que o demandado, assim como
de resto os conselheiros das Comissdes de Etica do Poder Executivo
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Federal zelem cuidadosamente pela guarda e conservacdo de
informacdes alusivas a denuncias dirigidas a sua respectiva Comissdo;
b) Que, na medida do possivel, o denunciado, assim como os membros
da Comissd@o de Etica do Poder Executivo Federal, busquem exercitar as
solucdes e composicoes amistosas e conciliatérias, previamente a
instauracdo de procedimento de natureza contenciosa; c¢) Que a
postura e as atitudes adotadas no exercicio de funcdo de membro da
Comissdo de ética do Poder Executivo Federal observem os principios
da discricdo e da impessoalidade, tanto quanto os preceitos de
respeito 4 infimidade das partes envolvidas; d) Que sejam evitados
comentdrios desairosos acerca do mérito de denuncias sob apreciacdo
da respectiva Comissdo de Etica, especialmente aqueles que possam
circular de modo a causar constrangimento no seio da respectiva
instituicdo”. O colegiado anuiu ao voto do Relator, por unanimidade.

Protecdo da identidade do denunciante

Protocolo n° 31.749/2016. Comissdo de Etica do Ministério do Trabalho e
Emprego. Relator: Dr. Mauro Menezes. 171¢ Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 26 de julho de 2016.

Nos termos do art. 4°, Il, b, do Decreto n° 6.029/2007, compete & CEP
“administrar a aplicacdo do Codigo de Conduta da Alta Administracdo
Federal, devendo (...) dirimir dUvidas a respeito de interpretacdo de suas
normas, deliberando sobre casos omissos”. Recebo a consulta e passo ¢
exposicdo das razdes das conclusdes ao final assinaladas. Tendo em
vista as questdes formuladas, informo, inicialmente, que a vedacdo
constitucional de anonimato contida no artigo 5°, IV, ndo conflita com a
possibilidade de definicdo de situacdes em que o sigilo interessa &
preservacdo, em conjunto, do interesse publico e da infimidade das
pessoas envolvidas, tal como ocorre em relacdo ao direito de denuncia
andnima nos processos éticos. Nesse sentido, além de estabelecer, em
seu arfigo 5°, X, que “sdo invioldveis a infimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas (...)", a Constituicdo fraz expressas,
ainda, hipdteses em que se assegura o direito ao sigilo, tais como: Art.
5°, Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes
telegrdficas, de dados e das comunicacoes telefénicas, salvo, no Ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;  (Vide
Lei n° 9.296, de 1996). Art. 5°, XIV - é assegurado a todos o acesso a
informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional. Art. 93, IX - todos os julgamentos dos érgdos do
Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
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sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito d intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacdo;
Assim € que se definiu, no art. 10, ll, do Decreto n° 6.029/2007, como
principio dos trabalhos da CEP e das demais ComissGo de Efica, a
“protecdo a identidade do denunciante, que deverd ser mantida sob
reserva, se este assim o desejar”. Tal foi reforcado, ainda, no art. 32, I,
da Resolucdo n° 10, de 2008, da CEP, que estabelece como principio
fundamental do trabalho desenvolvido pelos membros da Comissdo de
Ftica “proteger a identidade do denunciante”. A referida resolucdo
determina também, em seu art. 21, pardgrafo Unico, que “Quando o
autor da demanda ndo se identificar, a Comissdo de Etica poderd
acolher os fatos narrados para fins de instauracdo, de oficio, de
procedimento investigatdrio, desde que contenha indicios suficientes da
ocorréncia da infracdo ou, em caso contrdrio, determinar o
arguivamento sumdrio”. HO de se destacar, por outro lado, que a
presidente da CE/MTb informa que "O prazo para resposta a sugestdo
de ACPP ndo se esgotou, e ndo houve até o presente momento a
manifestacdo do denunciado”. Verifica-se, portanto, que o
procedimento instaurado ainda ndo foi concluido, o que atrai para si a
chancela de reservado, nos termos do art. 13, caput, do Decreto n°
6.029/2007 e do art. 14 da Resolucdo n°® 10, de 2008, da CEP. Assim, ndo
€ possivel, até conclusdo do procedimento, assegurar a terceiros acesso
aos autos. Mesmo ao investigado, sé € possivel garantir “o direito de
saber o que Ihe estd sendo imputado, de conhecer o teor da acusacdo
e de ter vista dos autos, no recinto das Comissdes de Etfica (...)", a teor
do art. 14 do Decreto n°® 6.029/2007, sendo imperativo que se proteja a
identidade do denunciante caso ele assim deseje, conforme &
mencionado. Pelo exposto, esse sigilo ndo € passivel de ser quebrado
via SIC, instituido pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo),
vez que o referido diploma determina também que cabe aos 6rgdos e
entidades do poder publico a “protecdo da informacdo sigilosa e da
informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso”. A forma de se garantir tal
sigilo, por sua vez, ndo encontra definicdo legal, fratando-se de questdo
administrativa interna de cada comissdo de ética. Por fim, a definicdo
do que seja informacdo sigilosa encontra-se na propria Lei n°
12.527/2011, especialmente em seus artigos 4° e 7°. Cabe a CE/MTb
analisar a lei e dar acesso as informacdes ali definidas como publicas.
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Chancela de reservado

Processo n.° 00191.000320/2018-05. Comité de Integridade do Servico
Federal de Processamento de Dados — SERPRO. Relator: Conselheiro
Paulo Henrique Lucon. Consulta — Sistema de Gestdo. 198° Reunido
Ordindria da Comisséo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de outubro
de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

As denUncias encaminhadas & Comissdo de Efica t&m chancela de
reservado até a decisdo final do processo ético, conforme art. 13 do
Decreto 6.029/2007: (...)

Nesse sentido, antes de sua conclusdo, ndo se mostra possivel o acesso
as denuncias ou aos autos dos processos éticos pelas instGncias do
Programa de Integridade e pelos demais setores da empresa. Contudo,
cumpre ressaltar que, mesmo durante o curso do processo ético, ndo hd
impedimento para que a Comissdo de Efica comunique &s referidas
instGncias e a Ouvidoria o objeto da denuncia. Destaca-se que ndo se
trata de dar acesso aos autos do processo ético nem fornecer os dados
do denunciante.

Tendo em vista que, conforme apontado pelo consulente, o
conhecimento dos dados fornecidos pela Comissdo de Etica ao Comité
de Integridade ndo trard prejuizo aos aspectos de sigilo e protecdo dos
envolvidos, entendemos que o compartihamento dessas informacdes
se fazrelevante para a atuacdo do referido comité.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, aprovou o voto
apresentado pelo relator.

Classificacdo de acesso & documentacdo

Processo n° 00191.000423/2018-67— Comissdo de Etica Eletrobrds. Relator:
Conselheiro José Saraiva. Consulta =Sistema de Gestdo. 198¢ Reunido
Ordindria da Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 30 de outubro
de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

No que tange aos questionamentos acerca do cardter sigiloso do
documento apresentado pela denunciante, descrito na consulta como
“documento interno referente a procedimentos do setor de Medicina
do Trabalho”, informamos que n&o cabe & Comissdo de Etica PUblica se
posicionar sobre a classificacdo do referido documento, devendo a
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instituicdo verificar junto ao seu 6rgdo juridico o grau de acesso a essa
informacdo e a possibilidade de compartihamento de sigilo, observado
o disposto na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo).

No que concerne a denuncia com base unicamente em documentos
contidos nos autos de outro processo ético, esclarecemos que compete
& ComissGo de Etica fazer a andlise e deliberar acerca da situacdo, ja
gue detém o conhecimento das informacdes apresentadas, podendo,
inclusive, agir de oficio, pois os elementos ja se encontravam nos autos
do outro processo. Assim, entende-se que, independentemente de
como a noficia foi repassada & Comissdo de Etica, esta deve se
pronunciar a respeito das condutas descritas na referida denuncia,
cumprindo com o seu dever de apuracdo, conforme disposto nos
incisos Vlll e IX do art. 2° da Resolucdo CEP n° 10/2008.

(...) No caso em andlise, foi o proprio denunciado que forneceu a
testemunha de defesa coépia dos autos. Nesse sentido, ndo
vislumbramos possivel prejuizo ao processo o fato de a testemunha ter
tido acesso aos autos antes de ser ouvida. Todavia, convém destacar
gue existe, nos normativos éticos, a possibilidade de indeferimento, por
parte da Comisséo de Etfica, do pedido de inquiricGo de testemunhas
nos seguintes casos, conforme art. 26 da Resolucdo CEP n° 10/2008: (...)

Por fim, recomendamos &s Comissdes de Efica que esclarecam aos
denunciados, ao permitir-lnes o acesso aos autos, que o processo éfico
tem chancela de reservado até a sua conclusd@o, orientando-os a ndo
compartilhar documentos e informacdes nele contidos.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, aprovou o voto
apresentado pelo relator.

Violacdo da chancela de reservado por denunciante e denunciado

Processo n° 00191.000059/2019-16— Comissdo de Efica e Conduta do
Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S/A - GHC. Relator: Conselheiro
Frick Bill Vidigal. 202° Reunido Ordindria da Comissdo de Efica Publica,
realizada no dia 12 de fevereiro de 2019.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

[...]

O dever de obediéncia d chancela de reservado, portanto, se estende
ndo somente aos membros das Comissdes de Etica, de quem se espera
postura profissional acerca dos procedimentos em curso, mas também
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VI.

aos denunciantes, aos denunciados e as testemunhas que porventura
tenham tido acesso a alguma informacdo dos processos em framite.

Assim, em principio, € cabivel a aplicacdo de penalidade ética aquele
que, tendo acesso a um procedimento ou processo ético em trémite,
violar a sua chancela de reservado, haja vista a conduta constituir
infracdo ética passivel de enquadramento nos incisos X1V, alineas “a” e
“t", e XV, adlineas “b”" e "f', do Decreto n° 1.171/1994,
independentemente de previsdo em Cbédigo de Etica proprio ou

Regimento Interno.

Ressalte-se que, para a penadlizacdo de um agente publico pela
eventual violacdo d chancela de reservado de um procedimento em
tfrédmite na Comisséo de Etica, é necessdria a abertura de procedimento
para apuracdo da conduta, dando-lhe o direito de ampla defesa e
contraditério, nos moldes prescritos na Resolucdo CEP n°10/2008.

Ademais, esta CEP recomenda que caso a Comissdo de Etfica local
deseje formalizar a vedacdo a conduta de “quebrar o sigilo” de
procedimentos em curso, opte por fazé-lo por meio do Codigo de Etfica
da insfifuicdo, instrumento adequado para essa tarefa, em
conformidade com o art. 35 da Resolucdo CEP n° 10/2008.

O colegiado, por unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Atribuicdo do nivel de acesso aos processos éticos no SEI

Processo n° 00191.000530/2019-76.~ Comissdo de Etica da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS. Relator: Conselheiro André
Ramos Tavares. 212° Reunido Ordindria da Comissdo de Etfica Publica,
realizada no dia 10 de dezembro de 2019.

Consulta sobre a base legal para atribuicdo de nivel de acesso restrito
aos processos éticos no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI. O
relator apresentou voto, nos seguintes termos:

[...]

Conforme manual do usudrio do SEl, ao se inserir um processo ou
documento no sistema, exige-se a atribuicdo de nivel de acesso ao
expediente, que pode ser sigiloso, restrito ou pUblico. Para a concessdo
de nivel de acesso restrito ou sigiloso, sdo consideradas diversas
hipoteses legais de sigilo e também as trés possiveis classificacdes de
sigilo segundo a Lei de Acesso a Informacdo, n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (ultrassecreta, secreta e reservada).
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Porém, em verdade, a afribuicdo de acesso sigiloso, restrito ou publico
no sistema é uma funcionalidade para a gestdo de acesso Qos
processos e documentos, e ndo uma classificacdo de sigilo nos termos
da Lein® 12.527, de 2011.

Constata-se, portanto, que o acesso aos expedientes da seara ética
ainda ndo concluidos no SEl deve ser administrado pelas Comissdes de
Ftica em observancia & chancela de reservado, seja por meio da
afribuicdo do nivel sigiloso, seja por meio do nivel restrito, conforme a
gestdo de informacdo e documentacdo propria de cada érgdo ou
enfidade.

Quanto aos processos éticos ja finalizados, estes perdem a chancela de
reservado, passando a ser publicos, resguardadas as informacdes e
documentos pessoaqis porventura ali contidas, conforme abordado no
item 9 da andlise, devendo a Comissdo de Etica local avaliar,
consoante as normas de gestdo de informacdo e documentacdo
proprias do érgdo ou da entidade, se deve alterar o nivel de acesso
restrito ou sigiloso no SEl, mas apenas de forma que garanta a
preservacdo das informagoes pessoais.

Serd sempre necessdrio proceder, caso a caso, a uma nova andlise do
tipo de informacdo constante do sistema. Assim, v.g., podem ser
concedidas coépias e vistas de parcelas dos autos e extratos de
documentos, a fim de cumprir a finalidade de transparéncia da
informacado, respeitadas as reservas feitas acima.

Quanto aos processos éticos ja finalizados no SEl, ressalvadas as
informacoes pessoais neles contidas, que devem ser acauteladas como
previsto no art. 13, §2° e §3° do Decreto n° 6.029, de 2007, os autos
passam a ser publicos, cabendo & Comissdo de Etica local avaliar quais
documentos e informacdes ou parte dos autos e extratos podem tornar-
se acessiveis aos interessados.

O colegiado, por unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

26.Subcomissao
Ndo configuracdo de subcomissdo

Processo n° 00191.010051/2016-15. Comisséo de Etica do INPE. Relator:
Conselheiro José Saraiva. Consulta — Sistema de Gestdo da Etica -
Constfituicdo de ComissGo de Etica. 177 Reunido  Ordindria
da Comiss@o de Etica PUblica, realizada no dia 30 de janeiro de 2017.

O Relator apresentou voto com as seguintes conclusoes:
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a) Pelo que foi explanado no texto, o modo de atuacdo da CE/INPE
configura uma subcomissdo do MCTIC?

Ndo, desde que a atividade da consulente esteja restrita a instauracdo,
instrucdo e opinativo para amparar a decisdo da Comiss@o de Etica do
MCTIC, que poderd, inclusive, solicitar novas diligéncias e providéncias
que entender necessdrias, bem como seja precedida de
regulamentacdo propria pelo Ministro da ciéncia e tecnologia,
regulamento esse que deve ser enviado a esta CEP para conhecimento
€ anuéncia, antes de entfrar em vigor.

b) Se aresposta do item anterior for positiva, a CE/INPE tem autonomia
para funcionar como uma CE independente do MCTIC?

Prejudicada.

c) No caso da impossibiidade da CE/INPE atuar como uma CE
independente, qual deve ser o procedimento legal para regularizar os
processos que ainda estdo sob andlise da CE/INPE e os que ja foram
enviados para a CE do MCTIC?

Se nos procedimentos jd realizados a decisdo foi proferida pelo MCTIC,
ndo ha irregularidade.

d) Nesse caso a CE/INPE deve ser extintae

Ndo.

e) Como deve ser o procedimento legal para essa extincdo?
Prejudicada.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto do
Relator.

Os Conselheiros decidiram, ainda, incluir na pauta da proxima reunido
da CEP uma proposta de sistematizar o tema.

Criacdo de Comissdo de Etica em érgdo vinculado

Processo n° 00191.010171/2016-12. Comissdo de Etica do Ministério Da
Fazenda. Relator: Conselheiro Marcelo Figueiredo. Consulta - Sistema de
Gestdo da Etica. 179° Reunido Ordindria da Comisséo de Etica Publica,
realizada no dia 27 de marco de 2017.

O relator apresentou voto, nos seguintes termos:

“Nada obstante os precedentes desta ComissGo de Etica
consubstanciados no voto que proferi em 23 de novembro de 2015 e o
voto de 9 de junho de 2014 do ilustre Conselheiro Américo Lacombe,
entendo que é tempo de revermos aquela posicdo.
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Este Colegiado deliberou acerca da Regulamentacdo da criacdo de
Comissdes nos termos abaixo:

‘Regulamentagdo da criagdo de comissées de élica em drgdos que
compoem a estrutura organizacional de oufros érgdos ou entidades.

O Colegiado, por unanimidade, resolveu fixar os seguintes critérios:

Poderd ser admitida, em cardter excepcional, a criacdo de ComissGo
de Etica em érgdos que compdem a estrutura organizacional de outro
orgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, observado o
seguinte:

O titular do ministério a que se vincular o 6érgdo ou entidade deverd
solicitar & ComissGo de Etica PUblica da Presidéncia da Republica
(CEP/PR) autorizacdo de criacdo de comissdo de ética especifica, com
a devida justificativa;

O pedido deverad ser instruido com manifestacdo da comissdo de ética
ja existente no ministério ou na entidade;

Em caso de autorizacdo da CEP/PR, a criacdo da nova comissdo de
ética deverd ser efetivada por meio de Portaria do respectivo Ministro
de Estado.’

Pelas razoes adotadas, considero legitima a criacdo da Comissdo de
ética da Receita Federale do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF).

O Colegiado, por unanimidade, anuiu ao voto apresentado pelo
relator.

FusQo de Ministérios

Processo n° 00191.010171/2016-12. Comissdo de Etica. Ministério da
Fazenda. Relator: Conselheiro Marcelo Figueiredo. Consulta - Sistema de
Gestdo da Etica. 181° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica Publica,
realizada no dia 22 de maio de 2017.

O relator apresentou voto os seguintes termos:

Como tenho decidido em casos similares ao presente (processos
00191.000064/2016, 00191.010171/2016-12, e outros), €& de todo
conveniente que haja o aperfeicoamento do controle e gestdo da
ética publica no Pais.

N&o é outra a teleologia do Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994
que aprovou o Codigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do

333



Poder Executivo Federal, o Decreto de 26 de maio de 1999 que criou
esta Comissdo de Etica PUblica e sobretudo o Decreto n°® 6.029, de 1° de
Fevereiro de 2007 que instituiu o Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal, com todo o arcabouco legislativo que
posteriormente adveio: Lei 12.527/2011, Lei 12.813/2013, Resolucdo n°
1/2000, Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, dentre outras.

Ndo vejo razao alguma para extinguir as relevantes fungoes hoje
exercidas pela Comissdo de Etica da Secretaria de Previdéncia Social
que acumula larga experiéncia na gestdo da ética no servigo piblico.

O fato de constantemente governos fundirem Ministérios, Secretarias e
Pastas €& natural segundo sua perspectiva da melhor gestdo
administrativa. Enfretanto esse ndo € motivo, a meu juizo para extinguir
toda e qualquer érgdo ou Comissdo que venha exercendo suas
funcdes de maneira adequada acumulando experiéncia valiosa na
gestdo da ética publica.

Ndo vislumbro qualquer prejuizo em manter-se a atual Comissdo de
Etica da Previdéncia Social que poderd continuar a colaborar na boa
gestdo da ética com toda a sua experiéncia acumulada na gestao de
seu pessoal, hoje incorporado ao Ministério da Fazenda. Ao contrdrio sé
encontro vantagens na continvidade dessa importante missao.

Em tese, dir-se-G que poderia haver ou surgir conflitos de atribuicoes
enfre a Comissdo de Etica do Ministério da Fazenda e a Comissdo de
Etica da Previdéncia Social. N&o creio. Bastard que por acerto
administrativo interno  possam definir cada uma delas as suas
competéncias a partir do que j& havia na gestdo e verificagcdo da ética
dos servidores originalmente ligados & Previdéncia Sociall.

Ndo vejo qualquer dificuldade para que cada uma delas continue a
atuar tendo como referencial a origem funcional de seus servidores-
Previdéncia e Fazenda, sem prejuizo da organizagdo formal dos
Ministérios. A experiéncia acumulada da ComissGo de Etica da
Previdéncia Social, referencial na gestdo da ética, ndo pode
simplesmente ser extinta por fatores circunstanciais da Administragao
PUblica.

Governos passam, mas a Administracdo Publica deve ser estavel e
duradoura. Nada impede que na proxima gestdo do Poder Executivo
Federal haja nova configuracdo de Ministérios e retorno ao estagio
anterior.
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Isto posto, acolho a consulta positivamente no sentido de dar
continuidade aos trabalhos administrativos da Comissdo de Etica da
Previdéncia Social.

Entretanto, entendo que deva tal decisdo ser ratificada pelo d. Ministro
da Fazenda, nos termos do votado nos processos n° 001921.000064/2016
e 00191.010171/2016-12).

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu o voto
apresentado pelo relator.

Criac&o de Subcomissd@o de Etica

Processo n° 00191.000639/2016-61. Instituto Nacional do Semidrido
(INSA). Relatora: Conselheira Suzana de Camargo Gomes. Consulta —
Sistema de Gestdo. 183 Reunido Ordindria da Comissdo de Efica
PUblica, realizada no dia 31 de julho de 2017.

A relatora apresentou voto nos seguintes termos:

De acordo com a Lei n° 10.860, de 14 de abril de 2004, o Instituto
Nacional do Semidrido (INSA) foi criado, como unidade de pesquisa
infegrante da esfrutura bdsica do entdo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), com enfoque no Semidrido brasileiro. Assim, sdo
atfribuicdbes do instituto: promover, executar e divulgar estudos,
pesquisas cientificas e de desenvolvimento tfecnoldgico, além de formar
e proporcionar a fixagcdo de capacidades humanas para a regido.

No que tange a criacdo de comissdo de éfica nos érgdos do Executivo,
verifica-se que esta obrigatoriedade estd prevista no inciso XVI do
Decreto 1.171/1994: (...)

Desse modo, verifica-se que as autarquias federais, empresas publicas
e sociedades de economia mista deverdo criar comissoes de ética
setoriais. Para os demais casos, cumpre ressaltar o entendimento
deliberado na 180° Reunido Ordinadria da CEP, de 27 de abril de 2017:

“Poderd ser admitida, em cardter excepcional, a criagcdo de Comissco
de Etica em 6érgdos que compdem a estrutura organizacional de outro
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, observado o
seguinte:

O ftitular do ministério a que se vincular o 6rgdo ou entidade devera
solicitar & ComissGo de Etica PUblica da Presidéncia da Republica
(CEP/PR) autorizagdo de criagdo de comissdo de ética especifica, com
a devida justificativa;
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O pedido deverd ser instruido com manifestacdo da comisséo de ética
j& existente no ministério ou na enfidade;

Em caso de autorizacdo da CEP/PR, a criacdo da nova comissdo de
ética deverd ser efetivada por meio de Portaria do respectivo Ministro
de Estado.”

Portanto, desde que observados os requisitos, ndo se vislumbra obice
para que o Instituto Nacional do Semi-drido (INSA) crie a sua propria
Comissdo de Etica local, integrando o Sistema de Gestdo da Etica do
Poder Executivo Federal, que é coordenado pela Comissdo de Etica
Publica.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pela relatora.

Autarquia Federal tempordria

Processo n.° 00191.000207/2017-31. Comissdo de Etica do Ministério do
Esporte. Relator. Conselheiro Mauro de Azevedo Menezes. Consulta —
Sistema de Gestdo. 183 Reunido Ordindria da Comissdo de Efica
PUblica, realizada no dia 31 de julho de 2017.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Inicialmente, deve-se destacar que a Autoridade de Governanca do
Legado Olimpico — AGLO, criada pela MP n° 771, de 29 de marco de
2017, tem personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, sendo, portanto, uma autarquia federal
tempordria, vinculada ao Ministério do Esporte. Desse modo, em tese, as
autarquias federais devem constituir suas proprias comissdes de éfica
locais, conforme o inciso XVI do Decreto 1.171/1994: (...)

Ocorre que o caso em comento traz a peculiaridade da transitoriedade
e, por conseguinte, segundo o art. 12 da Medida Provisdria n°® 771/2017,
a autarquia serd extinta tdo logo sejam tomadas as medidas
necessarias a destinacdo do legado olimpico ou no dia 30 de junho de
2019, o que ocorrer primeiro.

Tendo em vista que o presente tema foi abordado em Processo n°
00191.000305/2016-97, cumpre transcrevé-lo para melhor elucidacdo da
questdo, levando-se em consideracdo as razdoes adotadas pelo
Colegiado naqguele processo: |...)

Portanto, ao analisar a pertinéncia e a conveniéncia da criagcdo de
uma Comissdo de Efica em um érgdo que serd extinto em prazo
determinado, verifica-se que ndo ha obice para que os servidores
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VI.

dessa autarquia sejam abrangidos pela Comissdo de Etica do Ministério
do Esporte. Nesse sentido, opino no sentido de referendar a
abrangéncia da Comissdao de Etica do Ministério dos Esportes para as
matérias de indole ética relativas aos servidores da Autoridade de
Governanga do Legado Olimpico - AGLO.

O Colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Instauracdo de Comissdo de Etica transitéria

Processo n.° 00191.000617/2017-81. Comissdo de Etica da Previdéncia
/Ministério da Fazenda. Relator Conselheiro Mauro de Azevedo
Menezes. Consulta - Sistema de Gestdo. 189¢ Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 29 de janeiro de 2018.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Primeiramente, cumpre ressaltar que esta Comissdo de Efica Publica,
em abril de 2017, decidiu por acatar a solicitacdo da Secretaria da
Previdéncia no que tange & permanéncia da comissdo de éfica do
extinto Ministério da Previdéncia, desde que apresentados alguns
requisitos:

Processo n° 00191.010171/2016-12. Comissdo de Etica. Ministério da
Fazenda. Relator: Conselheiro Marcelo Figueiredo. Consulta — Sistema de
Gestdo da Etica.

(...)

Os requisitos a época apresentados eram os seguintes:

“Poderd ser admitida, em cardater excepcional, a criacdo de ComissGo
de Efica em érgdos que compdem a estrutura organizacional de outro
orgdo ou enfidade da Administracdo Publica Federal, observado o
seguinte:

1- O titular do ministério a que se vincular o érgdo ou entfidade deverd
solicitar & ComissGo de Etica PUblica da Presidéncia da Republica
(CEP/PR) autorizacdo de criagcdo de comissdo de ética especifica, com
a devida justificativa;

2- O pedido deverd ser instruido com manifestacdo da comissdo de
ética ja existente no ministério ou na entidade;

3- Em caso de autorizacdo da CEP/PR, a criacdo da nova comissdo
de ética deverd ser efetivada por meio de Portaria do respectivo
Ministro de Estado.”
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Vii.

Assim, entende-se que, para a criacdo de uma Comissdo de Etica,
mesmo que fransitéria, em o6rgdo que compde a estrutura
organizacional de outfro 6rgdo, deverdo ser cumpridos os requisitos
apresentados.

No caso em andlise, tendo em vista que o Ministério da Previdéncia foi
extinto , o pedido de autorizacdo foi encaminhado a esta Comissdo de
Ftica Publica por autoridade da Secretaria de Previdéncia, o
Subsecretdrio de Gestdo da Previdéncia Substituto. Portanto, o primeiro
requisito mostra-se atendido.

Quanto ao segundo requisito, entendemos ndo se aplicar a situacdo
apresentada, jd que ndo trata de uma delegacdo de tarefas, mas, sim,
de uma extensd@o do periodo de atuacdo da extinta Comisséo de Efica
da Previdéncia, para a conclusdo dos tfrabalhos ja iniciados. Ademais,
em 22/12/2017, em reunido com a Comisséo de Etica PUblica, a extinta
Comissdo de Efica da Previdéncia manifestou concorda@ncia com a
criacdo da comissdo por tempo determinado, indicando interesse em
finalizar dois processos que estavam em curso.

Desse modo, apresentados os requisitos, ndo ha obices para que seja
instaurada uma comissao de ética transitéria composta pelos membros
indicados pela antiga CE da Previdéncia, com prazo de 180 dias, para a
finalizagao dos trabalhos pendentes, desde que a sua instituicao seja
efetivada por meio de Portaria do Ministro de Estado da Fazenda.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Regimento interno e vinculacdo da Secretaria-Executiva

Processos n° 00191.000834/2019-33 e n°® 00001.000397/2020-81. Comissdo
de Efica do Ministério da Salde. Relator Conselheiro Milton
Ribeiro. Consulta - Sistema de Gestdo. 214° Reunido Ordindria da
Comissdo de Etica PUblica, realizada no dia 18 de fevereiro de 2020.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

Por fim, a respeito da consulta enviada pela Comissdo de Efica do
Ministério da Saude, convém ressaltar que a comissdo porventura
criada se aplica a legislacdo pertinente a seara ética. Destaque-se o
que dispde o art. 7°, do Decreto n® 6.029, de 1° de fevereiro de 2007:

§ 1° Cada ComissGo de Etica contard com uma Secretaria-Executiva,
vinculada administrativamente a instGncia maxima da entidade ou
6rgdo, para cumprir plano de trabalho por ela aprovado e prover o
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viii.

apoio técnico e material necessdrio ao cumprimento das suas
afribuicoes.

§ 2° As Secretarias-Executivas das Comissdes de Efica serdo chefiadas
por servidor ou empregado do quadro permanente da entidade ou
orgdo, ocupante de cargo de direcdo compativel com sua estrutura,
alocado sem aumento de despesas. (grifos)

Segundo o que determina o dispositivo, a Comiss@o de Etica a abranger
as unidades especificas do érgdo no Estado do Rio de Janeiro devera
possuir sua propria Secretaria-Executiva, chefiada por um Secretdrio-
Execufivo - que deverd ocupar cargo de direcdo, vinculada
administrativamente & instGncia mdxima do Ministério — ainda que
fisicamente localizado na Superintendéncia Estadual, a fim de |he
prover o apoio necessdrio ao cumprimento de suas atribuicoes.

A nova comissdo deverd ainda possuir Regimento Interno, aprovado
e/ou publicado pelo Ministro de Estado, o que assegurard sua
autonomia para atuar de acordo com as especificidades do contexto
em que estd inserida.

Pelas razdes expostas, fica o Ministério da Saude autorizado a constituir
comissGo de ética com abrangéncia de atuacdo especifica nos
Hospitais federais, Institutos nacionais e na Superintendéncia Estadual do
Rio de Janeiro, no dmbito do 6rgdo, no Estado do Rio de Janeiro. A
nova comissdo deverd possuir regimento interno proprio, seus memlbros
devem ser designados pelo Ministro de Estado da Saude e sua
Secretaria-Executiva deverd ser ligada ao Ministro de Estado da Saude.

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.

Pedido de autorizacdo para criacdo de comissdo de ética

Processo n° 00191.000593/2020-66. Ministério da Defesa. Relator
Conselheiro Gustavo Rocha. 220° Reunido Ordindria da Comissdo de
Etica PUblica, realizada no dia 31 de agosto de 2020. Consulta sobre
criacdo de Comissdo de Efica do Hospital das Forcas Armadas, no
Distrito Federal, no &mbito do Ministério da Defesa.

O relator apresentou voto nos seguintes termos:

“(...) considerando a natureza das afividades dos servicos de saude
pUblica, a instituicGo de uma Comissdo de Efica para a referida
unidade fortalecerd a gestdo da ética, impactando efetivamente nas
condutas dos agentes publicos e confribuindo para a promogdo de
uma cultura integra e ética, a fim de atuar nos conflitos de modo rdpido
e eficiente, como forma de evitar prejuizos aos agentes publicos, &
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Administracdo e, principalmente, melhorar o atendimento aos usudrios
dos servicos de saude publica.

Assim, considerados atendidos os requisitos formais estabelecidos para
criagcdo de comissdo de ética, voto pela concessdo da autorizacdo
pleiteada.

Por fim, a respeito da solicitacdo do Ministério da Defesa, convém
ressaltar que a comissdo criada se aplica a legislacdo pertinente &
seara éfica. Destaque-se o que dispde o art. 7°, §§ 1° e 2°, do Decreto n°
6.029, de 1° de fevereiro de 2007:

§ 1° Cada Comissdo de Etica contard com uma Secretaria-
Executiva, vinculada administrativamente & inst@ncia
maxima da entidade ou 6rgdo, para cumprir plano de
trabalho por ela aprovado e prover o apoio técnico e
material necessdrio ao cumprimento das suas atribuicoes.

§ 2° As Secretarias-Executivas das Comissdes de Etica serdo
chefiadas por servidor ou empregado do quadro
permanente da entidade ou érgdo, ocupante de cargo de
direcdo compativel com sua estrutura, alocado sem
aumento de despesas. (grifos)

Segundo o que determina o dispositivo, a Comissdo de Etica do HFA
deverd possuir sua propria Secretaria-Executiva, chefiada por um
Secretdrio-Executivo — que deverd ocupar cargo de direcdo, vinculada
administrativamente & instGncia maxima do Hospital, a fim de Ihe prover
O apoio necessario ao cumprimento de suas aftribuicoes.

A Comissdo deverd ainda possuir Regimento Interno[1], aprovado e/ou
publicado pela autoridade mdxima do Hospital, o que assegurard sua
autonomia para atuar de acordo com as especificidades do contexto
em que estd inserida.

Ademais, a abrangéncia de atuacdo da nova comissdo restringir-se-&
ao Hospital das Forcas Armadas, no dmbito do Ministério da Defesaq,
conforme acima manifestado.

Pelas razdes elxpos’ros, fica o Ministério da Defesa autorizado a constituir
Comissdo de Etica com abrangéncia de atuacdo especifica no Hospital
das Forcas Armadas, no dmbito daguele Ministério da Defesa, no Distrito
Federal.

A Comissdo deverd possuir regimento interno proprio, seus membros
devem ser designados pela autoridade mdxima do Hospital das Forcas
Armadas e sua  Secretaria-Executiva deverd  ser  ligada
administrativamente a esse dirigente.”

O colegiado, pela unanimidade dos presentes, anuiu ao voto
apresentado pelo relator.
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27.Viagem a Trabalho
Viagem a frabalho seguida de férias — custeio de passagens

Protocolo n°® 18.692/2013. 160° Reunido Ordindria da Comissdo de Etica
Publica, realizada no dia 31 de agosto de 2015.

Consulta acerca da possibilidade de empregado, na hipdtese de
participacdo em congresso internacional, cujas despesas sdo custeadas
pelo 6rgdo, permanecer no local em decorréncia de férias e alterar a
data de retorno da passagem, sendo por ele custeadas as despesas
referentes a taxa de remarcacdo. O conselheiro exarou a seguinte
decisdo que foi acompanhada, por unanimidade, pelo colegiado: “De
acordo com o Guia de Perguntas e Respostas da Controladoria-Geral
da Unido sobre Didrias e Passagens, as eventuais alteracdes de percurso
ou de datas e hordrios de deslocamento, quando ndo autorizadas ou
determinadas pela administracdo, serdo de inteira responsabilidade do
servidor, eximindo-se a Administracdo Pulblica de qualquer
responsabilidade sobre acontecimentos que possam ocorrer no periodo
e local diferente do estipulado na autorizacdo de viagem. Os custos da
remarcacdo também deverdo correr por conta do servidor, uma vez
gue ndo hd interesse publico envolvido.”

Participacdo de pessoas e instituicoes em eventos

No que tange G concessdo de hospitalidades para participacdo de
eventos no exercicio de representacdo institucional, ao recebimento de
brindes e presentes e & divulgacdo de agendas publicas, deverdo ser
observados os ditames do Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro de
2021, que dispoe sobre o assunto.

Faz-se necessdrio, fambém, que haja obediéncia a vedacdo de
recebimento de remuneracdo decorrente de representacdo
institucional, devendo ser observado o disposto nos arts. 19 e 20 daquele
normativo, que disciplina as condicdes aserem cumpridas pelos
agentes publicos em casos de representacdo institucional.
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