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APRESENTACAO

“Compreender a natureza do conflito exige ndo a compreensdo do seu conflito particular
como um individuo, mas o entendimento do conflito total como um ser humano — o conflito
total, que inclui nacionalismo, diferenca de classe, ambicdo, avareza, inveja, o desejo de
posicdo, prestigio, todo o sentido de poder, dominacao, medo, culpa, ansiedade, no qual
estd envolvida a morte, a meditacdo — o todo da vida. E para entender o todo da vida, deve-
se ver, ouvir ndo fragmentariamente, mas observar o vasto mapa da vida. Uma de nossas
dificuldades é, nao é, que funcionamos fragmentariamente, funcionamos em se¢des, numa
parte — vocé é um engenheiro, um artista, um cientista, um homem de negécios, um
advogado, um fisico e assim por diante — dividido, fragmentario. E cada fragmento estd em
luta com o outro fragmento, desprezando-o ou sentindo-se superior”?, (KRISHNAMURTI).

Semeando valores para a constante construcdo institucional em um horizonte solidario e
fraterno, a Comissdo de Etica da UNILA realca os aspectos positivos dessa breve caminhada.

Como toda instituicdo, a universidade existe através do exercicio da vontade das pessoas
que a integram. Assim, a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, muito além de um
espaco fisico, é um organismo vivo, de multiplicidades de fendmenos, que somente existe nas
conex0es humanas, na integracdo das vivéncias cotidianas que ddo origem ao todo, a unido, a
unidade, a Uni-la.

Embora conscientes das dificuldades e limitacdes de funcionamento da instituicdo, assim
como de sentimentos de insatisfacdo e desencantamento com um projeto de aspiracdo inovador,
com consequéncias que se cristalizaram em conflitos de relacionamento, impele-nos, a partir do
plato de relacdo intima com contextos e causas dessas desarmonias, lancar luz sobre benesses desse
encontro de seres, com suas diversas trajetérias, que tal como vérias confluéncias naturais,
desembocaram nesta Foz do Iguacu.

Esta Instituicdo de Educagdo Superior, desde sua génese, insinua valores que frutificaram
em acOes e praticas que incentivam a promocdo das esséncias de conceitos como: integracado,
cidadania, inclusdo, sustentabilidade, diversidade cultural, desenvolvimento social e inovagao.
Conquanto, ainda necessitamos galgar entendimentos mais intimos acerca dos principios de respeito
as formas de diversidade, ao pluralismo de ideias e pensamentos, a valorizacao humana, a atuacao
profissional e a tolerancia. Sem que nos perscrutemos visceralmente sobre quem somos em nossa
relacio com o outro, ndo conseguiremos assumir o lugar da Etica como liame de fraternidade e

sororidade nas relagOes interpessoais. Mais distante estara o ideal de “integracdo”, o grande “eidos”

2 Jiddu krishnamurti. Entendendo o conflito como um todo. In The Collected Works, vol. XVI, pp. 4-5. Disponivel em
<http://www.jkrishnamurti.org/pt/krishnamurti-teachings/view-daily-quote/20110722.php?t=Conflito>.
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norteador da UNILA. E, sem que nos proponhamos a dialogar profundamente sobre isso, o
estabelecimento de uma ambiéncia de Cultura de Paz sera impossivel, inalcancavel, pois a paz
pressupoe a ndo existéncia de conflitos.

Para a UNILA, a integracdo tende a imiscuir-se com a ideia de unidade. E, nessa assertiva,
o didlogo age como um teceldo, conectando as individualidades em um tecido coletivo que nos une
neste sonho, que anelamos juntos. E através do didlogo, no exercicio da escuta atenta e da
comunicacdo ndo violenta, que se manifesta a empatia e torna-se possivel sublimarmos impulsos de
violéncia, acalmando emocg6es convulsionadas que tendem a explodir onde menos nos conhecemos
e mais somos — na relacdo com o outro.

Este relatério repousa em iniciativa de didlogo entre a Comissdo de Etica da UNILA e a
comunidade universitaria. Visa compartilhar a experiéncia alcancada nestes trés primeiros anos de
existéncia desta instancia, com informagdes sobre o conjunto de demandas recepcionadas,
atividades planejadas e desenvolvidas, dificuldades enfrentadas e aspiracdes futuras. Apresenta,
também, recomendacdes & administracdo no intuito de aprimorarmos a tonica da gestdo da Etica na
UNILA. Inclusive, simboliza um apelo a comunidade universitaria, para que, conjuntamente,
reflitamos sobre o acolhimento deste trabalho de cogestio da Etica Publica no horizonte do
planejamento institucional, das acGes educativas e preventivas e, mais profundamente, intenta
semear alentos de porvir com possibilidades reais de construcdo de alternativas dignificantes e

restauradoras de nossas relacdes humanas e convivéncias futuras, no ambiente universitario.
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1. SISTEMA DE GESTAO DA ETICA

Inicialmente, situa-se que a Comissdo de Etica da UNILA integra o Sistema de Gestdo da

Etica do Poder Executivo Federal, nos termos do Decreto n° 6.029/2007. Este sistema é coordenado

pela Comissdo de Etica Publica, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e é composto

pelas comissdes de que trata o inciso XVI do Decreto n° 1.171/1994, bem como pelas comissoes

equivalentes nas entidades e 6rgaos do Poder Executivo Federal. As normas de funcionamento e rito

processual que regem as Comissdes de Etica estdo disciplinadas na Resolucdo n° 10/2008 —

Comissio de Etica Pdblica.

Este sistema tem a finalidade de promover atividades que dispdem sobre a conduta ética no

ambito do Executivo Federal, competindo-lhe:

I - integrar os érgdos, programas e acoes relacionadas com a ética publica;

IT - contribuir para a implementagdo de politicas publicas tendo a transparéncia e o acesso a
informacdo como instrumentos fundamentais para o exercicio de gestdo da ética publica;

IIT - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacdo e interagcdo de
normas, procedimentos técnicos e de gestdo relativos a ética publica;

IV - articular agGes com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de incentivo e
incremento ao desempenho institucional na gestdo da ética publica do Estado brasileiro.
(Decreto n° 6.029/2007, art. 1°).

J& as comissoes de ética locais possuem como competéncias principais:

I - atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no ambito de seu respectivo
orgdo ou entidade;

II - aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico Civil do Poder Executivo
Federal, aprovado pelo Decreto 1.171, de 1994, devendo:

a) submeter & Comissao de Etica Publica propostas para seu aperfeicoamento;

b) dirimir ddvidas a respeito da interpretacdo de suas normas e deliberar sobre casos
0missos;

c) apurar, mediante dentincia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas
pertinentes; e

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do 6rgdo ou entidade a que estiver
vinculada, o desenvolvimento de acdes objetivando a disseminacdo, capacitacao e
treinamento sobre as normas de ética e disciplina;

III - representar a respectiva entidade ou 6rgio na Rede de Etica do Poder Executivo

Federal a que se refere o art. 9%; e

IV - supervisionar a observancia do Cddigo de Conduta da Alta Administragdo Federal e
comunicar a CEP situacdes que possam configurar descumprimento de suas normas.
(Decreto n° 6.029/2007, art. 6°).
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As comissdes locais configuram-se como as principais cogestoras da FEtica nas
instituicdes, em apoio ao dirigente maximo, responsavel por essa gestdo. Devem ser compostas por
seis servidores estaveis do quadro permanente da instituicao. O apoio técnico e administrativo cabe

a uma Secretaria-Executiva ou estrutura similar.

Art. 5° Cada Comissao de Etica de que trata o Decreto no 1171, de 1994, sera integrada por
trés membros titulares e trés suplentes, escolhidos entre servidores e empregados do seu
quadro permanente, e designados pelo dirigente méximo da respectiva entidade ou 6rgao,
para mandatos ndo coincidentes de trés anos.

Art. 6° E dever do titular de entidade ou 6rgio da Administracio Ptblica Federal, direta e
indireta:

I - assegurar as condicdes de trabalho para que as Comissdes de Etica cumpram suas
funcgdes, inclusive para que do exercicio das atribui¢oes de seus integrantes nao lhes resulte
qualquer prejuizo ou dano;

IT - conduzir em seu ambito a avaliacdo da gestdo da ética conforme processo coordenado
pela Comisséo de Etica Ptiblica.

§1° Cada Comissdo de Etica contard com uma Secretaria-Executiva, vinculada
administrativamente a instancia maxima da entidade ou 6rgdo, para cumprir plano de
trabalho por ela aprovado e prover o apoio técnico e material necessario ao cumprimento
das suas atribuicGes.

Art. 8° Compete as instancias superiores dos érgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, abrangendo a administracdo direta e indireta:

I - observar e fazer observar as normas de ética e disciplina;

11 - constituir Comissdo de Etica;

IIT - garantir os recursos humanos, materiais e financeiros para que a Comissdo cumpra com
suas atribuicdes; e

IV - atender com prioridade as solicitacdes da CEP. (Decreto n° 6.029/2007).

E, acerca das possibilidades de atuacao em averiguacao de conduta, impde-se as comissoes

locais os limites do conceito de agente publico:

Art. 11. Qualquer cidaddo, agente publico, pessoa juridica de direito privado, associagdo ou
entidade de classe poderd provocar a atuacio da CEP ou de Comissdo de Etica, visando a
apuragdo de infracdo ética imputada a agente publico, 6rgdo ou setor especifico de ente
estatal.

Paragrafo tinico. Entende-se por agente ptiblico, para os fins deste Decreto, todo aquele
que, por forca de lei, contrato ou qualquer ato juridico, preste servicos de natureza
permanente, tempordria, excepcional ou eventual, ainda que sem retribuicdo financeira, a
orgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta e indireta. (Decreto n°
6.029/2007).

O Sistema de Gestdo da Etica, portanto, representa a materializacdo de uma estratégia para
implementacdo das regras de conduta exigidas aos agentes publicos e indica para o esmero dessa
conduta, por estes agentes, em consonancia com os valores éticos fundamentais emanados na

Constituicdo Federal de 1988, no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico Civil do Poder
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Executivo Federal (Decreto n° 1.171/1994) e no Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal,
de 21 de agosto de 2000.

De igual modo, é importante considerar que as comissoes de ética possuem fungdes
técnicas, quais sejam: Educativa, Preventiva, Consultiva, Administrativa, Averiguativa e Punitiva.
Estas funcdes devem servir a educacdo para a Etica e a prevencdo de problemas éticos e conflitos
interpessoais. Assim, as fungdes averiguativa e punitiva deveriam ser utilizadas quando
insuficientes as iniciativas de educacao e prevencao; quando desrespeitadas as vedacoes aos agentes
publicos e/ou, subsidiariamente, quando inobservados os deveres fundamentais do servidor publico.

Nesse sentido, ganha relevancia a necessidade de entendimento sobre as Regras
Deontolégicas do agir ético esperado dos agentes publicos, ja que em situagoes de inobservancia
estrita dessas, cabe as comissoes, imbuidas de suma responsabilidade e zelo, sopesar as situacoes
em que sejam suficientes aconselhamentos e orientacdes aos agentes envolvidos. E necessario,
portanto, dimensionar interfaces de condutas, assim como estabelecer protocolos de orientacdo em
circunstancias de inobservancias das diretrizes deontolégicas, e alternativas para evitar e sanar
conflitos dessa natureza. E essa tarefa de orientacdo ndo deve se restringir 8 Comissdo de Etica, mas
existir como um principio natural de funcionamento da instituicdo, integrando as iniciativas de
gestao de modo que seja possivel compreender os conflitos em sua origem.

Isto primado, passamos a apresentar um breve historico sobre o funcionamento desta

comissdo, no periodo compreendido entre dezembro de 2014 e dezembro de 2017.

2. HISTORICO DA COMISSAO DE ETICA DA UNILA

A Comissdo de Etica da UNILA foi instituida em 7 de novembro de 2014, por meio da
Resolucdo n° 35, do Conselho Universitario. A primeira composicao foi designada em 12 de
dezembro de 2014, por meio da Portaria UNILA n° 1.220. Em 10 de fevereiro de 2015, registrou-se
a primeira comunicacdo a administracao da universidade, em que foram apresentadas as demandas
de estruturacdo e suporte administrativo, além da previsdo de custos necessarios ao

desenvolvimento de acOes para esse ano, especialmente as capacitacOes basicas condicionantes ao
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o

exercicio dos membros, conforme as normas de funcionamento estabelecidas na Resolucdo n
10/2008-CEP.

Desde o primeiro encontro entre as primeiras pessoas designadas para este trabalho,
buscou-se amparar seu funcionamento a partir de profundas reflexdes sobre causas originarias e
contextos motivadores de conflitos éticos, especialmente quando internos as relacdes interpessoais.
Esta comissdo ja nasceu com um anseio de superar o formalismo, o tradicionalismo e todos os
ismos limitadores da autonomia e dignidade das proprias pessoas em encontrar, nelas mesmas e
através do outro, formas de compreender e superar conflitos. Obviamente, mesmo esse impeto ha de
encontrar resisténcias ante a estrutura que dispde o Estado para lidar com controvérsias éticas
institucionais. Mas, nenhuma dificuldade conjuntural ou muralha normativa sustenta-se com maior
rijeza do que os sentimentos que habitam nos coragdes humanos. Assim como ndo ha limites de
protocolos formais que impecam a criacdo de ambiéncias para um bem viver quando esses mesmos
coragoes, compreendidos os rijos sentimentos, conectam-se em prol de uma realidade que se queira
harmoniosa e digna a todos.

Logo, sempre esteve em pauta, e com muita clareza, que esta comissao deveria, muito além
de sua responsabilidade analitica e averiguativa em matérias que lhe chegassem, esforcar-se para
identificar circunstancias de risco de problemas éticos, de modo a mapear esses impulsos, e utilizar
tais causas para, estrategicamente, contribuir com a universidade na elaboragdo de um plano de
gestdo ética e tracar acOes educativas e preventivas. Contudo, as temporalidades e respostas
administrativas, os climas de relacionamento e os eventos que transbordaram os limites e
possibilidades da instituicao dificultaram em muito o plantio dessas sementes, que custaram para
encontrar um solo fértil. De todo modo, algumas foram plantadas e germinardo, inevitavelmente, ao
seu tempo.

Em harmonia com este fluxo, é indispensavel destacarmos que essa ideacdo, ainda
embriondria, em meados de 2015, aproximou a Comissdo de Etica e a Ouvidoria convergindo num
mesmo proposito, de cooperacdo e tentativa de desenvolvimento de agOes conjuntas. E, essa
convergéncia deve angariar energias de outras unidades, como a Corregedoria-Geral, a Pr6-Reitoria
de Assuntos Estudantis, a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e tantas outras possiveis no ambito de

um programa de gestdo da Etica.
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Passamos, entdo, a apresentar pontualmente as informacdes objeto deste relatério e

discorrer sobre alguns contextos.

2.1 Demandas recepcionadas no periodo de dezembro de 2014 a dezembro de 2017

Admitidas | Nao Admitidas® (l;gx?llﬁ?sgg)oﬂ::zi: Concluidas | Em andamento To::i:pecggggggas
2015 8 7 - 6 2 15
2016 10 5 - 5 5 15
2017 2 2 3 - 2 7
Total 20 14 3 11 9 37

Fonte: Comissio de Etica

Total de demandas recepcionadas

16

15

14

12

10

o N A O @

2015 2016 2017

3 Os motivos de ndo admissdo de demandas ddo-se em razdo de (i) improcedéncia, (ii) quando os fatos tenham sido
praticados por pessoas que ndo se enquadram no conceito de agente publico, (iii) quando tenham sido praticados por
ocupantes de cargos que os vinculem ao Co6digo de Conduta da Alta Administracdo Federal, ou (iv) quando houver
dentincia em desfavor de membro ou secretario(a) das comissoes locais.
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Demandas recepcionadas - 2015/2017
12

10

B Admitidas
® Nao admitidas
B Aguardando J.A.

]

N

N

2015 2016 2017

Fonte: Comisséo de Etica

Do total de demandas recepcionadas, resultou uma média/més de 1,25 nos anos de 2015 e
2016, e de 0,60 no ano de 2017. Ao total de trés anos, essa média atinge 1,05 demandas/més,
indicador que consideramos sintomatico para a instituicao.

J& acerca do total de demandas admitidas, restaram os seguintes percentuais:

2015 — Do total de demandas recepcionadas, foi admitido 53%;

2015 — Do total das demandas admitidas, 75% foi concluido;

2016 — Do total de demandas recepcionadas, foi admitido 66%;

2016 — Do total de demandas admitidas, 50% foi concluido;

2017 — Do total de demandas recepcionadas, foi admitido 28%;

2017 — Do total de demandas admitidas, nenhuma foi concluida;
2014/2017 — Do total de demandas recepcionadas, foram admitidas 59%;
2014/2017 — Do total de demandas admitidas, 55% foram concluidas.
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Percentuais — Demandas Recebidas

B Concluidas
B Em andamento

B Admitidas
M Ndo admitidas

Mesmo sem indicadores de tempo de tratamento de demandas, trabalho ndo concluido para
fins deste relatério, afirma-se que a comissao ndo conseguiu tratar com celeridade os assuntos que

lhe foram submetidos, como determina a legislacao.

Art. 10. Os trabalhos da CEP e das demais Comissdes de Etica devem ser desenvolvidos
com celeridade e observancia dos seguintes principios:

I - protegdo a honra e a imagem da pessoa investigada;

II - protecdo a identidade do denunciante, que devera ser mantida sob reserva, se este assim
o desejar; e

III - independéncia e imparcialidade dos seus membros na apuracdo dos fatos, com as
garantias asseguradas neste Decreto. (Decreto n° 6.029/2007).

Esses indicadores minimos possuem relacdo direta com o que entendemos como
“acolhimento” da gestdo da ética, e da comissdo, por parte da administracdo da instituicao e da
comunidade universitaria. E, nesse aspecto, é necessario destacarmos que esta Comissdo de Etica
buscou compreender, com resiliéncia, as problematicas e conjunturas institucionais que lhe
implicaram desassisténcia de condi¢Oes essenciais ao exercicio de seus trabalhos, do que se destaca
o ndo atendimento das seguintes demandas: disponibilizacdo de espaco proprio para instalacdo da
comissdo; viabilizacdo de condicdes de dedicacdo prioritaria aos integrantes e aos responsaveis pelo
encargo de secretario; criacdo de secretaria administrativa; baixissimo interesse de servidores em
atuarem na comissdo, quando consultada a comunidade académica para este fim; viabilizacdo de

capacitagoes técnicas.
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De outro modo, reconhece-se que a temporalidade de tratamento de demandas também
possui relacdo com as condigdes técnicas dos integrantes da comissao para lidar, analiticamente, nas
matérias. O exercicio de servidores nas comissoes de ética é um trabalho voluntario, cumulativo,
sem qualquer tipo de retribuicdo pecuniéria, dos quais se exige conhecimentos profundos sobre
procedimentos tipicos de rito processual, enquadramento de condutas, imputacdo de penalidade etc.
O nivel de responsabilidade é enorme, pois além de lidar com fenémenos da moral humana, seara
de intimidade e subjetividade, as decisdes implicam consequéncias diretas na vida profissional de
outras pessoas. Soma-se a essas circunstancias, o inevitavel entrelacamento resultado da
convivéncia.

Por isso, a condicionante inicial para servidores trabalharem nessa area deve ser assumida
como compromisso institucional, que lhes garanta ampla capacitacdo técnica no horizonte do
Sistema de Gestdo da Etica, assim como tempo e condicdes de estudos especializados. Acredita-se

essa seja a premissa que motivou o Cédigo de Etica Profissional.

XVI - Em todos os drgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
indireta autarquica e fundacional, ou em qualquer 6rgdo ou entidade que exerca
atribuicdes delegadas pelo poder ptblico, devera ser criada uma Comissdo de Etica,
encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tratamento
com as pessoas e com o patriménio ptblico, competindo-lhe conhecer concretamente de
imputacao ou de procedimento susceptivel de censura.

XVIII - A Comisséo de Etica incumbe fornecer, aos organismos encarregados da execucao
do quadro de carreira dos servidores, os registros sobre sua conduta Etica, para o efeito
de instruir e fundamentar promocoes e para todos os demais procedimentos préprios
da carreira do servidor publico. (Decreto n° 1.171/1994). (Grifos nossos).

As comissOes locais, em sua primeira composicao, devem conformar mandatos de um, dois
e trés anos, de modo a haver continuidade nos seus fluxos quando da renovacdo dos mandatos. No
entanto, tivemos na UNILA 13 pessoas atuando na Comissdo de Etica no periodo de dez/2014 a
dez/2017, o que gerou descontinuidade nos trabalhos, dificuldades de elaboracdo e consecucao de
planejamento, dificuldades na conclusao de relatorias de processos e na salvaguarda de conteudos e
documentos.

Estimamos que todas essas conjunturas tenham gerado duavidas, na comunidade
universitaria, quanto aos trabalhos da comissdo, em aspectos de confianca institucional,
imparcialidade e capacidade. Ruidos esses que podem ter relacdo com a diminuicdao das demandas

registradas em 2017. Mas, somente estudo detalhado poderia esclarecer tal questdao, pois, a0 mesmo
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tempo em que a comissdo possa ter caido em um descrédito, ndo podemos desconsiderar que o
proprio tempo institucional é um fator de evolugdo natural das relacdes sistémicas e que mudancas
de visdo nos relacionamentos interpessoais estejam ocorrendo, para melhor.

Além desses fatores, naturalmente a comissao enfrentou dificuldades em razdo de grandes
problemas, presentes no cenario institucional ha longa data. Sobre isso, optou-se por aborda-los a
partir da perspectiva de mapeamento de dareas de risco. Desse modo, esses assuntos estdo

subsumidos no item relativo as recomendacoes, que agregam possiveis causas desses problemas.

2.2 Atividades educativas e preventivas

No ano de 2015, em razdo da recente criacao, nao foi possivel a elaboracdo de um plano de
trabalho. Porém, nos anos seguintes a comissdo conseguiu desenvolver minimamente seu
planejamento, que visou as principais a¢des: capacitacdo de seus integrantes; promogdo de evento
educativo; mapeamento de areas de risco; criacdo e estruturacdo da Secretaria-Executiva;
estabelecimento de parcerias; aperfeicoamento de canais de comunicacdo; elaboracao de minuta de
codigo de conduta; visitas setoriais; desenvolvimento de material informativo; elaboracdo de projeto
para um espaco de didlogo e reparacdo; criacdo de acervo bibliografico e audiovisual.

Dessas iniciativas, destacam-se a realizacdo de evento em 2017 e as bases para edicdao de

um co6digo de conduta.

I Jornada de Educacgdo Etica

Este evento foi desenvolvido junto com a Ouvidoria e resultou de um trabalho de
identificacdo de possiveis causas e contextos originarios de alguns problemas éticos, especialmente
de relacionamento. Percebeu-se que em muitos casos os problemas surgiram alimentados por
diversas determinantes institucionais, como: caréncia de infraestrutura, siléncio administrativo, falta
de capacitacdo e treinamento de servidores investidos em cargos de direcao e funcdes de confianga,
limitagdes quanto ao planejamento e controle interno, niveis de clareza dos agentes quanto a fungao
publica tutelada, tratamento desigual em razdo de diferencas de vinculo (agente terceirizado x
estudante x professor x técnico-administrativo), inobservancia do decoro em espacos colegiados. Na

motivacdo individual, destacam-se sentimentos nocivos que transbordam nas relacdes de poder e
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hierarquia, em conflitos na sala de aula, em comunica¢bes em meio eletronico e midia social.
Ainda, percebeu-se que carece de compreensdo, pelos agentes publicos, da responsabilidade de
tutela da propria funcao publica, o munus publicum.

Desse modo, caminhou-se para o estabelecimento de um marco ético orientador educativo.
E este fundamento forjou-se no “didlogo”, na necessidade de investir energia institucional para
criarmos condi¢des de didlogo, na perspectiva da comunicacdo ndo violenta e com vistas ao
desenvolvimento de praticas restaurativas.

Assim, surgiu a I Jornada de Educacéo Ftica®, realizada entre 7 e 9 de junho de 2017, que
contou com um conjunto de palestras e minicursos e visou contribuir para uma reflexdao ampliada do
processo comunicativo e do conflito em prol de uma ambiéncia universitaria de paz. Ao todo, 92
pessoas foram certificadas, dentre estudantes de graduacgao e pés-graduacao da UNILA, servidores e

comunidade externa — com 16 entidades participantes.

Minuta de Cédigo de Conduta

Dentre as competéncias das comissdes de ética locais, cumpre-lhes a elaboracdao de cédigo
de ética proprio, do respectivo 6rgao. Tal documento, muito mais que uma peca regulamentadora,
deve servir como materializacdo de um grande acordo coletivo de preservacdo da boa convivéncia
na universidade, assumindo-se que a institui¢dao, como um todo, sustente-se em um pilar de amparo
ético, de dignidade e de boa fé nas relacdes humanas. A Comissdo de Etica da UNILA iniciou o
trabalho de construcdo desse acordo e cabera a Universidade entender se a proposta lhe é oportuna,

para ensejar etapa de um plano de gestdo da Etica’.
3. RECOMENDACOES
Como abordado, a pertinéncia das recomendacgOes ora registradas sustenta-se em uma

iniciativa de diagndstico e mapeamento institucional, ainda incipiente, no que tange aos temas

relacionados a Etica no Servigo Publico.

4 Disponivel em <https://unila.edu.br/comissao-de-etica/relatorios>.
5 A minuta serd apresentada no ambito de um projeto para criacdo de um programa de gestdo da Etica, em vias de

finalizacdo.
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A partir disto, avaliando-se diversas situacoes de conflitos, muitas das quais motivadoras
de processos instaurados pela Comissdo de Etica, privilegia-se esse retorno a comunidade
universitaria, de modo a subsidiar futuras praticas e a¢cdes, mesmo que inicialmente embrionarias,
mas que conduzam o desejo de mediacao e restauracao de nossas relacdes interpessoais.

Reitera-se que esta comissdao, de modo axiomatico, acredita que o papel dessa instancia
deve superar a apuracdo de condutas, a analise processual ou a aplicacdo de sang¢des. Portanto,
aventa-se a premissa de que a educacdao para um devir ético, a conscientizacdao, o acolhimento e a
orientacdo, estabelecidos por meio de praticas de didlogo e restauracdo de conflitos, sejam
elementos centrais para a constru¢ao de um ambiente de paz, solidariedade e respeito. Ademais,
ressalta-se que estas recomendacdes consideram, diretamente, o Cédigo de Etica do Servidor

Publico (Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994).

Compromisso de observancia das regras de conduta

(i) Estabelecimento de protocolo para acolhimento de agentes publicos, apos ato de investidura de

funcao ptiblica ou celebragado de contrato de trabalho.

(i) Estabelecimento de protocolo de consulta @8 Comissdo de Etica Ptiblica como condicionante para
investidura de servidor em cargo que o vincule as normas do Cddigo de Conduta da Alta

Administracao Federal.

Art. 15. Todo ato de posse, investidura em fungdo publica ou celebracdo de contrato de
trabalho, dos agentes publicos referidos no paragrafo tnico do art. 11, devera ser
acompanhado da prestacdo de compromisso solene de acatamento e observancia das regras
estabelecidas pelo Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, pelo Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Piiblico Civil do Poder Executivo Federal e pelo Cédigo de Etica
do 6rgdo ou entidade, conforme o caso.

Paragrafo unico . A posse em cargo ou func¢do publica que submeta a autoridade as normas
do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal deve ser precedida de consulta da
autoridade & Comissdo de Etica Piiblica, acerca de situacdo que possa suscitar conflito de
interesses. (Decreto n° 6.029/2007).

Art. 3° No exercicio de suas funcOes, as autoridades ptblicas deverdo pautar-se pelos
padrées da ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, a clareza de
posicdes e ao decoro, com vistas a motivar o respeito e a confianga do publico em geral.
Paragrafo unico. Os padrdes éticos de que trata este artigo sdo exigidos da autoridade
publica na relacdo entre suas atividades publicas e privadas, de modo a prevenir eventuais
conflitos de interesses. (Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal).
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Autoridades submetidas ao Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal

(iii) Adequacdao dos cargos de direcdo, cddigos CD-1, CD-2 e CD-3 conforme o nivel de
responsabilidade e o status de autoridade, em consondncia com o Coédigo de Conduta da Alta

Administragdo Federal®.

Tendo em vista a questdo formulada, informo, inicialmente, que essa CEP tem
compreendido que os ocupantes dos cargos de reitor, vice-reitor e pro-reitor das
universidades e institutos federais sao submetidos a sua competéncia para apreciacao
de eventual violacao a legislacdo federal sobre conflito de interesses, bem como as normas
do Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal. Tais cargos estdao enquadrados nas
rubricas CD-01 e CD-02. Assim sendo, conclui-se que é da CEP a competéncia para
processar e julgar a conformidade das condutas dos ocupantes de cargos CD-01 e CD-02 as
normas éticas que vinculam as autoridades federais, mantendo-se sob competéncia da
comissao local o julgamento de condutas cometidas por autoridades que ocupam cargos de
rubricas CD-03 e CD-04. (Prot. n° 24502/2015. Comissao de Etica Piiblica. Relator: Dr.
Mauro de Azevedo Meneses). (grifos do autor).

(iv) Estabelecimento de protocolos de comunicacdo para: (a) que seja compartilhado,
periodicamente, a atualizacdo do rol de servidores que estejam investidos em cargos de direcao que
os submeta ao Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (cddigos CD-1 e CD-2); e (b)
para fins de atendimento aos artigos 4° e 5° do C6digo de Conduta da Alta Administracdo Federal —

Declaragdo Confidencial de Informagdes’.

6 Atualmente, existem servidores investidos em cargos de direcdo, cédigo CD-2, que ndo respondem pelas atribuigdes
compativeis aos cargos de reitor, vice-reitor e pré-reitor. Igualmente, ha servidor designado ao cargo de pré-reitor, mas
investido em cargo cédigo CD-3. Essa adequacdo é necessdria para que nao haja usurpacdo de competéncia da
Comissdo de Etica da UNILA, na averiguacdo de conduta de agentes ptiblicos investido em cargo submetido a
competéncia de apreciacio da Comissdo de Etica Publica.

7 O Codigo de Conduta das Alta Administracdo Federal, em seus arts. 4° e 5°, estabelece que a autoridade publica
abrangida pelo Cédigo, no prazo de 10 dias apés a posse deve encaminhar & Comissdo de Etica Ptblica a Declaragéo
Confidencial de Informagdes - DCI, que contém informacdo de bens e rendas, assim como informagdes sobre sua
situacdo patrimonial ou pessoal que, real ou potencialmente, possa suscitar conflito com o interesse publico. A DCI
deve ser reapresentada sempre que ocorra qualquer alteragdo relevante nas informagoes prestadas. A Lei 12.813/2013
ampliou o rol de autoridades abrangidas, além de determinar que esses agentes ptiblicos, inclusive aqueles que se
encontram em gozo de licenca ou em periodo de afastamento, deverdo enviar a Comissdo de Etica Ptiblica, declaracio
com informagdes sobre sua situacdo patrimonial, participagdes societarias, atividades econémicas ou profissionais e
indicacdo sobre a existéncia de conjuge, companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou
golateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar conflito de interesses. Fonte: Comissdo de
Etica Publica.
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Comunicacao Institucional

(v) Elaboracao de uma politica de comunicacdo, que oriente os agentes publicos da instituicao
quanto a seus aspectos formais, mas, sobretudo, vise garantir a manuten¢ao de um clima de respeito
e cordialidade nos diferentes meios e midias de comunicacdo institucional. Entende-se pela
necessidade de estimular o desenvolvimento de atividades de formacdo e capacitacdo, tedricas e
praticas, sobre elementos de comunica¢do ndo violenta, seja oral, escrita ou concernente a reacoes,
expressoes e manifestacdes explicitas de qualquer natureza, em quaisquer meios, de modo a
incentivar e promover a cordialidade no ambiente institucional. Assume-se, para o estabelecimento
de uma cultura institucional sadia, o uso probo e correto do correio eletronico institucional ou
privado, bem como das redes sociais oficiais ou particulares; notadamente, no que tange aos
assuntos vinculados a instituicdo e no trato com outros agentes publicos, ou no atendimento ao

publico.

Acesso a informacao

(vi) Garantir presteza, transparéncia, agilidade e atendimento cortés, tanto ao publico interno quanto
externo, no acesso a informacdes e esclarecimentos quanto a procedimentos, fluxos e
encaminhamentos diversos, por meio de publicacoes e disponibilizacdo de contetidos, assim como
pela criacao/aperfeicoamento de canais de comunicacao, de atendimento e apoio, para a melhoria do

servico publico prestado.

Fluxos institucionais

(vii) Primar pelo estabelecimento e divulgacdao de organogramas que possibilitem apreender o
funcionamento, organizacao e divisdo de funcgdes e tarefas das diferentes instancias na instituicdo,
bem como de fluxogramas ou protocolos que permitam maior compreensao, otimizagao e eficiéncia
dos servicos prestados a comunidade interna e externa; e que possibilitem clareza sobre etapas de
processos e a plena realizacdo de tarefas administrativas ou procedimentos a serem cumpridos pelos
integrantes da comunidade universitaria. Entende-se que a manutencao da previsibilidade de regras
e procedimentos garantem seguranca legal e confianga institucional, elementos centrais para uma

administracdo eficiente e democratica.
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Acolhimento e integracao de agentes publicos terceirizados

(viii) Buscar, nos limites legais, inclusive nos marcos de contrato, viabilizar condi¢cdes de maior
insercdo e integracdo dos agentes terceirizados em atividades educativas - especialmente de
natureza ética, informativas e culturais -, que garantam a qualidade e adequacdo de seus servicos
prestados. A funcado social da universidade é uma de suas grandes tonicas, devendo estar sempre
presente em suas relacdes de trabalho. Assim, deve importar-lhe o oferecimento de um ambiente de
trabalho saudavel, respeitoso e harmonioso a estas pessoas. Ressalta-se que “agente publico” é um
género que engloba diferentes vinculos de trabalho; e todas as espécies desse género se igualam em
direitos e deveres, para fins éticos, em quaisquer circunstancias, dentro e fora da universidade.
Destarte, o compromisso profissional e a identificacdo com a coisa ptiblica dependera, também, do

estimulo que a instituicdo consegue fornecer a seus agentes.

(ix) Estabelecimento de protocolo de didlogo, perene e periddico, entre os fiscais de contrato, os
agentes prepostos das empresas e equipes de agentes terceirizados, no intuito de acompanhar seu
exercicio profissional, levantar circunstancias passiveis de melhoria das condicdes de trabalho e

identificar situacoes de conflito.

Principais demandas da Comissao de Etica

(x) Prioridade de dedicacdo aos membros, com registro em ato administrativo de designacao.

(xi) Criagdo de uma Secretaria-Executiva, com lotacdo exclusiva de no minimo dois servidores.
(xii) Capacitagdo conjunta, com a participacdo do maior numero possivel de integrantes nas
primeiras edicdes do Curso de Gestdo e Apuracdo da Etica 2018 — nivel basico, promovido pela

Comissio de Etica Publica.

(xiii) Participagdo nos encontros regionais promovidos pela Comissao de Etica Publica.
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(xiii) Participacdo de todos os integrantes, da comissdo e secretaria, das edi¢des do Seminario

Internacional de Gestdo da Etica, nos termos do art. 9° do Decreto n° 6.029/2007.

Aciumulo de cargos ou funcdes e conflito de interesse

(xiv) Elaboracdao de um protocolo para ocupacao de cargos de direcdo, especialmente de alta
administracdo, que exigem dedicacdo exclusiva, de modo que o ato de designagdo desvincule o(a)

servidor(a) de outros cargos, encargos ou funcdes que tenha assumido anteriormente.

Regras de decoro em espacos colegiados

(xv) Elaboragdo, pelo Conselho Universitario, de normativa que estabeleca regras de decoro que
devam ser respeitadas por membros dos 6rgaos de deliberacdao e de consulta previstos no Estatuto e
no Regimento Geral, dentre eles o Conselho Universitario, as comissoes superiores, o Conselho
Curador, os conselhos dos institutos, as comissdes académicas, os colegiados de centros
interdisciplinares, os colegiados de curso de graduacdo, os colegiados dos programas de pos-
graduacdo, os comités e comissOes permanentes e todas as comissoes especiais ou temporarias e
grupos de trabalho instituidos por quaisquer 6rgao colegiado ou pela administracdo da universidade.
Que tal normativa estabeleca a incorporagdo das regras nos respectivos regimentos internos de cada
orgao, assim como preveja as providéncias que devam ser tomadas quando, durante as sessdes ou
reunioes, conselheiros ou membros apresentem comportamento desrespeitoso, infringindo o decoro,

seja de modo atentatério quanto de modo incompativel a este.

Programa de Gestdo da Etica®

(xvi) A formulacdo de uma politica para a promogao da ética que contemple uma série de agoes,
espacos, foruns e iniciativas que permitam o funcionamento devido da Comissdao de Etica, sua

articulagdo com areas afins (Ouvidoria, PROGEPE, PRAE, Comissdao Permanente de Equidade de

8 Como ja indicado, a Comissdo de Etica e a Ouvidoria, com o apoio da Corregedoria-Geral, Secio de Psicologia, da
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e Departamento de Promocdo e Vigilancia a Sadde, da Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas, iniciaram elaboracdo de um projeto (em vias de finalizacdo). Optou-se por registrar o assunto como
recomendacdo, no intuito de buscar fortalecimento da demanda no seio da comunidade universitaria. Trata-se, também,
de uma indicacdo a prépria Comisséo de Etica para que considere a continuidade de projetos iniciados.
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Geénero, grupos de pesquisa etc.) e realizacao de praticas integrativas de satde, de orientacdo,

capacitacdo e educacdo da comunidade académica.

CONSIDERACOES

A Comissio de Etica da UNILA, ao final deste ciclo, acredita ter conseguido contribuir
positivamente com o inicio da histéria dessa instancia na instituicdo, especialmente deixando um
legado de ideais e bases éticas. E necessdrio, pois, que sejam mantidas as conquistas de
infraestrutura, como o espaco na Unidade Jardim Universitario, mas que se avance seriamente em
sua plena institucionalizacdo. Ressalta-se que ela deve ser a principal instancia cogestora da ética,
condicdo que exige investimentos de energia institucional para que seja possivel haver continuidade
nos trabalhos e, com isso, evitarmos riscos de auséncia ou inoperancia da comissao. E necessario
que a administragcdo efetivamente garanta condi¢des para esta instancia, que se preocupe com ela,
que lhe tenha atengdo e zelo. Nao basta que pessoas sejam designadas apenas para cumprir com
obrigacOes vinculadas a lei e, na pratica, gerem-se riscos para a instituicdo, e acima dela, as
convivéncias e dignidades humanas.

A UNILA deve passar por momentos de grandes e intensos debates administrativos,
académicos e politicos, o que exigira atencdo e atuacdo preventiva, tendo no dialogo a maior
esperanca de equilibrio e harmonia das relagdes humanas, a depender de como a instituicdo
assumira possiveis vertigens, e como acolhera, em definitivo, a Comissdo de Etica.

Espera-se, internamente a Comissdo, que sejam as atividades pensadas estrategicamente e
continuadas pelas equipes que vierem a aceitar, voluntariamente, este virtuoso trabalho. Ademais,
almeja-se que sejam incorporadas as principais demandas desta area nos processos de planejamento

institucional e reforma administrativa.

Comissdo de Etica - Relatério de Atividades — 2014 a 2017 Pagina 21 de 23



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA
COMISSAO DE ETICA

Anexo I — Composicdes da Comissdo de Etica da UNILA — Dez/2104 a Dez/2017

Portarias UNILA 1.220/2014, de 11 de dezembro; e 472/2015, de 6 de maio

Breno V. Pedrosa

Servidor Condicao Mandato Desligamento
Bruno Bolognesi 12/12/2014 a 12/12/2015 26 de abril de 2016
Fernando H. M. da Silva (presidente) Titulares 12/12/2014 a 12/12/2017
Helen J. Passeri 12/12/2014 a 12/12/2016
Solange Aikes 12/12/2014 a 12/12/2015 26 de abril de 2016
Gustavo O. Vieira Suplentes 12/12/2014 a 12/12/2017

12/12/2014 a 12/12/2016

Alexandre Belo

Secretario (encargo)

17 de marco de 2017

Portaria UNILA 685/2016, de 25 de abril

Fernando H. M. da Silva

12/12/2014 a 12/12/2017

Mario Ramao V. Filho

Helen J. Passeri Titulares 12/12/2014 a 12/12/2016 | 13 de dezembro de 2016
Erich G. Schleder 25/4/2016 a 25/4/2019 17 de marco de 2017
Gustavo O. Vieira 12/12/2014 a 12/12/2017

Breno V. Pedrosa Suplentes 12/12/2014 a 12/12/2016

25/4/2016 a 25/4/2019

17 de marco de 2017

Portaria UNILA n° 113/2017, de 17 de marg¢o

Fernando H. M. da Silva

12/12/2014 a 12/12/2017

Presidente

Breno V. Pedrosa Titulares 15/2/2017 a 15/2/2020

Mario Ramdo V. Filho 25/4/2016 a 25/4/2019 17 de marco de 2017
Gustavo Oliveira Vieira Suplentes 12/12/2014 a 12/12/2017

Arcelo Lui Pereira

Secretario (encargo)

21 de junho de 2017

Portaria UNILA 182/2017, de 17 de marco

Fernando H. M. da Silva

Breno V. Pedrosa (presidente)

Titulares

12/12/2014 a 12/12/2017

15/12/2017 a 15/12/2020

Gustavo O. Vieira

Suplente

12/12/2014 a 12/12/2020

21 de junho de 2017

Arcelo Lui Pereira

Secretario (encargo)

21 de junho de 2017

Portaria UNILA 377/2017, de 21 de junho

Fernando H. M. da Silva

12/12/2014 a 12/12/2017

Breno V. Pedrosa Titulares 15/2/2017 a 15/2/2020 6 de outubro de 2017
Arcelo Luis Pereira 23/5/2017 a 23/5/2020
Cristiane Grando 23/6/2017 a 23/6/2020
Renata P. Oliveira Suplentes 23/6/2017 a 23/6/2020
Sandro Landskron 23/6/2017 a 23/6/2020
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Portaria UNILA 1025/2017, de 6 de outubro

Fernando H. M. da Silva 12/12/2014 a 12/12/2017 12/12/2017
Arcelo L. Pereira Titulares 23/5/2017 a 23/5/2020
Erich G. Schleder (presidente) 27/9/2017 a 27/9/2020
Cristiane Grando 23/6/2017 a 23/6/2020
Sandro Landskron Suplentes 23/6/2017 a 23/6/2020
Renata P. Oliveira 23/6/2017 a 23/6/2020
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