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PARECER DE AUDITORIA INTERNA N 002/2019/AUDIN

Assunto: Parecer de Auditoria Interna sobre a prestagdo de contas anual da UNILA referente ao

exercicio de 2018.

Considerando o art. 15, §°6, do Decreto n® 3.591/2000 e o Art. 13, inciso I, da Instrugéo
Normativa n° 63/2010 do Tribunal de Contas da Unifo, a unidade de Auditoria Interna (AUDIN)
apresenta o Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual da Universidade Federal da Integragio
Latino-Americana (UNILA), correspondente ao exercicio de 2018.

O escopo desse Parecer esta limitado & verificacdo quanto a formalizag@o do documento
Relatério de Gestdo — Exercicio 2018, sob o aspecto formal, ndo contemplando a avaliag@io de
correcdes de dados e informagdes consignados no Relatorio de Gestdo. Utiliza como referéncia a
Instrucdo Normativa TCU 63/2010 e suas alteragGes, as decisdes normativas TCU n°* 170/2018 ¢
172/2018 e a Portaria TCU n° 369/2018, bem como os principios que regem os aspectos de controle
interno e da Administragdo Publica e as orientagdes do TCU para elaboragdo do Relatério e/ou
Parecer da Unidade de Auditoria Interna, disponibilizadas através do sistema e-contas do TCU.

Destaca-se que a Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana, autarquia
vinculada ao Ministério da Educagfo, ndo consta da relagdo de unidades jurisdicionadas cujos
responséveis terdo as contas de 2018 julgadas pelo Tribunal de Contas da Unifio, conforme disposto
no Anexo I da Decisdo Normativa — TCU n°. 172, de 12 de dezembro de 2018.

Para emissdo deste Parecer, quanto ao Relatério de Gestdo da UNILA, analisou-se
unicamente a estrutura/formaliza¢éo do documento Relatério de Gestéo Integrado do Exercicio de
2018, disponibilizado em 15/03/2018 pela Pro-Reitoria de Planejamento, Or¢amento e Financas
(PROPLAN) por meio do Memorando Eletronico n°. 37/2019 — PROPLAN.

Para analise dos controles internos, utilizaram-se os trabalhos de auditoria realizados no
exercicio de 2018 e o histdrico de trabalhos de auditoria realizados em exercicios anteriores.

As informagdes prestadas sobre a atuag¢fio da unidade de auditoria interna foram obtidas

dos trabalhos realizados e documentos emitidos pela AUDIN.
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1 COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

O processo de Prestag@o de Contas Anual da UNILA € composto pelo Relatério de Gestéo,
pelo Rol de Responsaveis e pelas pegas complementares, tais como o Parecer de Contas da
Auditoria Interna e do Conselho Universitario, conforme previstos nos incisos I, II e III do artigo 13
da Instrucio Normativa TCU n° 63/2010 e as orientagdes da Decisdo Normativa TCU n°® 170/2018 ¢
172/2018.

2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS DA UNILA

Relata-se que, considerados os trabalhos de auditoria interna realizados no exercicio de
2018, todos os fatos relevantes referentes a controles internos nos temas auditados foram transcritos
nos Relatérios de Auditoria Interna, através de constatagdes e recomendagdes especificas, bem
como informacgdes e orientagdes ao longo dos relatdrios, visando a melhoria e/ou implantagdo dos
controles internos.

Nas ac¢des de auditoria realizadas no exercicio de 2018 foram identificadas necessidades de
melhorias nos controles, principalmente em relagdo a emissdo de relatorios gerenciais,
normatizacdo, utiliza¢do de sistemas informatizados, fluxos de processos, revisdo de procedimentos,
dentre outros. Alguns desses ja apontados nos relatorios de exercicios anteriores.

Em 2018, destaca-se o trabalho de auditoria que teve como escopo a analise dos controles
internos existentes e possiveis riscos associados aos processos de capacitacdo externa dos servidores
(técnicos e docentes) tramitados no periodo de 2017 e 2018. Os resultados encontram-se no
Relatorio de Auditoria n°. 001/2018.

Destacam-se a seguir algumas fragilidades constatadas em 2018:

. Fragilidade dos critérios adotados para a priorizagio do atendimento dos processos
administrativos de capacitagfo externa;

. Auséncia de inclusio de documentos existentes no processo fisico de solicitaciio de

capacitacdo externa no formato digital (Sistema Integrado de Gestdo);
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. Auséncia de controles para verificagdo do cumprimento dos requisitos exigidos nos

editais publicados pela Pro-Reitoria de Pesquisa ¢ Pdés-Graduagdo (PRPPG), para cadastro de
projetos de pesquisa.

Quanto a implantagfo da Politica de Gestdo de Riscos na UNILA, em conformidade com a
Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016, foi criado o Comité
Permanente de Governanca, Riscos e Controles (Portaria n° 230, de 04 de maio de 2017).

Atendendo ao art. 14 do Decreto n® 9.203/2017, essa portaria foi revogada pela Portaria n°
291, de 10 de maio de 2018, que instituiu o Comité Permanente de Governanga, Integridade, Riscos
e Controles da UNILA.

Cabe ao comité, entre outros, instituir Programa de Integridade, institucionalizar estruturas
adequadas de governanga, gestdo de riscos e controles internos, promover o desenvolvimento
continuo dos agentes publicos e incentivar a ado¢io de boas praticas de governanca, de gestdo de
riscos e de controles internos.

Entretanto, mesmo sem realizar uma avaliagdo/a¢do especifica quanto aos processos de
gestdo de riscos e governanga, observa-se que estes processos ainda se encontram em nivel
basico/inicial.

Percebe-se que, com o mapeamento de processos e a implantago da politica de gestdo de
riscos e do programa de integridade (todos em desenvolvimento), os gargalos existentes podem ser

sanados e fortalecidas as atividades de controle e gestdo da UNILA.

3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DOS
RELATORIOS FINANCEIROS E CONTABEIS

Os atos de gestdo financeira e contabil sdo acompanhados pela Coordenadoria de
Contabilidade e Finangas, por meio do Sistema Integrado de Administrag@io Financeira do Governo
Federal (SIAFI), dispondo ainda de uma Se¢éo de Conformidade de Gestdo que tem por finalidade
verificar se os registros dos atos e fatos de execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial

efetuados pela UNILA foram realizados em observincia as normas vigentes e a existéncia de
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documentagdo que suporte as operagdes registradas.

No Relatério de Gestdo, o Contador responsavel declara que os demonstrativos contabeis
constantes do SIAFI, relativos ao exercicio de 2018, refletem adequada e integralmente a situacéo
orcamentdria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada, EXCETO no tocante:

1. A composigio dos valores do Ativo Imobilizado:

a) Entrega parcial do inventario dos bens moéveis pela Seg¢do de Patrimdnio, faltando
inventariar o material bibliografico, com a justificativa de nfio ter havido tempo habil para a
realizag@o;

b) aumento no saldo da conta Bens no Localizados, apés conclusio do inventario de 2018,
permanecendo a equagdo 713 no auditor de rotina contdbil. A justificativa da comissdo do
inventario para o aumento do valor dos bens ndo localizados foi que ocorreram contratempos
durante a realiza¢do do inventdrio, prazo curto e dividas por parte dos membros da comisséo;

c) nio realizagio da reavaliagdo ou redugdo do valor recuperdvel dos bens moveis ¢
intangiveis.

2. A prestagio de contas de suprimento de fundos dentro do prazo legal, ocasionando a
falta de reclassificagiio da despesa do exercicio de 2018 e transposi¢éo de saldos para o exercicio
seguinte.

3. A atualizagio de provisdes, ativos contingentes e passivos contingentes devido ao nio
envio das informagdes pela Procuradoria Federal junto a Unila.

Ressalta-se que as situagdes relatadas nos itens 1.a) e 1.b) foram mencionadas pelo
contador no exercicio de 2017.

A CGU, quando da realizagdo de agfo de auditoria no ano 2017, também constatou
diversos problemas na area de patrimdnio e almoxarifado, inferindo assim que os demonstrativos
contabeis podem ndo representar corretamente o patrimoénio da UNILA. A fim de melhorar a gestio
patrimonial, a Pré-Reitoria de Administragdo, Gestdo e Infraestrutura (PROAGI) publicou a
Instru¢iio Normativa n°. 01, de 18 de maio de 2018, que tem o objetivo de estabelecer as condigdes
gerais de ingresso, manutengdo, registro, controle, uso, fornecimento, responsabilidade, guarda,
transferéncia, movimentacdo e inventario de bens patrimoniais moveis da Universidade Federal da

Integragéo Latino-Americana — UNILA.
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4 ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO E DE IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

Apos a emissdo do Relatério Definitivo de Auditoria, as recomendag¢des sdo registradas no
Plano de Providéncias Permanente (PPP) e encaminhadas aos gestores para manifestacdo e
providéncias por meio de Memorando Eletrdnico. A resposta da unidade € analisada pela Auditoria
Interna, que avalia se a recomendag8o foi atendida ou se dependera de agbes complementares e,
neste caso, a constatagdo ¢ mantida no PPP até o seu pleno atendimento.

O PPP atualmente ¢ elaborado em planilhas eletronicas com informagdes contidas no
Formuldrio de Acompanhamento de Providéncias provenientes do gestor da unidade auditada,
encaminhado por meio de Memorando Eletronico a AUDIN. O referido formulario abarca a
constatacdo, fato e as recomendag¢des oriundas do Relatério de Auditoria. Se o atendimento da
recomendagfo depender de outras agdes por parte do gestor, a manifestagio serd registrada neste
documento com estabelecimento de um novo prazo para o acompanhamento da agdo. Em 2018,
foram feitos testes no Modulo Auditoria e Controle Interno do Sistema Integrado de Patriménio,
Administragdo e Contratos (SIPAC) e as recomendagdes emitidas a partir de 2018 foram
cadastradas neste sistema, que facilita muito o trabalho de acompanhamento tanto da AUDIN
quanto das unidades auditadas. As recomendag¢des emitidas antes de 2018 serdo acompanhadas, até
seu atendimento, por meio das planilhas eletronicas existentes. Abaixo quadro com nimero de
recomendagdes emitidas anualmente e respectiva quantidade de recomendagdes que se encontravam

em monitoramento até final do exercicio de 2018.

Quadro 01 - Nimero de recomendacdes emitidas pela AUDIN/UNILA anualmente e respectiva quantidade de
recomendacoes que se encontravam em monitoramento até final do exercicio de 2018

Nimero de recomendagdes
Ano Em monitoramento
Emitidas
31/12/2017 31/12/2018
2014 64 08 02
2015 35 14 12
2016 67 60 31
2017 24 24 20
2018 10 0 10
Total 200 106 75

Fonte: AUDIN — UNILA
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Observa-se que, ao final de 2017, a AUDIN monitorava 106 (cento e seis) recomendag0es.
Durante o exercicio de 2018, a AUDIN encaminhou as unidades auditadas memorandos eletronicos
com “Formuldrio de Acompanhamento de Providéncias”, solicitando informagdes sobre a
implantagio das recomendacdes. Ao final de 2018, dessas restaram no PPP o monitoramento de 65
(sessenta e cinco) recomendagdes.

O monitoramento no exercicio de 2018, quanto as recomendagdes emitidas pela AUDIN,
TCU e CGU deu origem ao Relatério de Monitoramento de Determinagdes e Recomendagdes
Pendentes — 001/2019, publicado na pagina da Auditoria Interna no site institucional.

Apresenta-se, a seguir, a situagfio resumida das recomendag3es emitidas pela AUDIN em
2018 e exercicios anteriores, monitoradas em 2018, quanto a sua implementagdo, parcial

implementagdo ou ndo implementagio, bem como quanto as recomendagdes canceladas.

Quadro 02 - Quadro demonstrativo do quantitativo de recomendagdes em atendimento ao disposto no Art. 17,
inciso III da IN MTCGU 9/2018

Situa¢io da Recomendacao Quantidade
Emitidas pela AUDIN em 2018 10
Implementadas em 2018 27
Parcialmente implementadas em 2018 01

N3o implementadas (em monitoramento em 31/12/2017) 65
Finalizadas pela assungdo de riscos pela gestdo em 2018 01
Canceladas pela AUDIN em 2018 em razio de mudangas de condigdo ou de 12
superveniéncia de fatos que tornem inexequivel a sua implementaggo.

Fonte: AUDIN-UNILA

5 INFORMACOES SOBRE A EXISTENCIA OU NAO DE SISTEMATICA E DE SISTEMA
PARA MONITORAMENTO DOS RESULTADOS DECORRENTES DOS TRABALHOS DA
AUDITORIA INTERNA

A unidade de Auditoria Interna nfo dispunha de sistema informatizado para
acompanhamento das recomendagdes decorrentes dos relatorios de auditoria emitidos até 2018. As

informagdes eram inseridas em planilhas eletronicas e controladas manualmente pelo Chefe da
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Auditoria Interna com auxilio da equipe. Nenhum tipo de contabilizagdo dos resultados dos
trabalhos da auditoria interna eram realizados, até inicio de 2018.

Quanto a quantificagdo dos resultados e beneficios financeiros e ndo financeiros,
normatizados pela IN SFC n° 4, de 11 de junho de 2018, observa-se que a AUDIN esta buscando se
adequar e atender aos prazos estabelecidos no art. 3° “Fica estabelecido o prazo de 6 meses para o
inicio da contabilizagdo dos beneficios financeiros da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal e de 12 meses para o inicio da contabilizagdo dos
beneficios ndo-financeiros, na forma prevista no anexo”. Beneficios Financeiros a partir de
10/12/2018 e Beneficios Nao Financeiros a partir de 10/06/2019.

Com base na referida Instrugio Normativa € no trabalho de monitoramento das
recomendag¢des emitidas pela auditoria interna, nfo houve beneficios financeiros passiveis de serem
computados/quantificiveis quanto as recomendagdes emitidas pela AUDIN e implementadas pela
gestdo no exercicio de 2018.

Conforme instrugdes recebidas nos e-mails datados de 05 de junho de 2018, de 27 de
dezembro de 2018 e de 11 de janeiro de 2019, da Diretoria de Planejamento e Coordenacdo das
Acdes de Controle/SFCI/MTCGU, foi respondido, em 28 de janeiro de 2019, o questionario da
pesquisa “Consolidagio de Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder

Executivo Federal - Exercicio 2018,

6 INFORMACOES GERENCIAIS SOBRE A EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO
DA AUDITORIA INTERNA

Ao longo do exercicio, a AUDIN pautou sua atua¢@o nas agdes previstas no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2018). No PAINT estavam previstas 21 (vinte € uma) agdes
agrupadas em 5 eixos tematicos, a saber:

1. Controles de Gestio;

2. Gesto de Suprimentos de Bens e Servigos;

3. Recursos Humanos;
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4. Gestdo Financeira; e
5. Gestdo Operacional.
Apresenta-se o quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna

realizados, ndo concluidos e néo realizados, conforme o PAINT 2018.

Quadro 03 - Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna conforme o PAINT

Total de trabalhos | %
Previstos no PAINT 2018 21 100,00
Realizados 13 61,91
Nao concluidos 03 14,28
Nao realizados 05 23,81

Fonte: AUDIN - UNILA

Ressalta-se que, na contabilizagdo acima, ndo foi levada em consideragdo a a¢do prevista
no item 6.1 denominada A¢des Nao Planejadas.

Cumpre informar que, devido a fatores que influenciaram no andamento dos trabalhos,
como capacidade operacional insuficiente para execugdo de todos os trabalhos planejados, ndo
foram executadas todas as agOes previstas para o exercicio. Em contrapartida, foram executadas

outras agdes que se mostraram necessarias para a gestdo.

Quadro 04: Detalhamento do status de execuciio dos trabalhos previstos no PAINT 2018

OBJETIVOS ' N°OS | STATUSDE | INFORMACOES
ACAO DE ' EXECUCAO ADICIONAIS
AUDITORIA : ‘ : :
1 CONTROLES DE GESTAO
_§ 1.1 [RAINT Apresentar o resultado dos trabalhos| 01/2018 | Realizada Processo
E desenvolvidos pela Auditoria Interna 23422.002641/2018-27
= em 2017.
,g 1.2 |PAINT Elaborar o Plano Anual de Atividades| 14/2018 Realizada Processo
§ de Auditoria Interna com as agles a 23422.016018/2018-76
Sy serem desenvolvidas para o ano de
K 2019.

1.3 |Relatorio de Emitir parecer de auditoria sobre a| 02/2018 | Realizada Parecer de Auditoria
Gestdo da prestagdo de contas anual da Interna
UNILA Universidade, referente o exercicio de n°. 001/2018/AUDIN

2017.
1.4 |Plano de Efetuar a gestdio do Plano de| 03/2018 | Realizada Relatorio de
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Providencias Providéncias Permanente decorrente Monitoramento de
Permanente das agbes da Auditoria Interna e Recomendagdes e
(PPP) monitorar as recomendagfes emitidas Determinagdes
através dos relatorios de auditoria junto pendentes - 001/2019
aos setores auditados.
Verificar 0 atendimento das| 04/2018 | Realizada | Rel. Monitoramento de
recomendagBes da CGU inserindo no Recomendacdes e
Sistema Monitor as manifestages. Determinagdes
pendentes - 001/2019
1.5 {Orgdos de Prestar apoio quando da realizacio de| 05/2018 | Realizada
Controle diligéncias na UNILA e nos
Interno e encaminhamentos de solicitagdes do
Externo TCU e CGU.
1.6 |Normativos Implantar metodologia de| 17/2018 | Realizada Informagdes
Internos Contabilizagdo de beneficios em encaminhadas a CGU
atendimento a Instru¢do Normativa por meio de
03/2017/MTCGU. questionario em
28/01/2019
1.7 |Gestdo do Aprimorar a Gestdo do Conhecimento| 06/2018 | Realizada Acio aperfeicoada e
Conhecimento [na Auditoria Interna a fim de planejada no PAINT
disseminar, entre os servidores lotados 2019 — item 08
na AUDIN, o conhecimento adquirido “Estudos em Auditoria”
em capacitagQes, palestras, seminarios e
arquivos digitais e materiais recebidos.
1.8 | Assessoramento | Prestar assessoramento aos gestores a| 07/2018 | Realizada
Técnico aAlta |fim de auxiliar preventivamente na
Gestdo tomada de decisGes, visando assegurar a
adequacdo dos atos de gestio a
legislagdo e aos resultados quanto &
economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestio or¢camentaria, financeira,
patrimonial e de pessoal.
1.9 |Informagdes Atender as solicitagdes internas,| 08/2018 | Realizada
Adicionais referentes 4 coleta de dados, com a
finalidade de subsidiar a institui¢do no
levantamento de informagbes que
contribuam para melhoria da gestdo e
no uso do recurso ptiblico.
2 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
E 1 Gerenciamento | Verificar a aderéncia da fiscalizagfio dos XX Nio realizada Agdo incluida no
§ e Fiscalizagdo |contratos de prestacio de servigos de PAINT 2019 com base
g de Obras engenharia na Unila, sua aderéncia aos na matriz de risco —
g preceitos de Lei 8666/93 e das Item 18.
Z instrugdes normativas que regem a
§ matéria.
g 2.2 | Contratos ¢ Verificar a legalidade e a eficiéncia na| 10/2018 { Realizada | RA 005/2018/AUDIN/
Fiscalizacdo gestdio e fiscalizagdo dos contratos UNILA
administrativos no dmbito da Unila, por
meio da avaliagdo dos fluxos de
9
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controle, dos registros promovidos
pelos fiscais, assim como do
atendimento das condigGes contratuais.

2.3 |Licitagdes, Verificar a regularidade das aquisigdes, | 09/2018 | Realizada | RA 002/2018/AUDIN/
Dispensa ¢ quanto a sua legalidade e eficicia, com UNILA
Inexigibilidade |foco na analise da motivagio da

demanda em relagéo ao resultado obtido
com as aquisicdes de produtos ou
contratagdo de servigos.
3 RECURSOS HUMANOS
§ 3.1 |Controles Avaliar os processos da PROGEPE| 15/2018 | Realizada | RA 001/2018/AUDIN/
% Internos buscando contribuir para a eficiéncia UNILA
- administrativa e o aprimoramento dos
© controles internos da unidade.
4 GESTAO FINANCEIRA
"é 4.1 |Auxilios de Verificar a instrugfo processual e os XX Ni#o realizada | Agfo cancelada por
g Assisténcia processos de pagamento referente 4 falta de capacidade
g Estudantil contratagdio de empresas para prestagio operacional para
ﬁ de servigos de hospedagens para alunos execugdo.
< da UNILA, buscando verificar a
legalidade, economicidade e os
controles adotados.
z§ 4.2 |Auxilios Verificar os critérios ¢ a conformidade | 16/2018 | N&o concluida Em andamento.
3 Financeiros das concessBes para o desenvolvimento Realizado: 50%
s para fomento da | dos projetos de extenséo.
Extenséo.
5 GESTAO OPERACIONAL
.g 5.1 |Avaliacdo dos | Verificar as agbes promovidas pela XX Nio realizada | Ac#o cancelada por
2 Cursos de Institui¢dio para o aprimoramento dos falta de capacidade
= Graduagio cursos de graduagiio e das avaliages operacional para
externas. execucdo.

5.2 (Execucdo Verificar os normativos e controles XX Néo realizada | Ag#o cancelada por
das atividades |adotados pela gestdo para falta de capacidade
de Ensino. acompanhamento  das  atividades operacional para

desenvolvidas pelos docentes. execugdo.
2153 |Execugdio das |Verificar os critérios adotados para| 12/2018 | Realizada | RA 003/2018/AUDIN/
% atividades de selegdo, acompanhamento, aprovacéo e UNILA
& Pesquisa. publicagio dos projetos de pesquisa.
8154 |Convénios Verificar a instrugfio processual, as| 13/2018 | Nao concluida Em andamento.
% evidéncias de execugfio € o processo de Realizado: 90%
A prestagio de contas referente aos RA Preliminar
convénios nacionais, 004/2018/AUDIN/UNI
LA
f:: 5.5 |Selecéio de Verificar a  legalidade e os XX Nio realizada | Ag#o cancelada por
= Alunos procedimentos adotados na execugdo do falta de capacidade
E Estrangeiros processo de selegdo de alunos operacional para
estrangeiros. execugdo.
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S15.6 |Laboratérios Verificar os controles implementados,| 11/2018 | Né&o concluida Em andamento.
§ 0s normativos utilizados e os Realizado: 80%
2 procedimentos de seguranga adotados Houve a necessidade da
§= para uso dos laboratdrios, equipamentos ampliaggo do
"j:’ de alto valor e materiais de consumo. cronograma para
3 execugdo deste trabatho
2 em fung¢do da amplitude
o e do grau de
detalhamento dos
exames realizados.
RA Preliminar
006/2018/AUDIN/UNI
LA
6 RESERVA TECNICA
£l6.1 |Agdes No decorrer do exercicio poderdo surgir| 18/2018 { Realizada Foram realizados 15
s Nio Planejadas |novas demandas de auditoria n#o trabalhos.
é previstas neste plano, bem como a
g realizagio de trabalhos especiais,
"EC‘ atendimentos ao Tribunal de Contas da
2 Unido (TCU), Ministério da
b Transparéncia, Fiscalizag8o e
O Controladoria-Geral da Unifio (CGU) e
Administragdo Superior da
Universidade.

Fonte: AUDIN — UNILA.

6.1 Recomendacgdes emitidas pela Auditoria Interna em 2018

Em 2018, foram emitidas 10 (dez) recomendagdes pela Auditoria Interna, todas se

encontram relacionadas no Quadro 04 e estdo em monitoramento. Os relatérios que ndo geraram

recomendag¢des (Relatorio de Auditoria n° 002/2018) ou que estdo em sua fase preliminar

(Relatdrios de Auditoria n® 004 e 006) néo estdo contemplados neste item.

Quadro 05 - Recomendagdes emitidas pela AUDIN em 2018
Relatorio de Auditoria 0012018

Acdo do PAINT | 3.1 Controles Internos
Unidade —p ¢ peitoria de Gestio de Pessoas - PROGEPE
Auditada
Recomendacdes | 1. Considerando o deficit de instrumentos reguladores, que auxiliem de forma mais

precisa as analises da PROGEPE quanto aos critérios para a liberag@o de gasto da rubrica,
sugere-se que a unidade envide esforgos em promover uma discussdo com a Alta Gestdo
da UNILA e outras instincias que acredite serem pertinentes, a fim de que haja uma
definigsio de prioridades institucionais, a0 menos, no que tangencie as capacitagdes no
Ambito da UNILA. Mesmo que em caréter provisorio, tal defini¢iio podera evitar algum
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apontamento futuro, especialmente dos 6rgdo de controle externos, pela forma atual em
que se da o critério para a aplicagfio dos recursos.

2. Que a PROGEPE considere a inclusfo de algum (s) critério (s) qualitativo nas analises
prévias as liberagdes, uma vez que os atuais sdo prioritariamente quantitativos — rateio,
histdrico de gastos, volume de valores, etc.

3. Compete as Chefias Imediatas das unidades, responsaveis diretos pela autorizagdo da
disponibilidade dos servidores, acompanharem todo o processo — desde a demanda até a
prestacfo de contas — uma vez que é soliddria no gasto da verba piiblica. Desta forma,
recomenda-se que a SECADES encaminhe as Chefias responsaveis pelos processos
retromencionados, cdpia deste relatério, a fim de que tomem conhecimento da analise.

4, Recomenda-se a essas Chefias que tomem providéncias tempestivas a fim de auxiliar
na resolucio dessa pendéncia, uma vez que a auséncia de comprovagio do gasto pode
ensejar em apuragdo de responsabilidade.

5. A SECADES, que providencie métodos formais de notificagio para as chefias das
unidades demandantes com prestacio de contas em aberto, cujo prazo de atraso seja
superior a 30 dias findo o prazo legal estipulado, salvo melhor juizo, a fim de manter
historico de notifica¢des, demonstrando que ha controles efetivos sobre tais situagdes.

6. Que haja a insercdo, pela drea competente, dos documentos faltantes no SIPAC.,

7. Que a SECADES continue monitorando e orientando os demandantes, assim como
todos os servidores envolvidos nos processos de capacitagdo, da necessidade e
importincia de se manter o histérico digital tal qual o presente no processo fisico.

Relatério de Auditoria 003/2018

Acéo do PAINT | 5.3 Execugdo das atividades de Pesquisa
Unidade e . . ~
Auditada Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagio - PRPPG
~ 1. A PRPPG, que se institua controles para verificagdo do cumprimento dos requisitos
Recomendacoes . L .
exigidos nos editais publicados.
Relatorio de Auditoria 005/2018
Acdo do PAINT |2.2 Contratos e Fiscalizacdo
Umt}ade Pro-Reitoria de Administragfo, Gestdio e Infraestrutura - PROAGI
Auditada
Recomendacdes | 1. Neste diapasdio, considerando os argumentos apresentados pela CCCL, os normativos

retromencionados e a recomendagdo oriunda do Parecer n. 172/2015/EJS/PF/UNILA da
Procuradoria Federal junto @ UNILA, nfio ha como essa Auditoria Interna se furtar de
asseverar a necessidade do cumprimento do estabelecido no art. 9°, XI, do Decreto
7.892/2013 e caso a administragfio firme convencimento no sentido da prescindibilidade
do citado dispositivo, que apresente nos autos 0s motivos ensejadores de tal
convencimento, excluindo, por conseguinte, os itens do caderno licitatorio que preveem a
realiza¢@io da pesquisa de mercado para comprovagio de vantajosidade da ata.

2. Destarte, ponderando: i) a eventual anulagiio dos processos de contratagdo, com o
devido ressarcimento aos particulares contratados; ii) a declarag¢do de nulidade dos atos
fiscalizatdrios subsequentes & contratag@io e; iii) a realizagdo de novos processos
licitatorios, tendo em conta o decurso do periodo de vigéncia das ARPs. serem
demasiadamente onerosos & coletividade, esta unidade de controle interno se restringe a
recomendar que a Pré-Reitoria de Administragfio, Gestio e Infraestrutura se abstenha de
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reincidir nas préticas faltosas citadas neste expediente, uma vez que as mesmas podem
ensejar em apuracfio de responsabilidade, nfo somente dos personagens envolvidos na
contratagio, como da Alta Gestdo da universidade. Ademais, considerando o alto risco
envolvido, esta Audin incluird nos seus controles internos a analise desta fase processual
em expedientes de auditoria futuros.

Fonte: AUDIN — UNILA

7 INFORMACOES QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS DAS AUDITORIAS E/OU
FISCALIZACOES REALIZADAS NO EXERCICIO DE REFERENCIA DO RELATORIO
DE GESTAO

A Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) € o 6rgéo técnico de controle interno, vinculada a Reitoria, tendo por missdo prover, de
forma independente e objetiva, informagGes e analises acerca dos atos de gestdo, segundo os
principios constitucionais e legais, com vistas a contribuir para o atingimento dos objetivos da
instituico.

No cumprimento das a¢es do PAINT 2018, bem como nas a¢des de acompanhamento e
assessoramento a alta administragiio, a AUDIN emitiu 25 (vinte e cinco) Ordens de Servigo, 57
(cinquenta e sete) Solicitagdes de Auditoria, 04 (quatro) Relatérios Definitivos de Auditoria, 03
(trés) Pareceres de Auditoria, sendo 01 (um) Parecer Anual sobre Prestagio de Contas e 02 (dois)
pareceres demandados por unidades administrativas, 261 (duzentos e sessenta e um) Memorandos
Eletrénicos. H4 ainda 03 (trés) relatérios de auditoria, iniciados em 2018, que estio em fase de
desenvolvimento (Convénios de Pesquisa, Laboratérios e Auxilios financeiros para fomento de
extensdo).

Os trabalhos de auditoria pautaram-se nos seguintes temas:

. Andlise dos controles internos existentes e possiveis riscos associados aos processos
de capacitag@o externa dos servidores (técnicos e docentes) tramitados no periodo de 2017 e 2018;

o Analise dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitag8o realizados no ano de
2017, no intuito de se observar a aderéncia do elenco de documentos que os compdem, aos quesitos
legais dispostos na legislacdo vigente;

. Conformidade documental dos processos de aquisi¢@o de bens e servigos;
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o Conformidade dos projetos de pesquisa cadastrados na Pré-Reitoria de Pesquisa e

Pés-Graduagdo em relagdo aos normativos institucionais vigentes;

o Andlise da instrugdo processual, das evidéncias de execugdio e do processo de
prestagdo de contas referentes aos convénios nacionais para realizagdo de pesquisas;

. Andlise dos critérios e a conformidade das concessdes de auxilios financeiros para o
desenvolvimento dos projetos de extenséo;

J Analise de controles implementados nos laboratérios de ensino e pesquisa.

Avaliamos positivamente as atividades desenvolvidas pela auditoria durante o corrente ano,
uma vez que se identificaram melhorias nos controles das unidades, ou seja, um reflexo das
medidas adotadas pelas unidades examinadas em resposta as orientagdes e apontamentos proferidos
pela AUDIN.

A AUDIN vem continuamente aprimorando as técnicas, os métodos de trabalhos e os
procedimentos de operacionalizagdo das atividades de auditoria € também vem buscando o
desenvolvimento de sistema informatizado de auditoria.

Ainda, avalia-se como positivo o assessoramento prestado, no decorrer do exercicio, pelos
servidores da AUDIN aos gestores, por meio das orientagdes relacionadas ao atendimento das

recomendagdes, procedimentos adotados, possiveis melhorias, entre outras.

8 CONCLUSAO

Foram apresentadas neste parecer as informagdes relevantes sobre a unidade de Auditoria
Interna, sua atuac@io, rotinas de acompanhamento, implementa¢io e monitoramento das
recomendagdes provenientes dos trabalhos realizados, bem como um relato sobre a execugio do seu
plano de trabalho.

A AUDIN constatou durante a realizagdo de seus trabalhos de auditoria que os controles
internos das unidades auditadas em 2018 nfo possuem controles adequados e suficientes para a
gestdo de risco, consequentemente formulou recomendagles relacionadas a estruturagdo e

aperfeigoamento dos controles para evitar, identificar e corrigir falhas e irregularidades e minimizar

os riscos que podem afetar o atingimento dos objetivos institucionais.
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O Relatorio de Gestdo UNILA — Exercicio 2018, apresentado para exame, foi analisado

por esta Auditoria Interna, exclusivamente quanto a sua formalizagdo/estrutura e observou-se que

ele contempla a estrutura em conformidade com as disposi¢des estabelecidas pelas decisoes

normativas do TCU, até a data de analise desta AUDIN para emissdo do Parecer. Quanto ao

detalhamento do conteudo, considerando o escopo do parecer e o limite temporal para emissao do

mesmo, ndo foi possivel a esta auditoria se manifestar.

Diante do exposto e observados os destaques apontados no corpo deste documento,

encaminha-se o parecer para fins de prestagdo de contas do exercicio de 2018, salientando que o

processo deve ser submetido a apreciagdo do Conselho Universitario e posteriormente encaminhado

aos orgdos de controle.

Foz do Iguagu, 18 de margo de 2019.

Lisandr igues de Lima Moraes

efe da Auditoria Interna
Portaria UNILA n°. S, de 8 de janeiro de 2018
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