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RELATORIO DE AUDITORIA N° 008/2021/AUDIN/UNILA

Ac¢ao PAINT/2021: Item 20 — Programas de fomento a pesquisa

Ordem de Servico: 21/2021/AUDIN-UNILA

Unidade Auditada: Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduagao — PRPPG

Unidades Subsidiarias: Todas as unidades demandantes dos processos analisados na amostra
Periodo de Realizacdo: Novembro a dezembro de 2021

Restricoes a execucao dos trabalhos: Impossibilidade de analise na documentagao
comprobatoria, em decorréncia do fato do periodo de prestagdo de contas acontecer apos

2021.

1. INTRODUCAO

Trata-se o presente expediente da apresentacdo dos resultados preliminares do trabalho de
auditoria realizado conforme os preceitos contidos na Ordem de Servico n.

21/2021/AUDIN/UNILA e em atendimento ao inciso II do Art. 74 da Constituicdo Federal de

1988, de acordo com o qual cabe ao Sistema de Controle Interno, do qual esta Auditoria
Interna — AUDIN ¢ parte integrante: “comprovar a legalidade, avaliar os resultados, quanto a
eficcia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades
da Administracao Federal”. A referida Ordem de Servig¢o consiste na avaliacdo dos programas
de fomento as acdes de pesquisa e pds-graduagdo quanto a legalidade, eficacia e controles

internos utilizados nos processos correlatos.

2. ESCOPO
Identificar as a¢des de fomento a pesquisa, executadas em 2019, 2020 e 2021 pela Pro
Reitoria de Pesquisa ¢ P6s Graduagao — PRPPG, que utilizaram recursos orcamentarios da

acdo programatica Fomento as a¢des de Graduacdo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e
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Extensdo, com intuito de avaliar os aspectos relativos a confiabilidade, integridade, eficacia,

eficiéncia, efetividade e conformidade com as normas e legislagdo aplicavel a matéria quanto

aos controles adotados pela Pro-Reitoria para a concessao de auxilios a estudantes e docentes

da Unila.

3. AMOSTRA

Conforme Ordem de servico 21/2021/AUDIN/UNILA, a analise foi baseada na verificagao

das normativas abaixo citadas. Cumpre salientar que o valor citado se refere ao recurso dispo-

nibilizado para cada programa:

Programa Analisado Editais Normativos Escopo do Programa Valor
Resolugio n.
07/2018/.CONSUN, Estlmglar a reahzagag d.e pr(.)J’etos de RS 450.000,00
Edital n. pesquisa de modo indissociavel do
1) Programa Institucional Agen- 137/2018/PRPPG  fensino e da extensdo, € que visem 0
da Triplice [ e II Resolugdo n. estudo e o provimento de solugdes paral
07/2018/CONSUN, [temas prioritarios da triplice fronteira
Edital n. Brasil, Argentina e Paraguai. R$ 60.000,00
147/2018/PRPPG
Apoia as atividades de pesquisa)
Resolugdo n. cientifica, tecnoldgica e de inovagio de|
2) Programa Institucional de | 08/2018/CONSUN, |grupos de pesquisa certificados peld RS 330.000.00
Apoio aos Grupos de Pesquisa Edital UNILA junto ao CNPq, nas diversas T
110/2018/PRPPG jareas de conhecimento, de modo

indissociavel do ensino e da extensao.

Resolugdo n.

IApoia a realizagdo de projetos pesquisal
de modo indissociavel do ensino e da|

3) Programa Institucional Prio-| 09/2018/CONSUN, fxtensdo, voltados para o estudo e o RS 500.000.00
ridade América Latina ¢ Caribe Edital n. provimento de solugdes para temas| T
105/2020/PRPPG  pprioritarios e estratégicos para 4
IAmérica Latina e Caribe.
Resolugao
28/2014/CONSUN, [Tem como publico-alvo docentes ¢ RS 194.000.00
4) Programa de Auxilio & Inte- Edital n. técnicos administrativos, pertencentes| T
gracdo de Docentes e Técnicos 80/2019/PRPPG  lao quadro efetivo da UNILA ¢
Administrativos as Atividades Resolugdo portadores dos titulos de mestre ou|
de Pesquisa (PAIP) 28/2014/.CONSUN, doutor e visa integra-los as atividades RS 325.000,00
Edital n. de pesquisa.
104/2020/PRPPG
TOTAL R$ 1.859.000,00
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4. INFORMACAO

Foram analisados dados dos registros documentais dos 04 Programas de Fomento a Pesquisa
executados pela Pro Reitoria de Pesquisa e Pos Graduagdo — PRPPG/UNILA, conforme

amostra supra descrita, executados durante o periodo 2019-2021.

Por meio de resposta a Solicitagdo de Auditoria 20210021-01/AUDIN/UNILA, a PRPPG
esclareceu informagdes sobre os Programas de Fomento executados no periodo de 2019 a
2021. No entanto, observou-se a auséncia de informagdo acerca do Programa Institucional
Agenda Triplice, do Programa Institucional de Apoio aos Grupos de Pesquisa, do Programa
Institucional Prioridade América Latina e Caribe, do Programa de Auxilio a Integragdao de
Docentes e Técnicos Administrativos as Atividades de Pesquisa (PAIP), uma vez que estavam
com sua execucao vigente e que a prestacdo de contas havia sido prorrogada para o periodo
posterior a 2021. Desta forma, ndo foi possivel realizar trabalho de auditoria nos documentos
comprobatorios referentes a estes programas, razao pela qual o trabalho de auditoria foi

centralizado nos Editais publicados dos Programas em tela.

4.1 Informacio: Itens 10.8 do Edital 137/2018/PRPPG, 9.8 do Edital 110/2018/PRPPG,
10.6 do Edital 105/2020/PRPPG, 9.6 do Edital 80/2019/PRPPG e 9.5 do Edital
104/2020/PRPPG

Foi observada, nos itens dos Editais supra citados, a seguinte previsao normativa:

“A ndo prestag¢do de contas dentro do prazo estabelecido no cronograma deste edital implicara
na inadimpléncia com a PRPPG, impedindo o pesquisador de receber novos apoios até

>

regularizacdo de sua situagdo.’
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A prestagdo de contas no setor publico, seja qual for, é imprescindivel para gestores de Orgos
e Entidades. Através dela ¢ possivel alcangar, ao mesmo tempo, a regularidade da gestdo e a

transparéncia na administragao publica.

A obrigatoriedade de prestar contas recai sobre todo aquele que gere recurso publico, no caso
em tela, para execucdo de programas ou projetos educacionais deve-se prestar contas dos

recursos recebidos e dos resultados obtidos.

Cumpre ressaltar que os 6rgdo de controle estdo cada vez mais atentos ao formato das
prestagdes de contas, sendo necessdrio ter atengdo a pontos importantes que garantam

transparéncia de despesas e destinagdo de recursos.

Nesse sentido, a previsdo citada no dispositivo analisado ndo ¢ medida sancionatéria
suficiente para o caso da ndo prestacdo de contas, no devido tempo, dos Programas de
Fomento a pesquisa, sendo descumprimento legal de natureza lesiva ao erario, uma vez que
nao ha, no ambito da Administracdo Publica, previsdao de pagamento sem a comprovagao do
fato gerador e da finalidade a ser atingida. Ainda, hd ampla regulacdo a cerca da
contraprestacdo, do tempo, e da comprovac¢do dos beneficios Institucionais e sociais que

devem ser atingidos ap6s liberacao de qualquer verba publica.

Considerando os dispositivos legais que regulam a execuc¢do de despesas publicas, a previsao
de “inadimpléncia com a PRPPG” e de, consequente, vedagao para apoios financeiros futuros,

constituem somente implicagdes internas ao devedor.

Na auséncia de prestacdo de contas, o devedor deverd, por meio de uma GRU, devolver ao
erario os valores correspondentes as etapas cujas comprovacdes ndo puderam ser efetivadas.

Caso o devedor ndo quite o valor devido, entrard em divida ativa com a Unido, além das
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sancgOes internas propostas nos dispositivos analisados: inadimpléncia ¢ impedimentos para

apoios futuros.

Cumpre refor¢ar que ¢ obrigacdo da Instituigdo, por meio de seus gestores, zelar pelo gasto
publico e sua prestagdo contas, ¢ portanto, reforgar todo e qualquer dispositivo de controle, no

que tange prestar contas e reposi¢ao ao erario de prejuizos ocasionados.

Recomenda-se, considerando a fragilidade das acdes previstas nos dispositivos reguladores
analisados, que se insiram cldusulas especificas e completas sobre a prestacao contas, bem
como contemplem as sangdes legais abarcadas pela legislagao que delibera sobre execugdo de

despesas publicas.

4.2. Informacoées adicionais

Em consulta aos dados presentes no sitio digital da Unila, notou-se o documento “Edital n°
04/2020/PRPPG - retifica o Edital 80/2019/PRPPG”, no entanto, ao acessar o documento,
observou-se divergéncia entre o conteudo e a nomenclatura utilizada, tratando-se, na verdade,
da descricao “RETIFICA o cronograma do Edital n® 03/2021/DEPESQ de 19 de novembro de
2021 — Processo eleitoral do Comité Permanente Local De Iniciacdo Cientifica (CLIC),

20217,

Ressalta-se aqui a importancia de dois aspectos na gestdo dos Programas de Fomento a
Pesquisa, consoantes ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU no acérdao

2731/2008, em uma similaridade — sobre projetos financiados com recursos externos:

1°) a respeito da segregacao de fungdes, presente na Unila nas fungdes executadas pela gestao

da PRPPG e o coordenador do projeto;

! Disponivel no sitio digital da Unila, acesso em 16/12/2021:

https://documentos.unila.edu.br/system/tdf/arquivos/editais/retificacao_de cronograma.pdf?
file=1&type=node&id=8440 e https://documentos.unila.edu.br/editais/prppg/80-1



https://documentos.unila.edu.br/editais/prppg/80-1
https://documentos.unila.edu.br/system/tdf/arquivos/editais/retificacao_de_cronograma.pdf?file=1&type=node&id=8440
https://documentos.unila.edu.br/system/tdf/arquivos/editais/retificacao_de_cronograma.pdf?file=1&type=node&id=8440
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2°) No zelo na publicacdo de dados e no cumprimento dos principios da transparéncia e
acesso a informagdo na gestdo dos Programas de Fomento a Pesquisa. A transparéncia dos
atos administrativos executados na gestao por meio de publicacdo elaborada dos dados traduz
a sociedade a seriedade e a boa fé empregada no decorrer dos trabalhos pela area gestora, e

assim sendo orienta-se a drea gestora a insercdo zelosa de dados como também a elaboracdo

e publicacdo de informacoes sobre acompanhamento da regular execucdo dos programas de

fomento a pesquisa, a qual cabe como exemplo. relacdo de projetos desenvolvidos e em

andamento _com__objetos, metas e indicadores, valores recebidos pelos beneficiarios.

montantes financeiros gerenciados. entre outras informacdes que a drea considerar ser

relevante a qualquer interessado acessar:

Acordao 2731/2008 Plenario/TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada,
executada por diversas unidades técnicas do Tribunal, sob a coordena¢do da Secex/MG, cujo
objetivo foi avaliar, no plano nacional, o relacionamento das Instituicoes Federais de Ensino
Superior com suas fundagoes de apoio. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.2.1. definam procedimentos relativos as contratagoes de projetos junto as suas fundagoes de
apoio, em que se preveja, por parametros objetivos e sempre que possivel quantitativos, entre
outras disposigoes as seguintes providéncias:

9.2.1.4. obrigatoriedade (art. 3° inc. II, da Lei 8.958/1994) de que a presta¢do de contas seja
formalmente analisada no dmbito da IFES, com a devida segregagdo de fungoes entre
coordenadores e avaliadores de projetos, mediante a produgdo de um laudo de avaliagdo que
ateste a regularidade de todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislagdo
aplicavel, confira o alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do plano
de trabalho, bem como assegure o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto,
além de delimitar e personalizar a responsabilidade na liquidagdo, conforme art. 58 da Lei
4.320/1964;

9.2.1.5. publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e selecdes para concessdo de
bolsas (inclusive seus resultados e valores), por todos os meios disponiveis, especialmente o
Boletim Interno e o portal da IFES, para que a comunidade académica tome conhecimento
dessas atividades e os interessados em participar delas possam se habilitar em observincia ao
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, respeitadas eventuais exigéncias
especificas acordadas com financiadores externos por meio de instrumentos formalizadores,
9.2.3. divulguem, em especial nos Boletins Internos e nos portais ou sitios da Ifes em redes
gerais de informagdo, como a Internet, dados e informacées sobre seu relacionamento com
fundagoes de apoio, incluindo obrigatoriamente os dispositivos legais e regulamentadores
internos e externos, a sistemdtica de elaboragdo e aprovagdo de projetos, a relagdo de projetos
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desenvolvidos e em andamento com objetos, metas e indicadores; as regras aplicaveis as
bolsas com a divulgagcdo de beneficiarios e valores recebidos; montantes financeiros
gerenciados em parceria; enderegos de portais e sitios das fundagoes de apoio e outras
informacoes julgadas relevantes;

Ainda, considerou-se neste presente trabalho que a gestdo dos Programas de Fomento a
Pesquisa ocorreu no periodo da pandemia do Coronavirus, o COVID-19, declarada em 11 de
marg¢o de 2020. Seguindo as regras de isolamento impostas pelas autoridades governamentais,
as aulas da Graduagdo e da Pos-Graduagao da Unila foram suspensas por meio das Portarias

96 e 123/2020/GR/UNILA.

Os cronogramas dos Programas de Fomento a Pesquisa a época da pandemia em 2020 foram
alterados por meio de Editais retificadores: 126/2021/PRPPG — Agenda Triplice,
127/2020/PRPPG — Programa Institucional de Apoio aos Grupos de Pesquisa,
113/2020/PRPPG — Programa Institucional Prioridade América Latina e Caribe, 129 e
130/2021/PRPPG — Programa de Auxilio a Integracio de Docentes e Técnicos
Administrativos as Atividades de Pesquisa (PAIP).

Em todos os Editais retificadores analisados estdo corretamente casos em que houve alteragdo

de itens de Edital normatizador e cumpre salientar que em caso de ocorréncias no decorrer da

execucdo dos Programas, que alterem item previamente estabelecido nos Editais. que estas

sejam_objetos de novos Editais. a exemplo de como aconteceu com a alteracdo de

cronograma_previamente estabelecido, posto que Edital tenha forca de vinculacdo entre

partes oriundo do principio da vinculacdo ao Instrumento Convocatorio e que_estes sejam

publicados na area do sitio da Unila do respectivo Programa.

Assim, sem os documentos comprobatorios especificos disponiveis para avaliagdo, foi

realizado analise dos seguintes Editais dos Programas relacionados:
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PROGRAMA

EDITAIS

I. Programa Institucional Agenda
Triplice I e II

Resolugdo 7/2018/CONSUN, Edital 137/2020/PRPPG, Editais adicionais:
141/2018, 146/2018, 148/2018, 08/2020, 51/2020, 126/2020, 135/2020
todos da PRPPG.

Resolugdo 7/2018/CONSUN, Edital 147/2020/PRPPG, Editais adicionais:
149/2018, 152/2018, 154/2018, 021/2020, todos da PRPPG.

II. Programa Institucional de
Apoio aos Grupos de Pesquisa

Resolugdo  08/2018/CONSUN, Edital 110/2018/PRPPG, Editais
adicionais: 114/2018, 117/2018, 123/2018, 135/2018, 27/2019, 07/2020,
50/2020, 127/2021, todos da PRPPG.

IV. Programa de Auxilio a
Integracdo de  Docentes e
Técnicos  Administrativos  as
Atividades de Pesquisa (PAIP)

1. Programa Institucional | Resolugdo n. 09/2018/CONSUN, Edital n. 105/2020/PRPPG, Editais
Prioridade América Latina e | adicionais: 108/2020, 113/2020, 118/2020, 120/2020, 136/2020,
Caribe 131/2020, todos da PRPPG.

Resolucdo 28/2014/CONSUN, Edital n. 80/2020/PRPPG, Editais

adicionais: 87/2019, 90/2019, 91/2019, 93/2019, 02/2020, 09/2020,
129/2021, todos da PRPPG.

Resolugdo  28/2014/CONSUN,
adicionais: 111/2020, 114/2020,
132/2020, todos da PRPPG.

Edital  104/2020/PRPPG,
116/2020, 117/2020,

Editais
130/2020,

Foi visto nos Editais a exigéncia de 03 or¢gamentos para compras. A previsdo de pesquisa de

precos nos Editais estd alinhada com a Lei de Licitagdes, no sentido de se obter no processo

de compra a op¢do mais vantajosa para a Administragdo Publica, com a contrapartida da

anexagdo das Notas Fiscais. A comprovagdo da pesquisa de mercado se da com a

demonstra¢do dos 03 orcamentos, que em nivel de acorddao do TCU se firmou:

Acé6rdao 1547/2007 TCU: “ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2. proceda, quando
da realizacdo de licita¢do, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por orgdo
oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao
disposto art. 43, inc. 1V, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo
menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao

procedimento licitatorio;”

Também foi notado nos itens 4.10.1 do Edital 137/2018/PRPPG — Agenda Triplice, 3.7.1 do
Edital 123/2018/PRPPG — Programa Institucional de Apoio aos Grupos de Pesquisa, 4.9 do
Edital 105/2020/PRPPG — Programa Institucional Prioridade América Latina e Caribe e 3.8.1
do Edital 80/2019/PRPPG e 3.9.1 do Edital 104/2020/PRPPG — Programa de Auxilio a

Integracdo de Docentes e Técnicos Administrativos as Atividades de Pesquisa (PAIP), a
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recomendacdo de que o beneficidrio tenha conta zerada e exclusiva para gestdo dos recursos

recebidos. A AUDIN/UNILA orienta que esta recomendacdo presente no Edital citado seja

estendida para todos os Programas de Fomento a pesquisa da Unila. em zelo ao principio da

transparéncia.

Por fim, foram vistos em todos os Editais normativos a presenca das diretrizes necessarias
para o devido cumprimento do gasto publico, sendo resumidas em 05 pontos:

1 — Identificacdo da origem dos recursos e a quantidade de recursos para cada projeto de
pesquisa estabelecida;

2 — Identificagcdo da motivacdo dos gastos das pesquisas relacionadas com interesses da
Institui¢do alinhada com o interesse coletivo;

3 — Defini¢ao dos requisitos exigidos para avaliagcdo, aprovagao e concessao para o direito de
recebimento do beneficio;

4 — Identificagdo de permissdes e proibi¢des que definem controles devidos para a regular
execucao dos programas, com formularios e etapas definidas em cronogramas;

5 — Exigéncias das devidas prestagdes de contas, com a apresentacao de resultados da

execucao realizada.

Notou-se em todos os Editais o fluxo normatizagdo — selecdo — execugdo — contraprestacgao,
fluxo este que se aplica corretamente em todas as despesas publicas, ressaltando que todos os
atos administrativos sdo parte do historico do gasto publico e ato administrativo trata-se de ato
formal, previsto no art. 2 e 22, §1° da Lei 9.784/99 como também no art. 37 da Constituigdo
Federal.

Portanto, ha a necessidade de autuacdo, por meio de processo administrativo de todos os
Programas de Fomento a pesquisa, para fins de registro e controle de todas as etapas, com
inclusdo de toda a documentacdo inerente a execu¢do aos Programas de Fomento, além de

despachos e formularios e outros documentos que sao gerados no decorrer do tempo.
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Neste sentido orienta-se a drea gestora dos Programas de Fomento a Pesquisa que o integral

acompanhamento, desde a normatizacdo até a finalizacdo dos programas com a prestacdo de

contas com apresentacdo de resultados sejam executados e registrados por meio de processos

administrativos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, verificou-se na andlise dos Editais dos Programas de Fomento a
Pesquisa que as propostas cumprem as exigéncias de planejamento imposto a Administragao
Publica, ressaltando todas orientagdes dadas anteriormente ¢ em todo este cenario, observou-
se que a area auditada foi solicita e atenciosa em atender a demanda da auditoria com

esclarecimento das informagdes requisitadas.

A presente auditoria foi realizada com foco na conformidade dos documentos relacionados e
reforca-se que o planejamento deve ser o alicerce de qualquer Programa de Fomento a
pesquisa, devendo-se analisar todos os cendrios possiveis € necessarios que tornem o gasto do
or¢amento cumpridor de seus propositos iniciais, fundamentados nos objetivos institucionais e

no interesse coletivo.

Esta é a analise.

Foz do Iguagu, 07 de fevereiro de 2022.
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