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Qual foi o trabalho realizado?
Conforme determinado pela Os
15/2024, foram analisadas a
celebragdo de trés convénios
internacionais, selecionados na
amostra, segundo os critérios de
conformidade com normas
vigentes, bem como avaliada a
governanga, a implementacdo da
gestdo de riscos € os controles
internos na execucao do processo
analisado.

POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?

Este trabalho foi realizado em cumprimento a Ordem de

Servico n. 15/2024/AUDIN/UNILA, cujo escopo ¢ avaliar a

governanga, a implementacdo da gestdo de riscos e os
controles internos e fluxos dos processos para a execucdo de
convénios internacionais celebrados pela PROINT. O objeto
foi escolhido por se tratar de evento de risco, conforme
observado na Matriz de Risco, cujos indices aferidos, para
esta acdo, apontam resultado de médio a alto para relevancia,

materialidade e criticidade.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
AUDIN?

Foi observada, pela Auditoria Interna da Unila, a necessidade
de orientagdo a unidade auditada sobre a importancia da iden-
tificagdo dos riscos e a elaboracdo de um plano de resposta

aos riscos relativos ao objeto analisado.

Ainda, reforcou-se a necessidade da elabora¢do do Regimento
Interno da PROINT, cuja repercussdo atingird as unidades
responsaveis pela celebracdo e acompanhamento dos convé-

nios internacionais.

Por fim, foi recomendada a incorporagdo, ao fluxo dos proces-
sos, de lista de verificacdo em dois momentos distintos, a fim
de garantir duplo controle no transcorrer da formalizacao dos

acordos internacionais.




AUDIN
CGU
CONSUN
CRI
DICONI
DOD

IN

MEC
MOT

OS

PAINT

PDI
PROINT
PROPLAN
PTA

RA

SA
SEACONV
SIG/UNILA
UNILA

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Auditoria Interna

Controladoria-Geral da Unido

Conselho Universitario da UNILA

Coordenadoria de Relagdes Internacionais

Divisao de Convénios Nacionais e Internacionais
Documento de Oficializagcdo de Demanda

Instrucdo Normativa

Ministério da Educacao

Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal

Ordem de Servigo

Plano de Auditoria Interna Anual

Plano de Desenvolvimento Institucional da UNILA
Pro-Reitoria de Relagdes Institucionais e Internacionais
pro-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Financas
Programa de Trabalho de Auditoria

Relatorio de Auditoria

Solicitagdo de Auditoria

Secao de Acompanhamento de Convénios

Sistema Integrado de Gestao da UNILA

Universidade Federal da Integragdo Latino Americana




SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ....uuvrnirirririiiiiiiiieiieteeeeteteeteeeetetsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 06
1.1 Vinculagdo Técnica e Informagdes Complementares ............oeevvvvriiniiniiiiiieeneennennnns. 06
1.2 ESCOPO / AIMOSIIA ... .uteetteet et e et et et e et et e et et e e e et e e e e et e e e e e e e eans 06
1.3 Legislagdao Aplicada e Outros Aspectos Analisados ..........covviiviiiiiiiiiiii i, 07
1.4 Do Funcionamento Geral da Unidade Auditada ............coooiiiiiiiiiiiii e 08
2 RESULTADOS DOS EXAMES ...ciiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiieiieiiiietiateettsnteaseesecsassssnssans 09
2.1 Estrutura Administrativa e Organizacio dos Trabalhos Envolvendo a Execucido de
Convénios Internacionais na Unidade Auditada ..........cccvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiine. 09
2.1.1 Analise do Cumprimento dos Objetivos EStratégicos ...........oovivuiiiiniiiiiiiiniinnnnnn. 10
2.1.2 Analise da Existéncia e/ou Aderéncia aos NOrmativos ..........cceveiiiiiiiiiiiiininanens 11
2.1.3 Analise do Mapeamento de ProCeSSOS ... ..vvuuiieiiiitiiiii e ee e eeaaaes 12
2.1.4 Analise da Adequagdo da Estrutura as Atividades Desempenhadas ......................... 13
2.2 Auditoria de Conformidade dos Processos Analisados .........cccceveviuiiiniiniiiniinncnnnnen. 14
2.3 Controles Internos e Sistemas Informatizados Utilizados na Unidade Auditada .......... 17
2.3.1 Andlise da Aplicacao dos Controles INternos .............ccooeiiiiiiiiiiiiii i 17
2.3.2 Analise da Adequagdo dos Sistemas Informatizados Utilizados ...............c....oooou. 19
2.4 Gestao de Riscos e Plano de Resposta ao Risco da Unidade Auditada ........................ 19
3 RECOMENDACOES ....ccuuiituiitieieueerneeeneeesneeenesesneesnessssssnesssasssnssssesssnsssnessns 20
4. CONCLUSAOQ ....ccooinmrmniiiiiiiiiiiitinieee e e esiananr e e e e s s s saaaassseeesessssanssnseeesseas 21




1 INTRODUCAO

Conforme Ordem de Servigo 15/2024/AUDIN/UNILA, o trabalho tem como escopo avaliar a
governanga, a implementacao da gestdo de riscos e os controles internos e fluxos dos processos
para a execucdo de convénios internacionais celebrados pela PROINT.

A celebragdo de convénios internacionais vai ao encontro nao somente dos objetivos da unidade,
mas dos objetivos institucionais, vez que contribui para o atingimento das metas da
internacionalizagdo voltadas especialmente para instituigdes da América Latina e Caribe e para a
forma¢do de recursos humanos aptos a contribuir com a integragdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América

Latina.

1.1 Vincula¢do Técnica da Audin e Informacées Complementares

Para a realizagdo dos trabalhos, foram aplicados os fundamentos conceituados no Manual de
Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal (MOT) do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

A AUDIN ¢ o orgdo técnico responsavel pela prestacao de servigos independentes e objetivos de
avaliagdo e de consultoria, desenvolvidos para adicionar valor e melhorar as operagdes da
Universidade.

Tem como uma de suas metas fortalecer a gestdo em seu cotidiano e garantir a eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade de seus atos sob o prisma de seus controles internos, muito embora
sua opinido ndo tenha natureza vinculante.

Cumpre lembrar que a aceitagcdo dos riscos pela implementacao ou ndo das orientagdes, sugestdes €
recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna ¢ de responsabilidade da gestao.

As normas de auditoria aplicadveis a administragdo publica foram respeitadas, ndo havendo, por
parte do auditado, qualquer restri¢ao aos trabalhos da Auditoria Interna da UNILA.

A metodologia utilizada consistiu na analise documental, além de indagagdes elaboradas por meio
de Solicitagdes de Auditoria (SA). O prazo para a execugao deste trabalho fora cumprido conforme

cronograma inicial e a finalizagdo dessa auditoria se d4 por meio da entrega do presente relatorio.

1.2 Escopo / Amostra
ApoOs o encerramento da etapa de Analise Preliminar do Objeto, bem como da elaboragdo do Pro-

grama de Trabalho de Auditoria (PTA), estabeleceu-se a seguinte amostra:




a) Conformidade dos processos:

» 23422.019945/2023-34 - Convénio Marco de Cooperacao n® 40/2023

» 23422.020258/2021-47 - Acordo Marco Internacional Unila n°® 12/2022

» 23422.010445/2020-94 — Convénio Internacional n. 59/2021

b) Existéncia e Aderéncia aos normativos na celebracdo de convénios internacionais;

c¢) Utilizagdo de controles internos para realizagdo das atividades relativas ao objeto;

d) Implementacdo de Gestao de riscos ¢ de um plano de resposta ao riscos identificados relativos
ao objeto;

e) Quantidade de processos mapeados relativos ao objeto;

f) Utilizagdo de sistemas informatizados na realizacao das atividades relativas ao objeto.

1.3 Legislacdo Aplicada e Outros Aspectos Analisados

As legislagdes, principais e subsididrias, observadas ao longo da andlise, a fim de fundamentar este
relatorio, foram:

a) Plano de Desenvolvimento Institucional da UNILA 2019/2023;

b) IN n. 01/2021/PROINT/UNILA;

c) Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023 -Dispde sobre convénios e contratos de repasse
relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos,
por meio da celebracao de acordos de cooperagdo técnica ou de acordos de adesao;

d) Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 - Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil;

e) Decreto N° 8.726, de 27 de abril de 2016 - Regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
administracao publica federal e as organizagdes da sociedade civil,

f) Decreto n® 6.170/07, de 25 de julho de 2007 - Dispde sobre as normas relativas sobre as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse;

g) Portaria Interministerial n® 507/11, de 24 de novembro de 2011 - Estabelece normas para
execucao do Decreto n° 6.170/07,

h) Decreto n° 8.180/13, de 30 de dezembro de 2013 - Dispde sobre normas para Termo de
Execucdo Descentralizada;

1) Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016 - Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a

pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao;




j) Decreto 9.283, de 07 de fevereiro de 2018 - Regulamenta a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de
2016 entre outros;

k) Lei complementar: 101/00 Responsabilidade Fiscal - Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d& outras providéncia;

1) 4.320/64: Lei do or¢amento (Direito Financeiro) - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal;

m) 8.958/94 (Fundagdes de apoio) - Dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de
ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e da outras
providéncias;

n) 9.784/99 (Processo administrativo) - Regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal.

0) 10.973/04 (Marco de CT&I) - Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias;

p) Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016;

A fim de analisar o cenario geral das informagdes disponibilizadas livremente pela unidade
auditada, observou-se ainda:

- Documentos constantes no Portal de Documentos da PROINT - https://documentos.unila.edu.br

- Consulta aos dados relativos ao mapeamento de processos no ambito da Unidade Auditada-

https://processos.unila.edu.br/

- Informacgdes relativas aos procedimentos e fluxos envolvendo a celebragdo de convénios interna-

cionais pela PROINT - https://portal.unila.edu.br/proint/convenios

1.4 Do Funcionamento Geral da Unidade Auditada

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) UNILA 2019-2023, em seu item 9.3.1.2.5,

estabelece: “A Pro-Reitoria de Relagoes Institucionais e Internacionais é o orgdo da administra¢do
central responsavel pela promog¢do, coordenagdo, estimulo, supervisdo, controle e avaliagdo 68 das acoes
de internacionaliza¢cdo da UNILA. Suas atividades pretendem estabelecer estratégias para dar
cumprimento a vocagdo internacional da UNILA, adotando metas da internacionaliza¢do voltadas
especialmente para instituicoes da América Latina e Caribe, desenvolvendo atividades de intercdmbio
académico-cientifico, tecnologicos e cultural com institui¢oes universitarias, centros de pesquisa, publicos
e privados, orgdos governamentais e organizagoes nacionais e internacionais, além de realizar o processo

seletivo para ingresso dos estudantes internacionais.”



https://documentos.unila.edu.br/
https://portal.unila.edu.br/proint/convenios
https://processos.unila.edu.br/

Em sua pégina institucional, a PROINT destaca:

“A Pro-Reitoria de Relagoes Institucionais e Internacionais (PROINT) é a unidade administrativa
responsavel pela promogdo, coordenagdo, estimulo, supervisdo, controle e avalia¢do das ag¢oes de
internacionalizacdo da UNILA.

Os principais eixos de atuagdo da Pro-Reitoria de Relagoes Institucionais e Internacionais sdo:

- Acordos e Convénios Nacionais e Internacionais

- Apoio ao Estudante Internacional

- Mobilidade Académica Nacional e Internacional

- Selecdo Internacional de Estudantes”

A missdo da PROINT ¢ estabelecer estratégias para dar cumprimento a vocagdo internacional da
UNILA, adotando metas da internacionalizag¢do voltadas especialmente para instituicdes da Améri-
ca Latina e Caribe, desenvolvendo atividades de intercdmbio académico-cientifico, tecnologico e
cultural com institui¢des universitarias, centros de pesquisa, publicos e privados, 6rgdos governa-
mentais e organiza¢des nacionais e internacionais.

fonte: https://portal.unila.edu.br/proint

2. RESULTADO DOS EXAMES

Neste topico sdo apresentadas as respostas e os achados de auditoria em razdo das questoes
propostas para a analise de conformidade, bem como para as boas praticas de gestdo aplicadas na
celebracao de convénios internacionais no ambito da UNILA. Desta forma, tanto as constatagdes
elencadas quanto suas respectivas recomendagdes serdo inseridas no sistema E-Aud, para
monitoramento das agdes de implementagdao ou manifestacao da gestao.

Alguns apontamentos poderdo configurar apenas como “Informacdes”, cumprindo o carater
orientador, nao sendo consideradas constatacdes de auditoria neste momento, e sim, alertas a serem
observados pelos gestores das unidades auditadas. Cumpre ressaltar, no entanto, que tais alertas
compreendem situagdes com moderado grau de risco e, portanto, potencial de se tornarem escopo

em trabalhos futuros.

2.1 Estrutura Administrativa e Organiza¢iao dos Trabalhos Envolvendo a Execucio de Con-
vénios Internacionais na Unidade Auditada
A area de convénios internacionais da PROINT ¢ composta pela Divisdo de Convénios Nacionais e

Internacionais (DICONI), atuante na formaliza¢do das agdes de cooperagdo entre a UNILA e



https://portal.unila.edu.br/proint

instituicdes parceiras, sejam elas nacionais ou internacionais”, bem como pela Se¢do de
Acompanhamento de Convénios (SEACONYV), aquela vinculada, cuja responsabilidade abarca o
“acompanhamento e auxilia na prestacao de contas de convénios dos Institutos.”

Visando um aprofundamento da estrutura administrativa e do funcionamento dos trabalhos acerca
da execug¢do dos Convénios Internacionais, requisitaram-se informagdes complementares as
disponibilizadas no sitio da PROINT, por meio da emissdo da SA n. 2024015-01/AUDIN/UNILA.
Em manifestacao a AUDIN, via Oficio 64/2024/PROINT, a area esclareceu os seguintes pontos:

2.1.1 Analise do Cumprimento dos Objetivos Estratégicos

Manifesta a PROINT que “ a DICONI tem como objetivos estratégicos aqueles vinculados aos
proprios objetivos estratégicos institucionais, estabelecidos no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), em vigéncia, que sdo dependentes das agoes de cooperagdo internacional.
Portanto, os objetivos referem-se a formaliza¢do de parcerias que estejam vinculadas a missdo
institucional da universidade, nos eixos de ensino, pesquisa, extensdo e inovagao.”

Nesse sentido, pode-se observar que os objetivos estratégicos mencionados coadunam com o0s

macro objetivos institucionais contidos no PDI/UNILA 2019 a 2023. Observa-se ainda que a

unidade auditada possui clara visdo acerca de sua funcdo institucional e j4 consegue demonstrar

identidade em suas acdes.

Sob a ¢6tica do incentivo e aprimoramento das relagdes internacionais propostas pela Universidade,
norteados pela Politica de Internacionalizagdo da UNILA, aprovada pela Resolucio CONSUN n.
05/2019, culminam essas parcerias, tais quais os convénios analisados.

A PROINT mantém cooperagdes em diversos espagos notoriamente proeminentes, tais como:

- Espaco Comum de Educagdo Superior do Mercosul e Iberoamericano

- Parlamento do Mercosul (e outros blocos)

- Unido Européia e demais regides (cooperacao)

- Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) e) Academias diplomaéticas latino-americanas

- Instituto Rio Branco

- IPRI — Instituto de Pesquisa em Relagdes Internacionais

* fonte: https://portal.unila.edu.br/proint/copy_of relacoes-internacionais

Além da busca por vinculos nas mais diversas instancias, promove permanente contato € procura

sempre se aproximar, em todas as suas agdes, da comunidade. Nesse sentido, resta evidente o
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esfor¢o conjunto dos servidores e gestores, técnicos e docentes, para o atingimento desses objetivos

da unidade.

2.1.2 Analise da Existéncia e/ou Aderéncia aos Normativos
Além da Politica de Internacionalizagdo da UNILA, aprovada pela Resolugdo CONSUN n.

3

05/2019, que rege todas as agdes das unidades da PROINT, esta informa que “ ndo possui um

regimento interno proprio da macrounidade, de forma que as subunidades vinculadas também ndo
possuem essa distribui¢do de competéncias, atividades e responsabilidades.”

No entanto, reforca que a DICONI segue as orientacdes emanadas pela Instru¢do Normativa n.
01/2021/PROINT/UNILA, que estabelece procedimentos para celebracao, execugdo, fiscalizacao e
prestacdo de contas das parcerias institucionais.

Analisando os normativos pesquisados que possuem influéncia nas atividades da PROINT, tais
como:

a) Portaria n. 287/2020/GR/UNILA: trata da delegacao de competéncias e do estabelecimento das
atribui¢des tipicas do Pro-Reitor de Relagdes Institucionais e Internacionais da UNILA;

b) Portaria n. 280/2020/GR/UNILA (art. 3° - XV e XX): em seu caput, trata da delegacdao de
competéncias e atribuigdes do titular do cargo de Pro-Reitor(a) de Graduagdo. Nos incisos XV e
XX, temos as agoes daquele titular em parceria com a PROINT.

¢) Resolugdo n. 01/2020/CONSUN (art. 10) Confere a estrutura administrativa a Proint:

d) IN 01/2021/PROINT/UNILA: estabelece procedimentos para celebragdo, execugdo, fiscalizacao
e prestacdo de contas das parcerias institucionais

e) Plano de Desenvolvimento Institucional da UNILA 2019/2023;

Observa-se que ha normativos norteadores dos macro-objetivos e competéncias da PROINT e a
regulamentac¢do da estrutura administrativa. No entanto, esta AUDIN ndo constatou documentos
comprobatdrios contendo a distribuicdo de competéncias, atividades e responsabilidades nas
unidades internas da PROINT, em especial a DICONI, unidade responsavel pelo objeto de
auditoria deste trabalho.

Temdtica similar foi tratada em trabalho de auditoria anterior. nesta Pro-Reitoria, no Relatorio de

Auditoria n. 005/2023/AUDIN/UNILA, em seu item 2.2, cuja recomendacdo a época segue abaixo

reforcada. com as devidas adaptacoes. na presente relatoria:

O Regimento Geral da Universidade prevé em seu art. 1, paragrafo 1:
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“§ 1° O presente Regimento Geral deverd ser complementado por Regimentos Internos, elaborados para
detalhar o funcionamento de orgdos, unidades e setores da Universidade;”

Considerando a auséncia de Regimento Interno proprio da unidade, cumpre ressaltar a
importancia da elaborag¢do de normativo que atenda as especificidades da PROINT, definindo e
direcionando as atividades internas de modo a harmonizar a estruturag¢do de pessoas com a
medida das necessidades dos trabalhos, a fim de garantir que os atos administrativos e os
resultados destes atos estejam em conformidade com a missdo, visdo, valores da unidade e da
Institui¢do e também que alcance os resultados almejados.

Pelo exposto acima, esta Audin orienta sobre a importdncia da elaborag¢do do Regimento Interno

da PROINT, com consequente desmembramento e repercussdo para a DICONI, conferindo maior
amparo e clareza para a tomada de decisoes da Gestio da PROINT, quanto aos percalgos
encontrados no decorrer do desempenho das atividades daquela unidade administrativa.”

Considerando que o monitoramento da mesma recomendagdo ainda consta em vigor no sistema E-

aud, serd registrada como “informac¢ao” no presente trabalho.

2.1.3 Analise do Mapeamento de Processos
As atividades mapeadas, relativas a DICONI, encontram-se disponibilizadas na pagina da UNILA

pelo link (https://processos.unila.edu.br/unidade subprocesso/proint/), quais sejam:

a) 10.001/001-052022 — Execucao e prestagcdo de contas de convénios financeiros

Objetivo: Monitorar a execugdo e prestacao de contas de convénios financeiros

b) 10.004/001-032023 — Execucdo e prestagao de contas de acordos e convénios ndo financeiros
Objetivo: Monitorar a execugao e prestacao de contas de acordos e convénios ndo financeiros

¢) 10.005/001-032023 — Execucao e prestacdo de contas de termo execu¢ao descentralizada — TED
Objetivo: Monitorar a execucao e prestagdo de contas do TED

d) 10.007/001-032024 — Celebracao de parcerias institucionais — Fundagdes

Objetivo: Firmar parcerias institucionais com Fundagdes externas

e) 10.008/001-032024 — Celebragao de parcerias institucionais

Objetivo: Firmar parcerias institucionais com outros 6rgdos e/ou instituicdes nacionais e
internacionais

f) 10.009/001-032024 — Celebragdo de Termos de Execugdo Descentralizada (TED)

Objetivo: Firmar parcerias institucionais com repasse de recursos
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https://processos.unila.edu.br/subprocessos/10-009-001-032024-celebracao-de-termos-de-execucao-descentralizada-ted/
https://processos.unila.edu.br/subprocessos/10-008-001-032024-celebracao-de-parcerias-institucionais/
https://processos.unila.edu.br/subprocessos/10-007-001-032024-celebracao-de-parcerias-institucionais-fundacoes/
https://processos.unila.edu.br/subprocessos/10-005-001-032023-execucao-e-prestacao-de-contas-de-termo-execucao-descentralizada-ted/
https://processos.unila.edu.br/subprocessos/10-004-001-032023-execucao-e-prestacao-de-contas-de-acordos-e-convenios-nao-financeiros/
https://processos.unila.edu.br/subprocessos/10-001-001-052022-execucao-e-prestacao-de-contas-de-convenios-financeiros/
https://processos.unila.edu.br/unidade_subprocesso/proint/

Observa-se que as atividade desempenhadas pela DICONI estdo desenhadas pelo mapeamento de

processos, refletindo a realidade dos fluxos e subfluxos sob a sua responsabilidade.

2.1.4 Analise da Adequagio da Estrutura as Atividades Desempenhadas
Conforme citado acima, a unidade administrativa responsavel pela elaboracdo e gestdo dos

convénios internacionais, no ambito da PROINT, ¢ a DICONI, assessorada pela Se¢do de

Acompanhamento de Convénios (SEACONYV), conforme demonstrado no quadro abaixo:

PRO-REITORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS
(PRQINT)

Y

COORDENADORIA DE RELAGOES INTERNACIONAIS
(CRI)

y

DIVISAO DE CONVENIOS
NACIONAIS E
INTERNACIONAIS
(RICOND
v ) 4 4 k4
SECAO DE APOIO SEGAO DE APOIO SSEE?DEEE ACON?IEE:I?ADMEENTO
ADMINISTRATIVO AO ESTRANGEIRO ;
bl (SAE) ACADEMICA DE CONVENIOS
SAA (5eMA) (SEACONY)

O numero de servidores lotados em ambas estruturas consegue alcancar o necessario para o
atendimento das demandas préprias provenientes da PROINT ou advindas da Reitoria, conforme
indicado no Oficio.

Ocorre que a Unila estd em franca expansdo em seu processo de internacionaliza¢do e ainda na
garantia de novas parcerias internas, gerando uma demanda intensa que engloba, em especial, a
formalizagdo de convénios nacionais, com repercussoes financeiras.

Tal atividade ndo fora pensada inicialmente para ser executada na estrutura da DICONI, sendo
absorvida por aquela Divisdo, vez que ndo houve vislumbre de outra unidade com a capacidade
técnica para desempenhar essa funcao.

Embora ndo se tenha observado, na analise das atividades desempenhadas, colisdo ou retrabalho
em relacdo a outras macrounidades, refor¢a-se que a estrutura inicialmente pensada carece ser

remodelada, visando adequar ao volume de trabalho atual as especificidades que estdo surgindo e,
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por conseguinte, atender de forma eficiente e tempestiva o novo e dinamico cendrio no qual a Unila
se encontra.

Tal percepcgao se reforca pela manifestacdo da PROINT: “(...) para atender da melhor forma ao
fluxo das atividades do setor seria necessario que houvesse uma unidade para cuidar dos

convénios internacionais, tendo em vista a diferenca da natureza da cooperacdo nacional e

internacional.” (grifo nosso)

Cumpre ressaltar que, ainda considerando as atividades devidamente mapeadas, conforme
constatado no item 2.1.3, ndo ha como tecer consideragdes fundamentadas sobre a suficiéncia da
estrutura de pessoal, sem que seja elaborado um estudo para o dimensionamento da forca de
trabalho.

Desta forma, recomenda-se, como etapa necessaria, na DICONI e na SEACONYV, elaboracao de
estudo para dimensionamento de pessoal, alicercado no mapeamento das atividades identificadas,
a fim de constituir embasamento técnico, a fim de potencializar a eficiéncia de sua atuagao.
Orientacdo similar fora emanada no RA 005/2023/AUDIN/UNILA, cujo monitoramento ainda

consta em vigor e, por isso, serd registrada como “informag¢ao” no presente trabalho.

2.2 Auditoria de Conformidade dos Processos Analisados

Um processo consiste na unido de diversos documentos por um motivo administrativo qualquer, no
qual exista a necessidade de que ndo se perca o contexto e a razao que originaram o fato/evento ad-
ministrativo, no caso em tela, a celebragdo de convénios internacionais entre a UNILA ¢ Entidades
da América Latina.

Desta forma, este trabalho contemplou em seu escopo a conformidade documental dos processos
inseridos como amostra, quais sejam:

Numero Processo Descricao Sumaria
Trata-se de processo para os Acordos Marco e de Mobilidade Académica

com a Universidade de Vigo — Espanha, culminado em dois acordos:

a) Acordo Colaboragdo Internacional Unila n® 13/2022, entre a UNILA e

Universidade de Vigo - UVigo — ESPANHA, a fim de Promover inter-

cambio discente de carater amplo no nivel da graduagdo e pos-graduagao,
23422.020258/2021-08 com vigéncia de 4 anos, a partir da data da assinatura(09/06/22), podendo

ser prorrogado mediante aditivo. (PORTARIA N° 28/2022/PROINT)

14




23422.019945/2023-34

23422.010445/2020-94

b) Acordo Marco Internacional Unila n® 12/2022 entre a UNILA e¢ Uni-
versidade de Vigo - UVigo — ESPANHA, a fim de realizar conjuntamente
atividades e projetos de Pesquisas, atividades académicas como: cursos,
conferéncias, simpdsios ou semindrio, apoio a estudantes e pesquisadores,
intercadmbio de estudantes e docentes, colaboragdo em projetos e outras
atividades académicas de interesse mutuo, com vigéncia de 4 anos, a par-

tir de 09/06/2022. (PORTARIA N° 27/2022/PROINT)

Trata-se de processo para Acordo Marco com a Secretaria Mercosul, cul-
minando no Convénio Marco de Cooperagao N° 40/2023, que tem por ob-
jetivo o Desenvolvimento de atividades de cooperagdo institucional e/ou
académica entre as partes, com vistas a impulsionar agdes coordenadas,
facilitar e incentivar a colaboracdo mutua entre as institui¢coes, assinado

em 06/11/2023.

Trata-se de processo para celebragdo de convénio com a Universidad Na-
cional de Colombia, do qual se derivou o CONVENIO INTERNACIO-
NAL UNILA N° 59/2021, a fim de Editar a obra "I have AIDS but I am
happy" Children's subjectivities, AIDS, and social responses in Brazil do
autor César Ernesto Abadia Barrero, em portugués, por meio de sua im-
pressdo grafica de 300 (trezentas) copias fisicas para sua distribui¢do no
Brasil e Colombia, em conjunto e em regime de co-edi¢do, assinado em

17/08/2021.

Conforme orientacdes do MOT/CGU, os devidos check list’s foram aplicados e elencados como

papeis de trabalho, a fim de diminuir o volume de informagdes constantes nesta relatoria. Conside-

rando que as andlises concluiram pela devida autuagdo, respeito a ordem cronoldgica dos fatos e

manuten¢do de histérico dos atos praticados em todos os processos averiguados, o elenco de docu-

mentos analisados ficara disponivel para consultas de quem interessar.

A UNILA tem como objetivo formar recursos humanos aptos a ajudar no desenvolvimentos dos pa-

ises da América Latina e Caribe, além de aperfeicoar a capacidade para estabelecer e manter parce-

rias externas, e portanto, tais movimentos em direcao da concretizacao de novos acordos e convé-
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nios aproximam-na do atingimento dessas metas.

Exceto pelo processo n. 23422.010445/2020-94, os demais contaram com o Documento de Oficia-
lizacdo de Demanda (DOD), no qual expuseram como justificativa do interesse publico e vincula-
¢do ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o seguinte:

“Considerando a vocagdo internacional da Universidade da Integragdo Latino-Americana, consa-
grada em sua Lei de criagdo n. 12.189/2010, parcerias como a disposta neste DoD sdo fundamen-
tais para o cumprimento desta missdo institucional. Neste sentido, o Acordo ora proposto tem por
objetivo contribuir para a promog¢do da cooperagdo internacional universitdria da UNILA. Além
disso, conforme disposto no PDI, a UNILA manterd relagées harménicas e de cooperagdo com o0s
mais diversos entes internacionais — governamentais ou ndo —, em especial aqueles que se vincu-
lem aos debates latino-americanos e caribenhos, firmando convénios e parcerias de ajuda mutua.”
Considerando a similaridade dos instrumentos firmados e analisados, pode-se notar que a unidade
auditada possui ja fluxos consolidados e robustamente aplicados no decorrer dos tramites, refletin-
do na tempestividade das acoes e dos ajustes quando necessario.

Desta forma, observa-se um adequado planejamento por parte da PROINT, a fim de garantir as
boas praticas da tramitacdo do processo, que transcorreu de acordo com o fluxo operacional e legal
previsto e pretendido, observando-se a inclusdo de documentos obrigatorios e adequacdo aos nor-
mativos internacionais, visando encontrar um equilibrio entre a legislacao brasileira e os preceitos
atrelados as Instituicdes parceiras.

Os processos passaram pela consultoria da Procuradoria Federal da Unila, que emanou pareceres
acerca das questoes juridicas e afetos ao tema dos acordos, bem como pela analise das areas técni-
cas envolvidas no fluxo (DICONI). As melhorias propostas nos pareceres emanados pela PF/UNI-
LA foram prontamente adotadas, resguardadas as pertinéncias ao caso concreto.

Além disso, todos os atos praticados foram previamente autorizados pelas autoridades competentes
em cada etapa, quais sejam: Pro-Retoria da PROINT e Reitoria da Unila. Todas as publicagdes
previstas na legislagdo foram cumpridas e inseridas nos autos, o que demonstra interesse no preva-
lecimento da transparéncia e pelo cumprimento da legalidade.

Cumpre esclarecer que a analise ocupou-se até a etapa de formaliza¢ao dos acordos, conforme pre-
visto no Plano de Trabalho de Auditoria, ndo havendo analise sobre o mérito ou verificacdo das
possiveis repercussdes, tais como: aditivos, prestagdao de contas, entre outros.

Considerou-se como boa pratica a formalizagao processual da selecdo de alunos internacionais, que

muito bem instruiu e fundamentou todos os elementos necessarios para justificar os resultados atin-
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gidos.

Nao obstante a adequada conducao dos fluxos no encartamento dos documentos , recomenda-se a
inclusdo nos autos de check-list de conformidade documental aplicado antes do colhimento das as-
sinaturas, a fim de garantir maior transparéncia e seguranca as autoridades responsaveis por selar
os acordos.

Ainda, recomenda-se a inclusdo de uma lista de verificagdo final, antes do envio a SEACONV,

constando o cumprimento das devidas publicagdes internas e externas exigidas pela legislacao.
Desta forma, o processo de formalizagdo contard com uma etapa de duplo controle, condensando as
informacdes e facilitando o entendimento do caminho feito até aquele momento.

Por fim, considerou-se como boa pratica a atuagcdo da DICONI na formalizagdo processual analisa-
da, que muito bem instruiu e fundamentou todos os elementos necessarios para justificar os resulta-

dos atingidos.

2.3 Controles Internos e Sistemas Informatizados Utilizados na Unidade Auditada
Solicitaram-se informag¢des complementares a unidade auditada, cuja resposta fora dada pelo
Oficio n° 64/2024/PROINT, visando avaliar a existéncia e/ou qualidade das rotinas administrativas
e de controle, nas atividades relativas aos Convénios Internacionais, incluindo a disponibilidade de
sistema informatizado eficaz.

Nestes termos, seguem as observagoes:

2.3.1 Analise da Aplicacdo dos Controles Internos

Sobre os controles internos relativos aos Convénios Internacionais, a PROINT informa que utiliza,
entre outros:

“- Check lists para averiguagdo de etapas envolvidas,

- Planilhas de apoio e/ou formularios aplicados ao longo do processo;

- Analises técnicas, laudos ou outros documentos utilizados como controle dos atos administrativos
envolvidos na execucdo dos convénios internacionais,

- Relatorios produzidos durante ou ao final da execu¢do dos convénios internacionais, a fim de
subsidiar a gestdo ou os executores para a tomada de decisoes/medidas acerca dos procedimentos

envolvendo a atividade;

17




- Documentos produzidos/consultados em outras dreas a fim de auxiliar na execu¢do dos
convénios internacionais;

- Qualquer outra ferramenta ou método utilizado, visando conferir maior seguranga e mitigar os
riscos envolvidos nessa atividade.

Além disso, na etapa de acompanhamento dos convénios firmados, esta desempenhada pela
SEACONYV, sao aplicados controles internos, quais sejam:

“(...) antes do vencimento dos Acordos /Convénios todos os coordenadores/demandantes sdo
informados e consultados sobre o interesse na renovagdo dos termos, ou de aditamento de prazo
quando couber, ii) finalizado o Acordo/Convénio é solicitado ao coordenador que emita relatorio
sobre as atividades desenvolvidas no ambito da parceria, o documento deve ser assinado pelo
responsavel da area demandante, e iii) apos a emissdo do relatorio os autos retornam a SEACONV

para publicacdo e arquivamento do processo.”

Em consulta ao site da PROINT, observou-se a disponibilizagdo de ferramentas e esclarecimentos

sobre todos os fluxos que envolvem as suas atividades, conforme observamos abaixo:

Formalizacao Execucao

Celebragao de Parcerias Fluxogramas de Acompanhamento

da Execugio

Modelos de minutas
Procedimentos administrativos para
execugac de convénios com a

Termos aditivos Fundagao Araucaria

Rescisdo Alteragbes em convénios com a

Fundacao Araucaria

Prestacao de Transparéndia Perguntas
contas Frequentes
Orientagbes Acordos e convénios nacionais e Formalizacéo
internacionais
Fluxogramas de Execucao

Acompanhamento da Prestagao
de Contas

Prestac3o de contas bimestral
de convénios com a Fundagao
Araucaria

Manual de assinatura digital
GOV.ER e ICP-EDU

Legislagao de Apoio

Instrugdo Normativa 01/2021 de
Acordos e Convenios na UNILA

Prestagao de Contas
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Estdo disponiveis no site as publicacdes de todos os documentos firmados, conferindo
transparéncia e tornando acessiveis as informagdes. Todos esses elementos demonstram um
adequado grau de organizagao, zelo e planejamento das atividades administrativas.

Considerando, na andalise de controles internos, aqueles aplicados aos autos averiguados no item
2.2 supra, observou-se a adog¢ao consistente de fluxos e a utilizagdo dos controles informados pela
unidade auditada.

Cumpre ressaltar, no entanto, que a auséncia de ferramentas de gestao de riscos, conforme discorri-
do no item 2.4 deste RA, consiste em fragilidade importante no controles internos.

Cumpre salientar ainda que no item 2.2 deste RA fora recomendada a inclusdo de check-list aplica-
do em dois momentos: antes do colhimento das assinaturas ¢ antes do envio a SEACONYV, a fim
de implementar etapa de duplo controle, condensando as informacgdes e facilitando o entendimento
do caminho feito até aquele momento.

Em suma, analisando os documentos apresentados, observa-se um elenco satisfatorio de ferramen-
tas voltadas para o suporte ¢ manutencao de controles acerca das atividades desempenhadas pela
DICONI, que realiza a manuten¢ao de informagdes importantes para o bom funcionamento da uni-
dade, quais sejam: publicagdes dos atos administrativos, divulgagdo das acdes no site da unidade,
orientacdes e fluxos bem desenhados, entre outros.

Ressalvada a questdo da gestdo de riscos e das listas de verificagdo aplicadas aos processos, trata-
das em item proprio, consideram-se adequados e suficientes os controles internos aplicados pela

unidade auditada.

2.3.2 Analise da Adequacao dos Sistemas Informatizados Utilizados

Para controlar as rotinas administrativas relativas aos convénios internacionais, a unidade auditada
informou que utiliza o sistema SIG/SIPAC, além de plataformas como: “google meet e 0o zoom
para a realizagdo de reunioes com parceiros e demandantes dos Convénios/Acordos, google drive
para o armazenamento de pastas dos acordos e demais documentos utilizados pela equipe. Adicio-
nalmente, a equipe utiliza-se do aplicativo Trello para gerenciamento de informagoes relativas as
fases de tramitagdo dos acordos.”

A PROINT informou ainda que: “Os recursos da estrutura tecnologica disponivel sdo adequados

para a formaliza¢do e acompanhamento dos Convénios Internacionais.”

19




De uma maneira geral, os documentos consultados demonstram que as atividades desenvolvidas
conseguem ser geridas pelo sistema e que as informagdes sdo passiveis de gerar relatorios gerenci-

ais e auxiliar na tomada de decisOes.

2.4 Gestao de Riscos e Plano de Resposta ao Risco da Unidade Auditada

Em resposta a SA n. 2024015-01/AUDIN/UNILA, item 3 b e c, que trata da Gestao de Riscos e do
Plano de Resposta ao Risco, a PROINT encaminhou o Oficio n. 64/2024, no qual informa o seguin-
te:

“ A maioria dos convénios internacionais firmados no ambito da DICONI/PROINT ndo envolvem
recursos financeiros, sdo parcerias para fomentar as relagoes internacionais entre a UNILA e ou-
tras instituigoes estratégicas, em especial, as da América Latina. Nesse sentido, os riscos relativos
aos convénios internacionais estdo relacionados a inviabiliza¢do do cumprimento da missdo insti-
tucional da UNILA de promogdo da integragdo latino-americana por meio de agoes de cooperagdo
académica, cientifica, cultural e tecnologica, além da inviabilizagdo de agoes de mobilidade dis-
cente e dos servidores docentes e técnicos, entre as institui¢oes parceiras.”

Sobre o Plano de Resposta ao Risco, a unidade ressalta ainda:

“Ndo existe um plano de resposta a riscos formalmente instituido na PROINT. Porém, para miti-
gar possiveis riscos, ha uma busca para a formalizagdo de parcerias que estejam diretamente rela-
cionadas a missdo institucional da UNILA, conforme supracitado. Importante ressaltar ainda, que
existem riscos inerentes ao proprio interesse de outros parceiros em formalizar as parcerias.”

O ato da implementa¢do de Plano de riscos esta em conformidade com a IN 01/2016/MPOG e em
conformidade com a Resolugdao N° 28/2019/CONSUN, resolugdo que instituiu o0 Comité Permanen-
te de Governanga, Integridade, Riscos e Controles.

No art. 4° da Resolugdo determina que “a Politica de Gestdo de Riscos tem como objetivo estabelecer
diretrizes e responsabilidades para a implementagdo do processo de gestdo de riscos na UNILA, visando in-
corporar a visdo de riscos como subsidio a tomada de decisdo em todos os niveis da Instituicdo, com vistas
a prover razoavel seguranca no cumprimento da missdo e no alcance dos seus objetivos.”

Em relacao a PROINT, o tema fora tratado no Relatorio anterior, RA 05/2024/AUDIN/UNILA, em
situacdo similar, cuja orientacdo segue transcrita abaixo:

“ A Unila ja possui minuta de Plano de riscos na qual estabelece que a implementagdo de gestdo

de riscos contribui para a melhoria do desempenho de todas as areas da institui¢do. Ainda,
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estabelece que plano para gestio de riscos consiste em processos a serem seguidos para a
identificacdo, classificagdo e tratamento dos riscos, aléem das atribuicoes e responsabilidades dos
envolvidos.

Nesse sentido, a identificagdo dos riscos envolvidos nas atividades do PSI, bem como a elaboragdo
de um Plano de Respostas aos Riscos identificados sdo necessarias para que haja a implantagdo
de controles internos proporcionais aos riscos identificados nos seus fluxos e procedimentos, com a
consequente aderéncia integral a legislagdo pertinente.”

Ressalvadas as adaptagdes necessarias, considerando que a area objeto do trabalho atual ¢ a
DICONI, cumpre esclarecer que a PROINT demonstra conhecer os principais riscos envolvidos na
atividade auditada, bem como suas possiveis repercussoes. No entanto, carece da elaboracao de um
documento que contemple e aprofunde tais riscos, seus possiveis reflexos e um planejamento de
acOes a serem adotadas para mitiga-los, conferindo maior seguranga e refor¢ando o planejamento
de acdes de médio e longo prazo.

Orientacdo similar fora emanada no RA 005/2023/AUDIN/UNILA cujo monitoramento ainda

consta em vigor e, por isso, serd registrada como “informag¢ao” no presente trabalho.

3. RECOMENDACAO

» Recomendacio relativa ao item 2.2 - Auditoria de Conformidade dos Processos Analisados

Recomenda-se, em processos que guardem similaridade aos analisados neste trabalho, a inclusao

de lista de verificacdo aplicada em dois momentos: antes do colhimento das assinaturas, a fim de
garantir maior transparéncia e seguranga as autoridades responsaveis por selar os acordos; ¢ antes

do envio a SEACONV, agregando o cumprimento das devidas publica¢des internas e externas exi-

gidas pela legislacao.

4. CONCLUSAO

Considerando que um trabalho similar fora realizado na PROINT, no segundo semestre de 2023,
muitos dos apontamentos soam similares, assim como as orientagoes.

Diante dos exames realizados e dos pontos discorridos ao longo deste relatorio, observa-se que o

cendrio geral da area auditada apresenta adequado nivel de organizagao e controles internos nas ati-
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vidades administrativas, ndo obstante os percalgos enfrentados pelo volume de tarefas, ja que a
UNILA est4 em franca expansdo e focada em seu processo de internacionalizagdo, no qual a DICO-
NI possui papel crucial.

Persiste a oportunidade do aprimoramento dos pontos levantados, a fim de fortalecer ainda mais a
PROINT, a DICONI e a SEACONVI, considerando serem estruturas-chave na mediacao das parce-

rias internacionais tao cruciais para a expansao do projeto Institucional.

Esta ¢ a analise.

Foz do Iguagu, 09/09//2024
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