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QUAL FOI (o) TRABALHO
REALIZADO? Foram analisados
itens sobre a gestdo de riscos,
controles internos, governanca e
fluxos dos processos
administrativos de aquisicao de
materiais e equipamentos
laboratoriais realizados por meio
de convénios.

POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?

Este trabalho foi realizado para dar cumprimento a Ordem de
Servico n. 12/2024/AUDIN/UNILA, que se originou da a¢do 14
do PAINT 2024, cujo objetivo é avaliar a governancga, a gestao
de riscos e os controles internos dos processos de aquisicao
de materiais e equipamentos laboratoriais realizados por

meio de convénios com instituicdes e agéncias de fomento.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS PELA AUDIN? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?
Foi observada pela Auditoria Interna da Unila a necessidade
de definicdo de fluxo na origem da demanda dos processos
de aquisicdo de materiais e equipamentos laboratoriais,
realizados por meio de convénios, em especial na elaboracao
de documentos que formalizam estes processos e no
planejamento destas compras, com relagdo aos riscos
inerentes. Além de reforcar o atendimento da conformidade
e pela finalizacgdo de mapeamento de processo destas
aquisicoes. Reforca-se que o planejamento deve ser o alicerce
das aquisicdes na Unila, devendo-se analisar todos os
cenarios possiveis e necessarios que tornem o gasto do
orcamento cumpridor de seus propdsitos iniciais,
fundamentados nos objetivos institucionais e no interesse

coletivo.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDIN
cGuU
CONSUN
IN

PAINT
0S

PTA

RA

UNILA
PDU

PPA

PDI
PRPPG
PROGRAD
PROPLAN
PROAGI
SACT
CCCL
DICONI
SEACONV
NIT

Auditoria Interna

Controladoria-Geral da Unido

Conselho Universitario da UNILA

Instrugao Normativa

Plano de Auditoria Interna Anual

Ordem de Servico

Programa de Trabalho de Auditoria

Relatério de Auditoria

Universidade Federal da Integracado Latino Americana
Plano de desenvolvimento da Unidade

Plano Plurianual

Plano de Desenvolvimento Institucional da UNILA
Pré Reitoria de Pesquisa e Pds Graduagdo

Pré Reitoria de Graduacdo

Pré-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas
Pré Reitoria de Administracao, Gestdo e Infraestrutura
Secretaria de Apoio Cientifico e Tecnolégico
Coordenadoria de Compras, Contratos e Licitacdes
Divisdao de Convénios Nacionais e Internacionais
Secdo de Acompanhamento de Convénios

Nucleo de Inovacgdo Tecnoldgica



SUMARIO

1 INTRODUGAD ....uveuerenesessesessessesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssetssssssasssssssssssssssssasssssssssasssssssesasssssssssssnns 05
1.1 Vinculagdo Técnica e Informagdes COmMpPleMENLAreS ......cceeecceeceeeeiciieeeeece et e aaenes 05
1.2 ESCOPO / AMOSEIIA w.evvivenieieecte ettt sttt et vt et ses s et et s et s eae st ses e ebe et sssebesesaeesssessrsenssesasssannseennas 05
1.2.1 Escopo analisado e o0 trabalho desenvolVido..........c.coiiieiicece s e 06
1.3 Legislagdo Aplicada e Outros Aspectos ANAliSAAOS ........ccovveeiereieieeiier e 08
1.4 Do Funcionamento Geral da Unidade Auditada ..........cccceevreiniinee i 08
1.5 Do Funcionamento Geral das Unidade Auditadas Subsidiarias..........cccoeoveviinncinincsnscciineenen 09
2 RESULTADOS DOS EXAMIES .......ccootiitiniiiiisinsiesissnissnssss s sssssstssnssessssssssssesss sssssssssnssesssssssassasas sussnssnes 10
2.1 Analise da conformidade € controles iNtErNOS.........cccuveereirtceneire et s 10

2.2 Andlise do Fluxo desde a origem de demanda docente relacionados a projetos captados com
recurso externo até a fase da aquisiCa0 dO DEM........c..ciiiiiiiciciee s 12
2.3 Andlise da Politica de Gestdo de Riscos na Unila em demanda docente relacionada a projetos
(o o1 - [o [o I oloT 0o I g ool gYo I =) q =] o Lo TR 16

2.4 Anilise sobre Mapeamento de Processos em demanda docente relacionada a projetos capta-

A0S COM FERCUISO BXEEINO . uviiieietireiiierireseeiitetessitseetesestressssresessssstesesesesessasssesessnsssesssasssessosnsesessssssessenssseessns 18
3 RECOMENDAGOES /PLANO DE AGAQ.........coceueirerienencnnsessssesssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssasesssssssses 20
A, CONCLUSAO........coceeeenreeereesesesessssssesessssssssssssssessssssssssssssssessssassssssessssssssesessessesessssssessssessssssssssnssessesasens 20



1. INTRODUCAO
Conforme Ordem de Servigo 12/2024/AUDIN/UNILA, o trabalho tem como escopo a avaliagdo dos
Processos de Aquisicdo de Materiais e Equipamentos Laboratoriais realizados por meio de

convénios com instituicdes e agéncias de fomento nos uUltimos 02 anos.

1.1 Vinculagao Técnica da Audin e Informagdes Complementares
Para a realizacdo dos trabalhos, foram aplicados os fundamentos conceituados no Manual de

Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal

do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

A AUDIN é o drgdo técnico responsavel pela prestacao de servicos independentes e objetivos de
avaliacdo e de consultoria, desenvolvidos para adicionar valor e melhorar as operacdes da
Universidade.

Tem como uma de suas metas fortalecer a gestdo em seu cotidiano e garantir a eficdcia, eficiéncia,
efetividade e economicidade de seus atos sob o prisma de seus controles internos, muito embora
sua opinido ndo tenha natureza vinculante.

Cumpre lembrar que a aceitagdo dos riscos pela implementag¢ao ou nao das orientagdes, sugestdes
e recomendacgdes emitidas pela Auditoria Interna é de responsabilidade da gestao.

As normas de auditoria apliciveis a administragdo publica foram respeitadas, ndao havendo, por
parte do auditado, qualquer restricao aos trabalhos da Auditoria Interna da UNILA.

A metodologia utilizada consistiu na analise documental dos processos e documentos da amostra,
além de indagacdes elaboradas por meio de Solicitagcdes de Auditoria.

A execucdo deste trabalho fora alterada em virtude da greve das universidades em 2024, nos
prazos registrados na OS 12/2024, e a finalizacdo dessa auditoria se da por meio da entrega do

presente relatério.

1.2 Amostra / Escopo
Ap6s o encerramento da etapa de Analise Preliminar do Objeto, bem como da elaboragdo do Pro-
grama de Trabalho de Auditoria (PTA) e ainda, conforme a OS 12/2024 que determina o escopo

neste trabalho, estabeleceu-se a seguinte amostra:



Quadro 01 — Amostra selecionada.

Processo Objeto Convénio

019/2021

23422.009555/2023-56 |Aquisicdo de Kits e Reagentes Laboratoriais ~ L.
Fundacdo Araucadria

23422.010004/2023-35 AqU|5|.gao de materiais para projeto de 0753/2021 N
pesquisa Fundacdo Araucaria
23422.017951/2023-57 Aqumgao de materiais para projeto de 83:/2023 N
pesquisa Fundacdo Araucaria
114/2022

23422.015294/2022-22 |Aquisi¢cdo de equipamentos de pesquisa Fundacdio Araucaria

Ap6s estudo para elaboracdo do documentos de PTA, observou-se a necessidade de analise do flu-
X0 presente na tramitagao de aquisigdes via convénios firmados com instituicdes e agéncias de fo-

mento, em especial, a partir do inicio da execucdo até a aquisicao.

1.2.1 Informacao sobre o escopo analisado e o trabalho desenvolvido:

Trata-se de trabalho desenvolvido pela Auditoria Interna da Unila nos processos de Aquisicao de
Materiais e Equipamentos Laboratoriais realizados por meio de convénios com instituicdes e agén-
cias de fomento nos ultimos 02 anos.

Para tanto, inicialmente foi elaborado o documento de Andlise Preliminar do Objeto de Auditoria,
em que foi perscrutado o funcionamento da unidade de origem da demanda deste presente expe-
diente e na qual os documentos preparatérios para a aquisicdo — Estudo Técnico Preliminar, Ma-
triz de risco, Projeto Bdsico e Planilha de Pregos sdao elaborados: na SACT.

Apds a etapa preliminar de pesquisa sobre o objeto de auditoria, passou-se a etapa seguinte: Soli-
citacdo de auditoria inicial com pedido de encaminhamento dos processos referente a amostra de
auditoria e reunides com as areas em que ac¢des para demandas de aquisi¢cdes por meio de recur-

sos externos provenientes de convénios ocorrem:

01) SA 2024012-01: requerimento da lista de processos referente ao objeto de auditoria, na data

de 08/02/2024.



02) SA 2024012-02: requerimento dos processos da amostra de auditoria, na data de 15/02/2024.

03) SA 2024012-03: requerimento sobre informacgdes a respeito do fluxo para aquisicdes de mate-
riais e equipamentos de laboratérios com recurso de origem externa para Divisdo de Fomento/
PRPPG. Esta solicitagdo obteve maior prazo para resposta em atencdao a greve das universidades
brasileiras de 2024.

04) SA 2024012-04: requerimento sobre informacgdes a respeito do fluxo para aquisicdes de mate-
riais e equipamentos de laboratdrios com recurso de origem externa para SACT.

05) Reunido AUDIN e SACT, na data de 19/02/2024. A SACT é o 6rgdo responsavel pelo atendimen-
to de demandas dos laboratdrios de ensino e pesquisa.’

06) Reunido AUDIN e CCCL, na data de 21/02/2024. A CCCL é a unidade responsavel pela gestdo
dos processos administrativos de aquisi¢cdes, contratagdes, licitacdes, fiscalizacdo de contratos e
convénios, e estd subordinada diretamente a Prd-Reitoria de Administracdo, Gestdo e Infraestru-
tura (PROAGI).?

07) Reunido AUDIN e NIT/PRPPG, na data de 27/02/2024. O NIT é vinculado a Divisdo de Inovacdo
Tecnoldgica e Fundacgdo de Apoio (DITEFA) e objetiva viabilizar politicas institucionais de inovacao,
facilitando a interacdo entre a Universidade e o setor produtivo e propiciando aos pesquisadores,
suporte a Propriedade Intelectual, Inovagao e Empreendedorismo, bem como promover a adequa-
da protecdo das invengdes geradas na UNILA.?

08) Reunido AUDIN e Divisdo de Fomento/PRPPG, na data de 29/02/2024. A Divisdo de Fomento
tem o objetivo de incentivar a producdo e a divulgacao cientifica, além de apoiar a qualificacdo da
comunidade académica, realiza o lancamento periddico de editais com recursos proéprios, isto é,
de seu orcamento anual da PRPPG. Além disso, promove parcerias junto a agéncias de fomento a
pesquisa (Fundacdo Araucdria, FINEP, CNPq, etc), sendo que o acompanhamento das atividades
resultantes destas acdes sdo realizadas pela Divis3o de Fomento a Pesquisa.*

09) Reunido DICONI e SEACONV/PROINT, na data de 07/03/2024. A DICONI é responsavel pelo
processo de elaboracdo e ratificacdo de acordos e convénios. Ja a SEACONV é responsavel pelo

acompanhamento da execu¢do e da prestacdo de contas dessas parcerias.’

1 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/sact.Consulta em 07/02/2024.

Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/proagi/cccl Consulta em 07/02/2024.

3 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/prppg/inovacao/inovacao-tecnologica/apresentacao Consulta em
07/02/2024.

4 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/prppg/perguntas-frequentes Consulta em 07/02/2024.
5 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/proint/convenios Consulta em 07/02/2024.
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Todas estas Sas e reunides realizadas contribuiram diretamente para o aprofundamento de conhe-
cimento sobre as areas relativas ao objeto do trabalho pela AUDIN e também para a escuta das di-

ficuldades das dreas com relacdo a execucdo do objeto de trabalho de auditoria.

1.3 Legislagao Aplicada e Outros Aspectos Analisados

As legislacdes observadas ao longo da andlise, a fim de fundamentar este relatério, foram:

a) Portaria 289/2020/GR, Boletim de Servigo n. 73, de 21/08/2020 — Competéncias da SACT

b) Instrugdo Normativa 01/2019/SACT, que estabelece normas e procedimentos para a adequada
utilizacdo dos laboratérios da UNILA.

d) Portaria MJSP 204/2022 e Portaria MJSP 223/2022, sobre aquisicdo de produtos quimicos con-
trolados.

e) Lei 14.133/2021 — Lei de LicitagcOes e Contratos Administrativos.

f) IN 01/2019/PROPLAN/UNILA — Mapeamento de processos.

g) IN 01/2016/MPOG, Resolucdo N2 28/2019/CONSUN e Minuta de Planos de Riscos da Unila —
Gestdo de Riscos.

h) PDI UNILA 2019/2023.

i) Lei n. 9.394/96 — que estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional.

j) Lei 12.189/2010 — que dispde sobre a Criagcdo da Universidade Federal da Integragdo Latino
Americana.

k) IN 01/2021/PROINT — Procedimentos para realizacdo de convénios.

[) Portaria 282/2020/GR — Competéncias e atribui¢cdes do Pré Reitor da PRPPG.

m) Lei 9.784/1999 — Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Fede-

ral.

1.4 Do Funcionamento Geral da Unidade Auditada
A SACT é o 6rgao responsavel pelo atendimento de demandas dos laboratdrios de ensino e
pesquisa. Ao todo, a SACT gerencia 129 (cento e vinte e nove) espacos de laboratérios de ensino e

pesquisa®. Entre suas atividades est3o prover e gerir a infraestrutura fisica de laboratérios de

6 Disponivel em: https:/portal.unila.edu.br/sact/perguntas-frequentes. Consulta em 07/02/2024.
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ensino e pesquisa da Universidade e estabelecer normas e politicas de utilizagdo dos recursos
laboratoriais disponiveis para a comunidade académica.’

Fazem parte da estrutura da Secretaria: o Departamento de Laboratérios de Ensino (DELABEN),
responsdvel pelo atendimento aos laboratérios de ensino e pesquisa nas unidades Jardim
Universitdrio e Edificio Rio Almada; e a Divisdo de Apoio Logistico aos Laboratdrios (DALL),
responsavel pelo atendimento aos laboratdrios de ensino e pesquisa na unidade Parque
Tecnoldgico Itaipu. A equipe é formada por 40 (quarenta) servidores e a unidade tem suas

diretrizes normativas previstas na Portaria 289/2020GR.?

1.5 Do Funcionamento Geral das Unidade Auditadas Subsidiarias

A Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PRPPG) é responsavel por assessorar a Administracao
Superior da Universidade nos assuntos relativos a investigacdo cientifica, a disseminag¢do da sua
producdo e a formulagdo e execucdao de programas de pds-graduacdo /ato sensu e stricto sensu.
Também a unidade se dedica a elaborar, propor e coordenar a politica de pesquisa institucional,
em consonancia com a filosofia, os propdsitos e a missao da UNILA e com as outras instancias ad-
ministrativas da Universidade.’

A PROAGI tem sob sua responsabilidade a gestdo dos equipamentos, materiais e servigos, infraes-
trutura, logistica e tecnologia da informacdo da UNILA. A unidade busca otimizar os recursos finan-
ceiros destinados a aquisicao de materiais e contratacao de servicos, realizacdo de certames licita-
térios, bem como a gestao e fiscalizacdo dos contratos firmados e convénios nacionais; gerencia-
mento das atividades relacionadas a ampliacdo, manutencdo e conservacdo das edificacdes e ins-
talacGes, além do continuo abastecimento de materiais de uso comum e servigos de limpeza, se-
guranca e transporte. Também a PROAGI se dedica ao desenvolvimento de novas tecnologias da

informac3o e suporte técnico a comunidade académica.’

Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/sact Consulta em 07/02/2024.
Disponivel em: https:/portal.unila.edu.br/sact/perguntas-frequentes. Consulta em 24/04/2024.
Disponivel em: https:/portal.unila.edu.br/prppg Consulta em 07/02/2024.

0 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/proagi Consulta em 07/02/2024.
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2. RESULTADO DOS EXAMES

Neste topico sdao apresentadas as respostas e os achados de auditoria em razao das questdes
propostas para a andlise de conformidade, bem como para as boas praticas de gestdo aplicadas
nas aquisicdes de equipamentos de laboratdrios da UNILA. Desta forma, tanto as constatacdes
elencadas quanto suas respectivas recomendacdes serdo inseridas no sistema E-Aud, para
monitoramento das a¢des de implementagdao ou manifestagdo da gestao.

Alguns apontamentos poderdo configurar apenas como “Informacgdes”, cumprindo o cardter
orientador, ndo sendo consideradas constata¢des de auditoria, neste momento, e sim, alertas a
serem observados pelos gestores das unidades auditadas. Cumpre ressaltar, no entanto, que tais

alertas compreendem situagdes com potencial de se tornarem escopo em trabalhos futuros.

2.1 Analise da conformidade e controles internos.

Este item trata da conformidade, ou seja, o conjunto de registros dos atos administrativos
realizados e anexados nos processos auditados, e de verificar se eles preencheram os requisitos
necessarios para tornar seu efeito suficiente e adequado para a comprovagao dos gastos
executados. Também trata dos controles internos, que sdo o conjunto de documentos utilizados
com objetivo de assegurar regularidade da conformidade, como cheklists, atividades, planos,
andlises, pareceres, métodos, indicadores e procedimentos interligados.

Verifica-se nos processos analisados a utilizacdo de sistemas informatizados na realizagdo das
atividades relativas ao objeto, nas varias dreas em que o processo é tramitado.

Foram analisados os documentos inseridos nos processos ora auditados. Nesses processos verifica-
se, com relacdo aos documentos comprobatoérios, bom controle desempenhado pelas areas em
que os processos foram conduzidos.

A conformidade encontra-se adequada e robusta, houve inclusdo de documentos suficientes para
a demonstragdo das informagdes dos materiais e equipamentos pelos documentos de Projeto
Basico e ETP, além da andlise das unidade técnicas de compras para dispensa de licitacdo e da
Procuradoria Juridica.

A Audin/Unila chama a atencdo sobre a exce¢do de alguns documentos que ndo foram observados

no rol de documentos anexados nos processos:
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a) n. 01: 23422.009555/2023-56 e n. 04: 23422.015294/2022-22: “Novo Plano de Aplicagdo
Financeira” das Chamadas Publicas respectivamente de n. 13/2019 - Programa de Pesquisa
Aplicada a Saude Unica e n. 09/2021.

b) n. 02: 23422.010042023-35: Oficio que originou a demanda da aquisicao.

c) n. 04: 23422.015294/2022-22: Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD. Na Fl. 149 é
mencionado “A demanda foi cadastrada no PAC 2022, Documento de Formalizagdo de Demanda

n?2 161/2022, itens 1 a 3.” no entanto ndo foi observada a anexacdo no processo.

Com objetivo de aprofundar a andlise para além do contexto da conformidade, foram enviadas
indagacGes sobre o tema, por meio de Sas, para algumas areas e foi notado, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria SA 2024012-04 - Oficio 20/2024, que a SACT afirma que nem sempre a
demanda chega a esta unidade com a conformidade regular, o que evidencia fragilidade no inicio
do processo: "A demanda de aquisicdo é formalizada, via Oficio Eletrénico, pelos Institutos e/ou
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo, contendo, no minimo, os seguintes documentos: a)
Chamada Publica / Edital; b) Resultado; c) Plano de Trabalho; d) Convénio; e, e) Orcamentos.

Evidentemente, nem todos os demandantes enviam todos os documentos solicitados. Nesse caso, a

SACT realiza pesquisa no SIPAC para localizar o processo administrativo de formalizacdo do

convénio financeiro correspondente.” (Grifo nosso)

O fato de o processo chegar na SACT com documentos faltantes pode acarretar danos em termos
de celeridade do processo, mesmo que no seu controle a SACT consiga reconhecer a auséncia
destes documentos e realize a corre¢dao. Descortina-se deste cenario que ha oportunidade de
melhorias em termos de controle interno desses documentos antes deste fluxo chegar na SACT.
Perscrutando ainda mais a analise, a PRPPG se manifestou por meio do Oficio 3/2024/PROADPPG
a respeito de controles internos com relacdo a aquisicdes de equipamentos de laboratério com
recursos externos e apresentou o documento de “Manual para aquisi¢ao de materiais e prestacao
de contas”, de dezembro de 2021, que contém a seguinte contextualizacao:

“Este MANUAL PARA AQUISICAO DE MATERIAIS E PRESTACAO DE CONTAS tem como
objetivo fornecer aos usudrios ou beneficidrios de recursos da Pro-reitoria de Pesquisa e
Pds-graduacgdo (PRPPG) da UNILA ou de Agéncias de Fomento externas que tramitam
institucionalmente, orienta¢ées sobre os procedimentos a serem observados e adotados,
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da utilizacdo e posterior prestagdo de contas dos recursos financeiros recebidos, no qual

séo regidos em editais especificos.”*

Considerando a analise dos processos ora vistos, a Audin/Unila orienta para oportunidade de
aperfeicoar a conformidade nos processos de aquisi¢cdes, por meio do saneamento ou a inclusdo
dos documentos acima descritos que ndo foram observados nos processos, em especial os
documentos de ddo origem a demanda, ja que para o inicio do fluxo de qualquer processo é de
suma importancia e resulta em todas as etapas seguintes. Salientando que todo processo
administrativo que executa verbas publicas pauta-se por meio da lei 9.784/1999 que visa a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracdo e o
caminho que a legislacdo conduz é pela demonstra¢do adequada e suficiente dos procedimentos
relacionados aos atos administrativos praticados no desempenho da fungdo publica.

Por fim, também foi notado pela Audin/Unila que had oportunidade de implementacdo de
melhorias a respeito de controles internos do fluxo, especialmente no inicio da demanda, antes de
o processo chegar na SACT, considerando o relato da unidade de que nem toda demanda chega na
Unidade com a devida instrucdo processual regular, necessitando a SACT pesquisar normativos e
documentos faltantes, entre outras ocorréncias, para regularizar o processo. O aperfeicoamento
dos controles internos para que o processo chegue na SACT com a devida forma regular promove
fluidez no fluxo e atende ao principio da administracdo publica de celeridade nos atos

administrativos. O tema fluxo sera aprofundado no item a seguir.

2.2 Andlise do Fluxo desde a origem de demanda docente relacionados a projetos captados com
recurso externo até a fase da aquisicao do bem.

Foi notado, durante a andlise dos processos e no decorrer das reunides realizados com as unidades
citadas no item 1.2.1, que na Unila, no caso de aquisi¢des por meio de recurso externo que possui
origem em uma demanda em que o docente capta de forma individual um recurso de convénio,
como por exemplo nos casos auditados da Fundag¢do Araucdria, ndo tem sido claras nos processos
auditados as competéncias das unidades envolvidas, especificamente sobre a unidade que é
responsavel pela formalizagdo e elaboracdo dos documentos iniciais da compra.

Vejamos os 04 processos, como foram inicialmente formalizados:

11 Manual para aquisicdo de materiais e prestacdo de contas, 2021. PRPPG/Unila. Fl. 04.
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Quadro 02 - Dados da formalizagdo inicial dos processos de aquisi¢des objetos de auditoria

Processo Documentos

01) 23422.009555/2023- | Oficio inicial pela PRPPG (Fl. 19) e DOD pela SACT (Fl. 07). - Projeto

56 Institucional.

02) 23422.010004/2023- | Oficio inicial, ndo foi observada sua anexacdo no processo, porém
35 consta demanda da SACT para projeto sob a coordenacdao do Docente

W. K. (FI. 08) e DOD pela SACT (Fl. 07). - Projeto Institucional.

03) 23422.017951/2023- | Oficio inicial pelo ILACVN (Fl. 12) e DOD pela SACT (Fl. 07). - Projeto

57 individual docente.

04) 23422.015294/2022- | Oficio inicial pelo ILATIT (Fl. 12) e DOD pela SACT (Doc. da Unila, nao foi
22 observado o DOD do portal de compras, Fl. 03). - Projeto Individual

docente.

Verificou-se que, se a natureza da demanda for de um projeto institucional, a PRPPG assume a
formalizacdo inicial da demanda de aquisicdo com a elaboracdo dos documentos de ETP, Projeto
Basico, Matriz de risco, Orcamentacdo e Planilha de Precos e estes documentos sdo elaborados
com a ajuda da SACT.

Em resposta a Solicitagdo de auditoria 2024012-04, no Oficio 20/2024 a SACT afirma que
“desconhece a diferencia¢do entre os tipos de convénios” e que "A SACT é acionada nos convénios
firmados com a Fundagdo Araucdria apenas no momento da aquisicdo de materiais ou

equipamentos laboratoriais. Nessa fase, a demanda de aquisicdo é enviada pelos Institutos e/ou

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PRPPG).” (grifo nosso)

Apesar de oficialmente os Institutos iniciarem as demandas, no caso do docente que consegue
captar um recurso de convénio “por ele mesmo” e incluir no pedido para a compra dos
equipamentos os documentos iniciais do processo (que consistem em Chamada Publica / Edital,
Resultado da Chamada Publica / Edital, Plano de Trabalho, Convénio, Publicacdo no Diario Oficial
da Unido e no Didrio Oficial do Estado quando for o caso, Cadastro do projeto no SIGAA da UNILA e

as RepactuagBes financeiras e/ou aditivos se houver), os documentos de ETP, Matriz de
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Gerenciamento de Riscos, Planilha de custos e formacdo de precos e Formuldrio de checagem
inicial s3o elaborados e anexados pela SACT.

E importante salientar que ja existe a definicio de que a SACT é a responsavel pela gestdo dos
laboratdrios da Unila e esta possui demandas planejadas pela PROGRAD de forma anual. Também
a PROAGI possui a responsabilidade pelas compras da Unila.

No entanto, quando um docente consegue captar recurso externo “sozinho”, sem a vinculagao
direta da Unila, ndo ha uma definicao clara no fluxo dos processos de como este docente deve
proceder para trazer o recurso para a universidade e realizar a formalizagdo deste processo. No
caso, a PRPPG em conjunto com a SACT contribuem participando desta tarefa elaborando
documentos.

Na universidade existe previsdao e estrutura para 03 atividades docentes: Ensino, Pesquisa e
Extensdo e, para cada uma delas, uma unidade respectiva que apoia administrativamente estas
atividades: PROGRAD, PRPPG e PROEX. Para atividades fora da Unila que os docentes podem
realizar é necessario autorizacdo da PROGEPE.

Ainda que exista o apoio administrativo para as atividades docentes, o fluxo para aquisicdo com
recurso externo captado “de modo individual” ndo é claramente definido na Unila, carecendo de
esclarecimento e defini¢do formal da universidade.

Atualmente os convénios da Fundacdo Araucdria, que sdo o caso dos processos ora auditados, sdo
firmados na PROINT, mesmo tendo a unidade o viés internacional e os convénios sendo de ordem
nacional.

Consultando normativos da universidade, foi observada norma com a previsdao da proposicdao de
convénios que visem o aperfeicoamento das atividades de pesquisa e pds graduacdo na PRPPG, no
art. 32, XIl da Portaria 282/2020/GR. Nesta unidade também sdo firmados alguns convénios no
NIT, porém estes sdo de natureza de parcerias com empresas privadas em busca de inovacao
tecnoldgica.

Em manifestagdo a Solicitagdo de Auditoria, por meio do Oficio 3/2024/PROADPPG/PRPPG, esta
unidade afirma que:

“Nédo hd um fluxo estabelecido para a atividade. A DivisGo de Fomento a Pesquisa tem
atuado em grande parte como um mediador entre o pesquisador e a unidade que tem nos
apoiado nas compras (SACT).
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Quando se faz necessdrio a aquisicGo de bem (consumo e capital), solicitamos ao
pesquisador algumas informagbes (descricGo do produto, justificativa para a aquisi¢do,
orcamentos de mercado, etc), para viabilizar a construgdo do projeto bdsico, bem como
fazemos um levantamento de documentos relacionados a pactuacgéo da parceria (plano de
trabalho, eventuais aditivos, termo de convénio, etc), e enviamos para a SACT esse
conjunto de documentos, via oficio, de forma a subsidiar a abertura do processo de
compra (seqgue anexo um exemplo da solicita¢do). (...)

Inicialmente, cabe ressaltar que institucionalmente ndo hd norma que distingue convénio
em individual ou institucional. A considera¢Go entre os instrumentos é tdo somente
“tatico”, com intuito de viabilizar a operacionalizagdo do convénio, dado que para
submissdo do projeto individual, pré-formalizagdo do convénio, indicagcdo de fiscais para
acompanhar sua execugdo, eventual aquisicGo de bem, eventual pagamento de bolsista,
planejamento orcamentdrio, etc, fica além do controle da PRPPG. {(...)

Em determinados projetos “institucionais”, submetidos pelo Gestor da macrounidade,
historicamente, ha alguma colaboragdo da equipe, no qual entre outros fatores, favorece
uma probabilidade de exequibilidade do convénio.”

Assim, pela observacdo dos processos auditados, verifica-se que projetos individuais “nascem” nos
Institutos e obtém a contribuicdo da PRPPG e da SACT para a formalizacdo regular de seus
processos, porém, o fluxo dessa formalizacdo inicial ndo esta definido de forma consistente e
formal nos normativos da Unila.

Em face ao exposto, esta AUDIN orienta pela importdncia da definicdo formal clara e robusta dos
fluxos sobre formaliza¢des de aquisicdes de equipamentos que serdo adquiridos para demanda de
projetos captados por recurso externo — convénios, em especial atencdo aos captados de forma in-
dividual docente.

Esta orientacdo é oferecida pelo motivo de que a definicdo deste fluxo é de imperiosa importancia
para definir atribuicGes e competéncias, vez que na Administragao Publica, todo ato administrativo
é condicionado a uma responsabilidade de natureza coletiva e também decorre do dever de plane-
jamento amparado em normativos legais. E do conhecimento do fluxo que decorrera importantes
ferramentas que fortalecem a gestdo e a tomada de decisdes, como mapeamento de processos e
identificagcdo dos riscos, além do conhecimento da necessidade da estrutura administrativa para a

realizacao da execucgao.
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2.3 Anadlise da Politica de Gestao de Riscos na Unila em demanda docente relacionada a
projetos captados com recurso externo.

O ato da implementacdo de Plano de riscos estd em conformidade com a IN 01/2016/MPOG e em
conformidade com a Resolugdo 28/2019/CONSUN, normativa que instituiu o Comité Permanente
de Governanca, Integridade, Riscos e Controles. O art. 42 da Resolucdo determina que “a Politica
de Gestdo de Riscos tem como objetivo estabelecer diretrizes e responsabilidades para a
implementagdo do processo de gestéo de riscos na UNILA, visando incorporar a visdo de riscos
como subsidio a tomada de decisGo em todos os niveis da Institui¢cdo, com vistas a prover razodvel
seguran¢a no cumprimento da missdo e no alcance dos seus objetivos.”

A Unila ja possui minuta de Plano de riscos, na qual estabelece que a implementagdo de gestdo de
riscos contribui para a melhoria do desempenho de todas as areas da Unila, em especial neste
presente trabalho, das areas que contribuem para as aquisices de equipamentos de laboratério
na Unila, por meio de implementacao de controles internos proporcionais aos riscos identificados
nos seus fluxos e procedimentos, com a consequente aderéncia integral a legislacdo pertinente.
Ainda, estabelece que plano para gestdao de riscos consiste em processos a serem seguidos para a
identificacdo, classificacdo e tratamento dos riscos, além das atribuicOes e responsabilidades dos
envolvidos. E, num préximo passo, a implementagdao de um Plano de A¢do de respostas a esses
riscos identificados, com as fases e formas definidas, contando com posterior monitoramento e
aprimoramento do planejamento de aquisicGes de equipamentos para a realizagcdo de projetos na
Unila, quando é captado de forma individual pelo docente com recurso externo.*

Em manifestacdo sobre este tema, em resposta a Solicitacdo de Auditoria por meio do Oficio
3/2024/PROADPPG/PRPPG, a PRPPG informou que:

“Ndo ha elaboragdo formal dos levantamento dos riscos e por conseguinte um plano de
resposta aos riscos envolvidos nas atividades. Hd um continuo esfor¢o da unidade no
sentido de dialogar com a gestdo para estabelecer a atuagdo e a limitagdo das atividades,
com vistas a aprimorar a contribuicdo da DivisGo de Fomento a Pesquisa.

Dentre essas tentativas houve uma em que buscou apresentar uma proposta sucinta —
também para a Pré-Reitoria de Rela¢des Internacionais (PROINT) - visando apresentar as
atividades principais de fiscalizacdo e apoio na execu¢do de convénio financeiro, voltado
sobretudo para a Fundagdo Araucdria e a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI), com intuito de estabelecer uma unidade responsdvel pelo

desenvolvimento destas atividades. Segue anexo a minuta da proposta construida. (...)

12 Disponivel em: https://portal.unila.edu.br/proplan/planejamento/copy _of copy of PlanodeRiscosUNILA 2022.pdf
Consulta em 26/08/2024.
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Os projetos “individuais” podem ser submetidos por qualquer docente, respeitando os
critérios estabelecidos na respectiva Chamada Publica (FA). Se levarmos em consideragdo,
que os recursos angariados buscam harmonizar com o Programa de Consolidacdo
Académica, no sentido de “garantir meios institucionais para o desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extensGo” - um dos objetivo do Programa - hd o
atendimento ao interesse institucional.

A submissdo de projetos “individuais” néGo sGo supervisionados pela PRPPG. Assim, o
planejamento das aquisicées, pagamento de bolsas, alocacdo dos bens adquiridos,
instalagées, manutengdo, reparo, salvaguarda, previsGo orcamentdria para execug¢do do
convénio, sdo levados a margem do planejamento da PRPPG. (...)”

Com objetivo de aprofundar a anadlise da tematica, em resposta a Solicitacdo de auditoria
2024012-04, no Oficio 20/2024 a SACT afirma a Audin/Unila que “elabora apenas a Matriz de
Gerenciamento de Riscos relacionada a aquisicGo dos materiais ou equipamentos laboratoriais.
Demais riscos relacionados as etapas de planejamento, formalizacdo, acompanhamento e/ou
prestacdo de contas dos convénios nGo estdo sob responsabilidade desta Secretaria.”
Considerando que nos processos ndo ha anexa¢dao de demais documentos pertinente aos riscos
inerentes pela natureza deste tipo de compra, observa-se no fluxo caréncia de robustez na analise
de riscos na fase de planejamento das compras de equipamentos de laboratdrio da UNILA.

Além da fragilidade sobre definicdo clara formal apontado no item anterior no fluxo de aquisicdes
de materiais e equipamentos para laboratérios que envolvem recurso de convénios captados de
forma individual pelo docente, também é visivel que esse tipo de compra especificamente se
origina na Unila sem o devido cuidado necessario do planejamento.

Questdes sobre como ficard este orcamento, que entra na Unila por meio da PROPLAN e também
de como sera feito a elaboracdo dos documentos necessarios ndo sdo em geral refletidos pela
gestdo de um exercicio para o outro, o que atinge o planejamento orcamentdario da Unila e o
planejamento anual das unidades que, ao fim, se responsabilizam pela elaboracdo de documentos
e também daquelas que, ao término do projeto realizado, ficam com o produto que foi comprado.
A Unila é uma autarquia federal com orcamento federal e o planejamento é regra dos gastos
publicos. Ndo foi observada, nos processos ora analisados, consulta a PROPLAN pelas areas que
demandam a compra, um estudo prévio sobre como fica a entrada destas captagdes de recurso
externo de forma individual pelos docentes e o orgamento da Unila, ja que estes recursos entram e

ja sdo destinados para a compra de materiais muitas vezes no mesmo exercicio financeiro e é de
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conhecimento notério que o orcamento publico é algo planejado por pelo menos 04 anos,
conforme PPA do governo federal.

Também ndo foi observada a formalizacdo de documento de estudo de planejamento nos
processos de como serd a manutencao destes equipamentos apds a finalizacdo do projeto para o
qual foi adquirido, por meio de captacao individual de recurso externo exclusivamente para a
realizacao de projeto.

Como serdo mantidos estes equipamentos durante e apds a execucao do projeto? Os custos serdo
arcados pela Unila, mesmo o equipamento tendo sido comprado com recurso externo? E a
depreciacdo do equipamento apés a finalizacdo do projeto, foi considerada? Em que salas estes
equipamentos irdo ficar?

Todas essas questdes devem ser consideradas antes de ser apreciada a compra do equipamento,
pois atingem ndo somente o planejamento financeiro da Unila, mas também as unidade que
trabalham com a estrutura da universidade.

Pelo exposto, esta AUDIN orienta pela importancia do desenvolvimento e implementacdo de politi-
ca de gestdo de riscos com relagado a todos os pontos relevantes na fase de planejamento de aqui-
sicdo de equipamentos para os laboratdrios, quando estes possuem origem em recursos de conveé-
nios, em especial aqueles que sdo captados de forma individual pelos docentes, ressaltando-se as
guestdes de natureza orcamentdria e, apds a finalizacdo do projeto, sobre a manutencdo destes

materiais e equipamentos que foram comprados.

2.4 Andlise sobre Mapeamento de Processos em demanda docente relacionada a projetos
captados com recurso externo.

No site de planejamento estratégico da Unila, em que os Planos de desenvolvimento das Unidades
sdo acompanhados pela PROPLAN, foi visto por esta AUDIN que ha acompanhamento registrado
das entregas deste primeiro trimestre de 2024 com relagdio a SACT por meio do link:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1V42Lmb6eA4ldDR7MCjgvZyieFrWH2J0cJDBgp4ABuUo/

edit#gid=863361344.

Neste link consta a informacgdo sobre a matriz de metas e a matriz de atuacao das unidades da Uni-

la e entre elas hd a meta de “realizar mapeamento, avalia e melhoria continua dos processos” e
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em seguida, para a SACT, a meta de “mapear os 13 subprocessos da SACT/DELABEN identificados
no inventdrio de processos”.

A SACT listou oito processos mapeados que constam também no site. Trés deles impactam na com-
pra de equipamentos, sdo: 11.004/001-032022 — Instrucdo de processo para intencdo de compra
de material e equipamento de laboratdrio — SRP, 11.002/001-122021 — Calendario de compras de
laboratérios e 11.007/001-032023 — Gestdo de licengas para aquisicdo de produtos quimicos con-
trolados. Considerando que sdo 129 laboratérios® sob a responsabilidade da SACT, o mapeamento
de todos os processos da unidade tem muita relevancia.

Para investigar a matéria, também foi enviada indagacdo a PRPPG e, em manifestacdo a Solicita-
¢do de Auditoria por meio do Oficio 3/2024/PROADPPG, esta unidade afirma que ndo foi mapeada
a atividade em que a PRPPG atua entre pesquisador e a SACT nas aquisi¢des ora auditadas.

O mapeamento de processos é ferramenta eficiente para a mensuracao da mao de obra adequada
e delimitacdo de atribuicdes de servidores, em relagdo as necessidades da area. Este surge como
instrumento robusto, com o intuito de captar e potencializar a eficiéncia da universidade, atuando
no fortalecimento do planejamento das unidades, no qual se manifesta visualmente, de maneira
légica e sequencial, o fluxo das atividades laborais e a direcdo que os trabalhos devem seguir, em
conformidade ao que foi almejado.

Para se afirmar que a estrutura de pessoal de uma unidade administrativa estd adequada, necessa-
riamente ha de existir clareza, formalizacdo e determinacdo objetiva de quais sdo as competéncias,
os fluxos e as necessidades dessa area. A etapa anterior para que tal dimensionamento seja reali-
zado é o mapeamento de todos os processos da unidade.

Para concluir este expediente, esta AUDIN orienta pela importancia da finalizacdo de todos os ma-
peamentos de processos das aquisicGes de materiais e equipamentos de laboratério que tem ori-
gem em recursos externos, em especial nas demanda de projetos captados de forma individual do-
cente, considerando os beneficios que o mapeamento oferece para o fortalecimento da gestdo e

da universidade em geral.

13 Disponivel em https://portal.unila.edu.br/sact/perguntas-frequentes Consulta em 25/04/2024.
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3. RECOMENDAGOES / PLANO DE ACOES

Recomendacdo:

Considerando a auséncia de fluxo definido para as aquisicdes de materiais e equipamentos de la-
boratédrio, na Unila, em demandas docentes por meio de captacdo individual de recurso externo;
Considerando que a tramitacdo destas compras por meio de convénios, que possuem repercussao
financeira na Unila, passa por diversas areas de forma pulverizada e ndo linear (PROINT, PRPPG,
INSTITUTOS, PROAGI, PROPLAN, SACT), impactando especialmente o planejamento da SACT acerca
das demandas absorvidas;

Considerando ainda nao haver formalizada e esclarecida a delimitacdo de atribuicbes e competén-
cias entre tais instancias para esse tipo de convénio;

Recomenda-se a Alta Gestdo da Unila, representada pela Reitoria da Universidade, que centralize e
promova analise junto as areas técnicas competentes (PROPLAN, PROINT, PRPPG, INSTITUTOS,
PROAGI, PROPLAN, SACT), a fim de definir o limite das competéncias e a distribuicdo das atribui-
¢Oes entre as dreas envolvidas, visando mitigar os riscos envolvidos na tramitacdo dos convénios
via captacdo individual de recursos de demandas docentes junto a Fundagdes e Entidades de Fo-
mento a Pesquisa.

Esta recomendacgdo segue para a gestdo mdxima da Unila, considerando nao ter sido identificada,
ao longo do fluxo, area com autonomia para definir tais parametros, visto envolver ndo somente a
criacdo de fluxos, mas possivelmente demandar autoridade na definicdo e/ou alteracdo de atribui-

¢Oes entre as macro Unidades.

4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados na documentacdo que envolve as aquisi¢cdes na Unila objetos deste
presente relatério, foram encontradas fragilidades em termos de conformidade e controles inter-
nos, que esta Audin orientou pela zelosa manuten¢ao dos registros comprobatérios nos processos
de aquisicao de materiais e equipamentos de laboratérios.

Foi orientado também reforcar os mapeamentos de processos assim como os estudos para elabo-
racdo e implementacgdo de Politica de Riscos com relagdo a estas compras, posto que se tratam de
aquisicoes que impactam financeiramente a universidade, oriundas de captacdo de recurso exter-

no, além de utilizarem da estrutura da Unila para a permanéncia destes, inclusive apds a finaliza-
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¢do do projeto.

Por fim, considerando todo o contexto e andlise ora realizada, esta Audin/Unila registrou que na
Universidade consta a caréncia de definicdo de fluxo nas aquisicdes de materiais e equipamentos
em demandas docentes com captacao de forma individual de recurso externo até a fase em que
este processo - esta demanda — é tramitado a SACT.

Apesar das manifestacGes apresentadas pelas areas e dos esfor¢os primorosos na conducdo da
gestdo da universidade, demonstrados nos processos vistos, persiste a oportunidade de fortaleci-
mento nos fluxos e na estrutura da Unila visto que as manifestagGes apresentadas nas respostas de
Solicitacdes de Auditoria ndo dao provimento as fragilidades observadas nos processos e os testes

aplicados evidenciaram possibilidade de aperfeicoamento nas matérias ora analisadas.

Esta é a analise.
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