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Agdo PAINT/2022: Item 18 - Compras Governamentais

Ordem de Servigo: 18/2022/AUDIN/UNILA, de 09 de maio de 2022

Unidades Examinadas: Pré-Reitoria de Administracdo, Gestao e Infraestrutura — PROAGI e
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE.

Periodo de realizagdo: 09/05/2022 a 06/09/2022

Restri¢cOes a execug¢do dos trabalhos: N3o houve restricoes

1 INTRODUCAO

Trata-se o presente expediente da apresentacdo dos resultados do trabalho de auditoria realizado

conforme os preceitos contidos na Ordem de Servigo n. 18/2022/AUDIN-UNILA e em atendimento

ao inciso Il, do Art. 74, da Constituicao Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao Sistema de
Controle Interno, do qual esta AUDIN é parte integrante: “comprovar a legalidade, avaliar os
resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos

drgdos e entidades da administragdo federal”.

2 ESCOPO

- Analisar os processos de licitacdo da amostra selecionada do objeto deste trabalho, no intuito de
observar a aderéncia do elenco de documentos que os compdem, aos quesitos legais dispostos na
legislacdo vigente, bem como os controles internos dos setores envolvidos e o cumprimento, caso
haja, de recomendacgGes feitas por esta AUDIN quando da realizacdo de trabalhos de auditoria em

exercicios anteriores

3 AMOSTRA
O presente trabalho derivou do Oficio n. 43/2022/GR, cujo teor in verbis:

“Entre as recomendac¢bes sugeridas, uma estd diretamente relacionada ao trabalho da Audin.

Dessa forma, solicita-se que seja avaliada e, se possivel, incluida no proximo PAINT, como uma das
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acbes a serem executadas, a inspecdo periddica sobre concessdo de auxilios executados com

recursos oriundos do PNAES...”

Com a finalidade de avaliar controles e governanga na gestdao dos recursos utilizados na concessao

de vale-transporte, foram inicialmente selecionados os seguintes processos para analise:

N° Processo

Descri¢cdo do Objeto

Justificativa da Necessidade

Valor (RS)

23422.013891/2020-75

Contratacdo de empresa
responsavel pelo
fornecimento de cartdo
magnético para utilizacdo
dos servigos de transporte

municipal.

O Auxilio Transporte visa contribuir para a
melhoria das condi¢des de permanéncia de
discentes na Unila e custear parte de suas
despesas de deslocamento para atividades
na matriz

académicas regulares previstas

curricular do curso, colaborando para

permanéncia estudantii nos cursos de

graduacdo presencial, agindo preventivamente
evasao

nas situacdes de retencdo e

decorrentes da insuficiéncia de condigdes

financeiras e evitando a reprovacdo por faltas.

686.545,00

23422.002948/2020-74

Pagamento de servigos de
vale transporte, conforme

contrato 01/2016

NA

NA

23422.011843/2021-78

Fiscalizagdo e pagamento
do objeto do contrato

06/21

NA

NA

Cumpre ressaltar que os processos supracitados compuseram avaliagdo quanto a conformidade

documental, aderéncia as legislagdes vigentes e controles internos empregados pelas areas no

decorrer da tramitacao.
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Ressalta-se ainda que o processo 23422.013891/2020-75 fora analisado sob o aspecto da contratacdo,

no Relatdrio de Auditoria n. 001/2022 /AUDIN-UNILA.

4. INFORMACAO

O trabalho teve como foco principal a analise dos controles internos e fluxos utilizados pela PRAE,
a fim de garantir o cumprimento dos critérios previstos nos editais de selecdo de beneficiarios,

assim como averiguacdo e testagem do monitoramento dessas concessdes.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n. 2022018-01/AUDIN/UNILA, solicitou-se o encaminhamento
do processo matriz, referente a contratacdo da empresa responsavel pelo fornecimento dos

créditos de transporte, bem como os processos de pagamentos derivados deste.

Ressalta-se que o processo administrativo de n. 23422.013891/2020-75 havia sido auditado, pelo

aspecto da contratacdo, em relatdrio anterior, sendo dispensada nova analise sob este prisma.

Ao longo da andlise, encaminharam-se ainda as solicitagdes de auditoria n.:
2022018-02/AUDIN/UNILA a 2022018-09/AUDIN/UNILA, além de troca de e-mails com a darea

auditada, a fim de sanar davidas surgidas.

Nesse sentido, observou-se colaboracdo da PRAE, elucidando os pontos requisitados, ndo havendo

restricdes ou impedimentos a serem mencionados no presente relatdrio.

Apds as analises iniciais dos processos encaminhados, em nova SA (2022018-03), requisitou-se o
encaminhamento dos editais que definiram os critérios de concessdo e monitoramento do auxilio
transporte para os anos de 2020 e 2021. A PRAE informou que ndo havia editais para esse periodo,
uma vez que o auxilio permaneceu suspenso por efeitos da pandemia. Informou ainda que, para o
alunos ja contemplados por editais em aberto, a comprovacdo se dava por matricula e

componente do curso em atividade presencial.

Tanto no processo administrativo, quanto nos processos de pagamento observou-se conformidade
documental satisfatéria e respeitando os preceitos legais, tais como: certiddes, relagdo dos
beneficiados, nota de empenho, recibo de pagamento, ateste, relatério de fiscalizacdo sobre o

desempenho da empresa, entre outros itens necessarios e suficientes.
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Analisando os editais vinculados a concessdo dos créditos para transporte, em especial o 02/2018
e 06/2019 PRAE-UNILA, optou-se por requisitar o encaminhamento de documentagdo
comprobatéria relativa ao cumprimento dos itens previstos no referido documento, assim como de

alguns esclarecimentos sobre o monitoramento dos beneficidrios.

Desta forma, pela SA 2022018-04, pediu-se:

1. Preenchimento de planilha anexa e encaminhamento da documentagao levantada na ultima

vez em que o controle (monitoramento) dos beneficiarios foi realizado.

Manifestacad da PRAE: “Sobre a documentagdo referente a reprovacgdo por falta cumpre esclarecer que
se trata de um processo automdtico. O sistema puxa os nomes dos(das) discentes que tiveram reprovagées
por falta, ou seja, ndo hd documentagéo e sim o processo de levantamento da informag¢do e publicacdo do
nome dos(das) discentes em edital especifico com as orientagées para a apresentagdo de recurso {(...)

** Esclarecemos que o Edital no 02/2018 foi o ultimo que trouxe tal item, depois a PRAE passou a usar a
sequinte referéncia: “Estar regularmente matriculado(a) em um dos cursos de graduacdo presenciais da
UNILA.”

Isso porque a matricula ndo é compulséria e o(a) discente acaba por decidir no que ird se matricular,
contudo a PRAE orienta, nos termos de compromisso, que o(a) discente deve manter a matricula nos
componentes curriculares obrigatdrios para conseguir terminar o curso dentro do prazo de recebimento dos
auxilios.

2. Referente ao item 9.1.3, do Edital N2 02/2018 PRAE — UNILA, que estabelece “Constatada, a
qualquer tempo, situacdo de violagdo as regras do Programa, o(s) auxilio(s) pode(m) ser

cancelado(s).”

a) Encaminhar relagao de nomes dos alunos que tiveram seu beneficio de Auxilio Transporte
cancelado, por motivo do item acima, durantes os anos de 2019, 2020 e 2021.

Manifestacdao da PRAE: “O item 9.1.3 se refere a possiveis denuncias junto a ouvidoria, que néo
houve nenhum. Assim, como se refere aos processos de monitoramento por tempo de
recebimento, que referente aos ingressantes nos auxilios em 2018 ainda ndo ocorreram e aos
processos de monitoramento de reprovacdo por falta, que sequem editais na sequéncia (...)”

b) Quando constatada a situagdo de violagdo as regras do Programa, qual procedimento foi

adotado?

Manifestacdo da PRAE: Em casos de dentncia a PRAE procede com a verificago da situagdo,
conforme regras da ouvidoria. Em casos de descumprimento das regras como reprovagdo por falta,
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este processo é feito mediante edital, com prazos de recurso e andlises dos recursos é realizada por
bancas.

Pediu-se ainda, na mesma SA, esclarecimentos sobre os procedimentos adotados em caso de
constatacdo de irregularidades na concessdo, para os quais a PRAE prestou as devidas

informacdes, esclarecendo os fluxos previstos e os responsaveis pelas providéncias.

A fim de analisar os procedimentos adotados, em meio ao cendrio de excepcionalidade trazido
pela pandemia, encaminhou-se a SA 2022018-05 para a PROGRAD, solicitando relagdo de alunos
desistentes ou em outra situacdo possivel geradora de vacancia, além da confirmacdo de

atividades presenciais nos cursos de graduagao.

Em resposta, a PROGRAD informou que, para o ano de 2020, as atividades foram remotas e em
2021, algumas atividades presenciais em laboratdrio foram liberadas. Informou ainda quais cursos
ofereceram essa modalidade hibrida. Sobre as vacdncias, encaminhou planilha contendo 824

trancamentos de curso e 363 cancelamentos.

Tais informacdes foram relevantes, em especial no processo de comparacdo entre os alunos
beneficiados pelos créditos de vale-transporte e os constantes nas listagens encaminhadas pela

PROGRAD. Pela SA 2022018-07, pediram-se mais algumas informacdes a PROGRAD, a saber:

3 — Informar a data em que a situa¢ao do discente J. M. M. passou a ser Trancado.

“O discente passou para status Trancado em 09/09/2019, apds ndo ter realizado matricula para o
periodo letivo 2019.2, mas voltou ao status Ativo apds realizar matricula em 13/02/2020 para o
periodo letivo 2020.1 (que se iniciou em 27/02/2020 mas em fung¢do da suspensdo pela pandemia,
finalizou apenas em 01/06/2021). O discente voltou ao status Trancado em 23/08 /2021,
novamente por ndo ter realizado matricula, e permanece assim desde entdo.

4 - Informar a data em que a situagao da discente S. F. V. P. passou a ser Cancelado.

A discente solicitou desisténcia e passou ao status Cancelado em 12/11/2019.

Ainda, considerando o cendrio pandémico, encaminhou-se a PRAE a SA 2022018-08, contendo os

seguintes questionamentos:
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2 - Em razdo da suspensdo das atividades presenciais, em 16/03/2020, informar as medidas
adotadas por esta Unidade, em relacdo aos créditos inseridos nos cartoes de transporte dos
alunos, para o més de abril/2020. Uma vez que, para toda despesa deve haver uma
contraprestacdo, tais créditos foram “descontados” em futuras recargas? Encaminhar

documentos que comprovem o controle utilizado pela Unidade.

Manifest¢ao da PRAE: “Ndo foram tomadas providéncias sobre os créditos disponibilizados, uma
vez que havia a possibilidade de retorno das atividades académicas apds o primeiro prazo de
suspensdo, ou logo em seqguida.

A Reitoria da Universidade e a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis desconheciam, naquele
momento, a gravidade da COVID-19, e por consequéncia o tempo que efetivamente as atividades
presencias ficariam suspensas, no entanto, quando as atividades letivas voltassem o saldo dos
cartdes seriam considerados para a retomada das recargas.

Com a continuidade da suspensdo das atividades presenciais, sendo prorrogada de tempos em
tempos, pelos drgdos responsdveis da Universidade, ndo foram adotadas medidas especificas
referente aos créditos concedidos em Marg¢o de 2020.

Lembrando que o auxilio-transporte, naquele momento, era fornecido através de créditos
disponibilizados em cartdo magnético do estudante, e nGo em valor financeiro diretamente ao
estudante.

Em calculos estimados, quanto aos valores creditados entre 27/02/2020 e 05/03/2020 — a fim de

suprir as demandas de mar¢o/2020, obtivemos os seguintes totais:

Data de liberagdo | Quantidade Valor total Previsdo de | Dias de uso | Valor utilizado | Valor nao utilizado
dos créditos de cartdes RS dias de uso | até 16/03 RS RS

27/02/2020 822 89.022,33 29 19 58.324,97 30.697,36
28/02/2020 9 992,88 29 18 616,27 376,61
02/03/2020 5 512,20 31 15 247,84 264,36
04/03/2020 1 98,50 31 13 41,31 57,19
05/03/2020 5 417,64 31 12 161,67 255,97

91.043,55 59.392,06 31.651,49

Observa-se que a utilizacdo fora interrompida em 16/03/2020, em decorréncia da pandemia,

restando ainda um valor aproximado de RS 31.651,49, creditados nos cartdes daquele periodo.

Conforme manifestacdo da PRAE: “Com a continuidade da suspensdo das atividades presenciais,

sendo prorrogada de tempos em tempos, pelos orgdos responsdveis da Universidade, ndo foram
6
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adotadas medidas especificas referente aos créditos concedidos em Marco de 2020.”, infere-se que,

em momento algum, ainda que pds retorno das atividades, tais créditos foram descontados dos

beneficiadrios, quando das proximas recargas.

Embora a PRAE frise em sua manifestacdo: “Lembrando que o auxilio-transporte, naquele
momento, era fornecido através de créditos disponibilizados em cartdo magnético do estudante, e

ndo em valor financeiro diretamente ao estudante.”, em termos de gestdao de recursos publicos,

nao ha diferenga entre créditos concedidos ou valores diretamente creditados em conta bancaria,

por exemplo.

Os créditos foram adquiridos mediante pagamento, por parte da Unila, a empresa vencedora do
certame. Cumpre ainda esclarecer que, na Gestdo da coisa publica, para qualquer beneficio
concedido pelo Estado — seja financeiro ou ndo, devera haver a prestacdo de contas e a
comprovacdo da contrapartida. Nesse sentido, o valor estimado de RS 31.000,00 carece de
prestacao de contas, vez que pds-pandemia ndo houve o desconto deste saldo em relacdo as novas

recargas creditadas apds a retomada plena das aulas presenciais.

Compreende-se que o cenario da época culminou em diversas decisGes atipicas tomadas pelos
gestores publicos, e por isso, as dificuldades impostas pelo distanciamento, bem como as
adaptacOes que se fizeram necessarias naquele momento foram consideradas por esta Audin na

elaboracdo deste relatdrio.

Desta forma, cumpre a esta Audin reforcar a PRAE que a execucdo de despesas, de qualquer
natureza, requer, pela legislacdo em vigor, que os gestores dos recursos criem fluxos préprios de
Governanga desses valores geridos. Restou evidente a alta vulnerabilidade desses ativos, associada
a inércia da gestdo da PRAE em criar um protocolo especifico, a fim de conter possivel dano ao

erario.

Prosseguindo com as analises, pediu-se esclarecimentos, ainda na SA 2022018-08, acerca de a¢des

pontuais encontradas nos documentos analisados, listadas a seguir:

4 - Informar a providéncia adotada em relagdo ao saldo remanescente do cartao de vale-
transporte utilizado pelo discente J. M. M., considerando que, em 03/09/2019, recebeu recarga
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de 46 vales-transporte, no entanto, em 09/09/2019 passou a constar como “trancado” no
sistema da Prograd.

Manifestacdao da PRAE: “A recarga era feita no inicio de cada més com saldo para o més corrente.
Importante salientar que apesar de néo constar no antigo contrato com o UNICO, sabia-se que a
realiza¢d@o do estorno ndo era possivel antes do prazo de trés meses, desde que ndo fosse utilizado
um unico passe, caso houvesse o uso do cartdo o prazo de trés meses iniciava a contagem
novamente.”

5 - Informar também o motivo de liberacdo de 7 vales-transporte em 30/09/2019 e 40 vales-
transporte em 31/10/2019, ao discente J. M. M., ja que seu status continuava sendo Trancado
nas referidas datas.

“A recarga foi feita porque ndo foi constatado a mudanca de status do discente. Foram

recarregados 7 passes para completar a necessidade do més (saldo do cartdo+quantidade que
falta).”

Considerando as respostas encaminhadas, e ainda restando alguns pontos a serem elucidados pela

SA 2022018-09, requisitou-se:

1. Visando maior clareza quanto a situagdo apresentada pela PRAE, pede-se o seguinte
esclarecimento:

a) A auséncia de constatacio da mudang¢a de status do discente, citada na resposta acima,
deveu-se a alguma dificuldade de acesso a essa informagao junto a PROGRAD ou a auséncia de
consulta ao sistema pela PRAE.

Manifestacao da PRAE: Foi uma falta de consulta da Prae, ndo possui relagdo com a Prograd.

Desta feita, analisando o cendrio apresentado, observou-se que, embora exista um fluxo para
monitoramento dos cancelamentos e desisténcias, cujos efeitos devam gerar a suspensdo do
beneficio de vale-transporte, bem como o reembolso dos valores nao utilizados, ndo houve, por

parte da PRAE, acompanhamento adequado no caso em tela.

O aluno continuou recebendo novos créditos, embora constasse como “trancado” no sistema da
PROGRAD. Ndo houve consulta tempestiva do status desse discente, a fim de averiguar a
conformidade do pagamento. Nesse sentido, o caso concreto pode refletir para o todo,
demonstrando a fragilidade e o alto risco de dano ao erario, carecendo de revisdo a periodicidade

com a qual o monitoramento é realizado.
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Reforca-se que, devido ao constante no Oficio n. 43/2022/GR, esta Audin fora incumbida de
avaliacdo periddica das concessdes de vale-transporte, e portanto, os apontamentos mencionados

ao longo desse relatério serdao objeto de analise recorrente por esta Audin.

Esta é a analise.

Foz do Iguacu, 06/09/2022.
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