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PARECER 001/2023/AUDIN/UNILA

Em atendimento a Instrucdo Normativa da Controladoria-Geral da Unido No. 05, de 27 de
agosto de 2021, apresenta-se o parecer sobre a prestacdo de contas da entidade referente ao
exercicio 2022.

Ressalta-se que este parecer de auditoria expressa opinido geral, com base nos trabalhos
de auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT 2022, sobre a adequagado dos
processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade para
fornecer seguranca razodvel quanto:

I. aaderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il. a conformidade legal dos atos administrativos;

Ill. ao processo de elaboracdo das informacdes contdbeis e financeiras;

IV.ao atingimento dos objetivos operacionais.

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o atingimento
dos objetivos operacionais é expressa com base nos seguintes trabalhos de auditoria, realizados em
2022:

e Avaliacdo dos Programas de fomento as acGes de pds-graduacio;

e Avaliacdo dos Programas de fomento as a¢des de extensao;

e Avaliacdo da governanca, gestdo de riscos e controles interno dos processos

desenvolvidos nos Institutos;

e Avaliacdo das acOes de capacitacOes e desenvolvimento de servidores;

e Avaliacdo dos processos de compras nas modalidades de dispensa e inexigibilidade de

licitacdo;

e Avaliacdo da licitacdo e concessao de vale transportes para discentes;

e Avaliacdo de compras governamentais processos com alertas emitidos no Sistema Alice

da CGU;

e Avaliacdo dos processos de pagamento por substituicdo;
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e Avaliagdo de ag¢des de inclusao digital para o ensino remoto durante a pandemia COVID;

e Avaliacdo de composicao e funcionamento de Comissdes de Pesquisa e Pds-Graduacao.

e Avaliagdo do processo seletivo 2022 de vagas ociosas para o Curso de Graduagao de

Medicina; e

e Avaliacdo das demonstragdes contabeis.

Para expressar opinido sobre a aderéncia do relatério de gestdao aos normativos que regem
a matéria, foi realizada a analise do Relato Integrado de Gestdo, utilizando-se da Ferramenta de
autoavaliacdo do Relatério de Gestdao na forma de Relato Integrado disponibilizada pelo TCU.

Importante salientar que o exame se restringe aos seus aspectos de conteldo, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos fundamentais para sua adequacdo as
necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos. Assim, o escopo
deste Parecer abordou a analise, sob o aspecto formal (estrutura), dos elementos de conteldo
requeridos no Relatdrio de Gestdo 2022, tendo por base a Decisdao Normativa TCU n2 187, de 9 de
setembro de 2020, a Instrucdo Normativa n? 05 de 27 de agosto de 2021, ndo considerando a

avaliacdo de correcbes de dados e informacdes consignadas no referido relatério.

1. TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS EM 2022

A seguir apresentam-se informacgdes dos trabalhos de avaliagao realizados no exercicio de
2022 que dao suporte para a opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e

sobre o atingimento dos objetivos operacionais.

1.1 Relatério de Auditoria 001/2022/UNILA

O trabalho foi elaborado com a finalidade de avaliar a gestdo, os controles e a governanca
nos processos de compras da UNILA, especialmente quanto as aquisi¢cdes realizadas por meio de
dispensa de licitacdo e inexigibilidades e concluiu-se que os processos analisados foram instruidos e
observaram os elementos necessarios, aderindo as legislacbes vigentes, salvo aqueles cujas

consideracdes foram detalhadas ao longo da analise.
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Observou-se relevante consisténcia nos fluxos adotados pela drea competente na instrugao
dos processos, por meio da padronizacdo de documentos, tais como: formuldrios de oficializacdo de
demanda, termo de abertura de processo, planilha de valores, projeto bdsico, orgamentos,
declaracdo orcamentaria, andlise de fracionamento de despesa, documentacdo comprobatdria da
habilitacdo juridica, checklist de averiguagdo e conformidade, autorizacao de despesas e emissao de
empenho, entre outros. Verificou-se o empenho em fazer constar as fundamentagGes legais,
justificativas para aquisicdo e discriminacdo, o mais completas possivel, dos objetos — produtos ou

servicos — pretendidos.

1.2 Relatério de Auditoria 002/2022/UNILA

Este trabalho teve como escopo as acdes de fomento a pds-graduacdo, executadas em
2019, 2020 e 2021 pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao - PRPPG, que utilizaram recursos
orcamentarios da acdo programdtica Fomento as ac¢des de Graduacdo, Pés-Graduacdo, Ensino,
Pesquisa e Extensdo, com intuito de avaliar os aspectos relativos a confiabilidade, integridade,
eficacia, eficiéncia, efetividade e conformidade com as normas e legislagao aplicdvel a matéria
guanto aos controles adotados pela Pro-Reitoria para a concessdo de auxilios a estudantes e
docentes da Unila.

Com o trabalho de auditoria realizado foi constatado que os processos de governanca em
geral fornecem seguranca razodvel na gestao dos recursos publicos, ressalvada a recomendacao a
area gestora das acoes de fomento de pds-graduacdo da Unila de fortalecimento na formalizacdo
dos atos administrativos e melhoramentos no fluxos e controles internos, além do caso de norma
interna da Unila com matéria adversa a legislacdo federal vigente, o que ensejou recomendacdo da
AUDIN de regularizacdo de normativos internos que estejam em conflito com leis orcamentarias

brasileira.

1.3 Relatério de Auditoria 003/2022/UNILA
O trabalho derivou de Oficio n. 43/2022/GR, com a finalidade de avaliar controles e
governanca na gestao dos recursos utilizados na concessdao de vale-transporte aos estudantes da

Unila. Tanto no processo administrativo, quanto nos processos de pagamento observou-se
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conformidade documental satisfatéria e respeitando os preceitos legais, tais como: certidGes,
relacdo dos beneficiados, nota de empenho, recibo de pagamento, ateste, relatdrio de fiscalizacao
sobre o desempenho da empresa, entre outros itens necessarios e suficientes. No entanto,
observaram-se diversas fragilidades nos controles e monitoramento dos beneficiarios, bem como na
auséncia da manutenc¢ao de um protocolo para a prestagao de contas dos valores gastos. Ocorre que
o periodo analisado abarcou também os anos de 2020/2021, anos em que houve recessos e
situagdes andmalas que acabaram distorcendo os fluxos usuais. Em decorréncia disso, optou-se pela
realizacdo deste trabalho em anos futuros, a fim de acompanhar a implementacdo de fluxos de

controle e reavaliar o desempenho da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis - PRAE nesse sentido.

1.4 Relatério de Auditoria 004/2022/UNILA

Com a finalidade de avaliar controles e governanga na gestdao dos processos de concessao
de licencga capacitacdo, foram inicialmente selecionados os processos tramitados entre junho/2021
e junho/2022, analisados e encerrados. O trabalho foi realizado com foco na conformidade dos
documentos relacionados, andlise dos fluxos empregados e dos controles internos geridos pela
unidade auditada.

Nesse sentido, observaram-se possiveis fragilidades e riscos devido a auséncia de
padronizacdo nas decisGes tomadas. Desta forma foram emitidas as seguintes recomendacdes de
melhorias: inclusdo permanente de procedimento de controle, visando a restituicdo dos valores
correspondentes aos dias ndo comprovados de licenca capacitacdo, para casos futuros, a fim de
garantir seguranca aos ativos da Instituicdo; realizacdao de divulgacdao prévia das implicagdes
possiveis, caso o servidor interessado ndo consiga prestar contas de todo o intersticio requerido e
impedir a participacdo do servidor em novas licencas de mesma natureza, até a quita¢do dos valores
devidos, a fim de estimular a regularizacdo da divida e manter a isonomia de tratamento em relacdo

aos demais.

1.5 Relatério de Auditoria 005/2022/UNILA

Este trabalho teve como objetivo avaliar os programas de fomento as acbes de extensao
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executados em 2019 pela Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX), que utilizaram recursos orgamentarios
da acdo programatica fomento as a¢des de Graduacdo, Pds-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao.
Com intuito de avaliar os aspectos relativos a confiabilidade, integridade, eficacia, eficiéncia,
efetividade e conformidade com as normas e legislacdo aplicdvel a matéria, quanto aos controles
adotados pela Pré-Reitoria para a concessao de auxilios a estudantes e docentes da Unila.

Ndo se verificou matriz de risco formalmente instituida na Unidade. Ademais, nos editais
de extensdo promovidos pela unidade ausentaram-se informacGes sensiveis aqueles editais,
incluindo requisitos necessarios para sua concessao. Notou-se conflito de informacgdes entre os
dispostos em processo administrativo e no sistema SIGAA. Pontuou-se no relatério a PROEX como
gestora dos recursos publicos para fins de extensdo universitaria, que envide todos os esforcos
necessarios a fim de comprovar se os requisitos exigidos no edital conferem com as informacdes
repassadas pelos candidatos a bolsas. Recomendou-se, ainda, que a unidade se abstenha de
terceirizar nos textos editalicios competéncia de sua algada a terceiros, atinando para que a prépria
unidade tenha responsabilidade na verificacdo dos critérios necessarios para selegcao de bolsistas,
assegurando sempre o interesse publico sobre o individual e a garantia de que é impossivel a
Administracdo dispor do interesse publico ou renunciar a direitos publicos, visto que essa apenas faz
gestdo da coisa publica.

Constatou-se pratica a coordenacdo de acdo de extensdo por técnicos administrativos e
docentes em regime temporario, as quais vao de encontro com o ordenamento especifico no Brasil.
Sendo recomendado ao COSUEX que se atenha ao disposto no art. 9o do Decreto n. 7.416/2010 e
reveja suas normativas que conflitem com o regulamentado naquele dispositivo, em que a
coordenacdo de acdo de extensdo deva ser feita por docente em efetivo exercicio na instituicdo,
independente da concessao de bolsa, sob risco de violagdo ao principio da legalidade e incorréncia
em desvio de fun¢do e a PROEX que se atenha ao disposto no art. 9° do Decreto n. 7.416/2010,
vedando em seus editais a coordenacdo de acdo de extensdo por técnicos administrativos e
docentes com vinculo temporario, sob risco de violagdo ao principio da legalidade e incorréncia em
desvio de funcao.

Constatou-se, também nesse expediente, o pagamento de bolsas de extensdo sem a

verificacdo efetiva de frequéncia, em que o bolsista parte da premissa de ter 100% de frequéncia,
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sendo necessdria uma a¢do adicional do coordenador para a reduzir. A unidade assume o risco, sem
o ter formalizado, de que todos os alunos de acdes de extensdo exerceram suas atividades, tal qual
previu o plano de trabalho, carecendo de uma agao posterior do coordenador para mitigar ou retirar
o valor da bolsa de um més, possibilitando também que eventuais negligéncias do coordenador em
relatar falta, incida em pagamento integral de bolsa de extensdo, ndo se pode olvidar a
imperatividade de controles minimos, os quais assegurem que o recurso publico estd sendo
investido na formacdo académica do discente e que este atendeu os dispositivos editalicios,
exercendo suas atribuicdes como bolsista. Recomendou-se os ajustes necessdrios aos normativos
referentes a frequéncia de discentes, de modo que seja coibida a presuncdo de frequéncia integral
em acbes de extensdo, sendo observada periddica e tempestivamente pelos coordenadores a
frequéncia dos alunos e o pagamento de bolsa de extensdo apds a devida comprovacdo de
frequéncia pelos coordenadores de a¢des, de modo que haja a materialidade de atingimento da
carga hordria de respectivo periodo e o atendimento de todos os requisitos, pelo discente, para ter
acesso ao recurso publico destinado a extensao universitaria.

Constatou-se a inclusdo de itens ao texto editalicio sem a devida comprovac¢do dos mesmos,
sendo recomendado a PROEX que inclua em seus controles internos a comprovagdo, pelos
coordenadores de acbes de extensdo, da ampla divulgacdo do respectivo processo seletivo e

reunides com os discentes interessados, para apds isso serem homologadas as bolsas.

1.6 Relatério de Auditoria 006/2022/UNILA

Este trabalho teve como objeto as aquisicdes que geraram alertas no sistema Analise de
Licitacbes e Editais (ALICE) da CGU no exercicio 2022 buscando verificar a regularidade das
aquisicoes, quanto a sua legalidade e eficacia, com foco na analise da motivacdo da demanda em

relacdo ao resultado obtido com as aquisi¢cGes de produtos ou contratacdo de servicos.

Com base no trabalho realizado pode se afirmar que os processos de governanca em geral

das licitagdes auditadas fornecem seguranca razoavel na gestao dos recursos publicos.
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1.7 Relatério de Auditoria 007/2022/UNILA

Este trabalho é resultado de uma acdo de auditoria coordenada realizada pelas Instituicdes
Federais de Ensino sediadas no Estado do Parana, a saber: IFPR, UFPR, UTFPR e UNILA, coordenado
pela unidade de Auditoria Interna da Unila, que teve como objeto de auditoria os auxilios estudantis
(auxilios de inclusdo digital) criados especificamente para atender demandas do ensino remoto na
pandemia COVID-19.

Na Unila foram selecionados os editais n® 06/2021/PRAE/Unila (alunos de graduacdo) e n°
01/2021/PRAE/PRPPG/Unila (alunos de pds-graduagdo) que tratavam sobre a doacdo de aparelhos
celulares para discentes em situagao de vulnerabilidade socioecon6mica com necessidade de
acompanhamento de ensino remoto.

Ressalta-se que neste trabalho foram analisados apenas os controles internos dos
processos, nao sendo avaliados aspectos de governanga e gestdo de riscos.

Em relagdo aos controles internos das atividades sob responsabilidade da Pré-Reitoria de
Assisténcia Estudantil — PRAE foram identificadas inconsisténcias no sistema INSCREVA, necessidade
de melhorias no sistema SIGAA, melhorias nos controles da PRAE em relacdo ao atendimento das
exigéncias dos editais. J& em relacdo aos controles contabeis e patrimoniais, foram identificadas
inconsisténcias quanto a classificacdo dos aparelhos celulares em material de consumo e falta de
informacbes sobre a durabilidade. Foram realizadas recomendacdes no intuito de promover
melhorias nos controles. Quanto ao respaldo legal na doacao de aparelhos celulares aos alunos, o
analista da acdo sugeriu o prosseguimento da acao pela CGU.

Quanto a aderéncia aos normativos foram identificadas: a auséncia de justificativa na
classificacdo de smartphones em material de consumo, ocasionando em enquadramento
inadequado; a auséncia de definicdo em normativo interno do setor responsavel pela classificacao
de material permanente x material de consumo; diversas falhas de controle em relacdo aos itens
dos editais da amostra, bem como a auséncia de avaliacdo da eficacia da acdo (falta de indicadores
sobre a reducdo das taxas de retencdo e evasao de alunos).

Quanto a conformidade dos atos administrativos foram constatadas as seguintes nao
conformidades: enquadramento inadequado de aparelhos celulares em material de consumo,

considerando a existéncia de conta (“aparelhos de telefonia” conta “Aparelhos e Equipamentos de
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Comunicagao” anexo IV — 449052 — Equipamentos e Material Permanente, da Portaria n2
448/2002/STN/MF); auséncia de definicdo do setor ou setores sobre a responsabilidade quanto a
classificacdo de material permanente x material de consumo (Instrugdo Normativa Unila n® 1/2018);
falhas de controle quanto ao trancamento de matricula ou cancelamento de curso e inércia da PRAE
para reaver o bem (falta de aderéncia ao item 9.4 do edital 06/2021/PRAE); falta de aderéncia a
itens dos editais; necessidade de revisdao e de melhorias nas informagdes dos editais. Foram feitas
recomendacdes visando agregar valor e melhorias nos controles das unidades envolvidas no
processo analisado.

Quanto ao processo de elaboracdo das informacbes contabeis e financeiras foram
constatadas fragilidades na classificacdo contabil dos bens doados (auséncia de justificativa na
classificacdo de smartphones em material de consumo), que deveria levar em consideracdo a
durabilidade, ocasionado em enquadramento inadequado. Portanto, o enquadramento permitiu a
doacdo dos smartphones como material de consumo, e em consequéncia disso a saida de bens do
patrimonio da UNILA.

Em relacdo aos controles, constatou-se a necessidade de melhoria nos controles da PRAE
na concessdo do auxilio analisado (declaragdes com dupla interpretacao, auséncia de controles de
pendéncias, auséncia de calculo dos extratos bancarios, auséncia de processo eletronico para os
editais, necessidade de melhorias nas informacdes dos editais, auséncia de indicadores) e melhorias
nos sistemas informatizados SIGAA e INSCREVA (inclusdo de pendéncias de alunos, anexacdo de
documentacdo no SIG, limitar os recursos somente aos inscritos, integracao entre os sistemas SIGAA
e plataforma INSCREVA).

Foram emitidas as seguintes recomenda¢des quanto ao controle patrimonial: revisdo de
normativo interno dos bens modveis, melhoria dos controles quanto a classificacdo dos bens, a
verificacdo do custo-beneficio de controle e a durabilidade do bem. Quanto a aderéncia aos editais:
ampliacdo do periodo de controle de pendéncias até a finalizacdo do curso, melhorias dos sistemas
informatizados (limitacdo de inscricdo, anexacdo de documentacao, integracdo entre a plataforma
INSCREVA e SIGAA), melhoria nos controles da PRAE (termos de entrega, informac6es dos editais,

abertura de processo eletronico e avaliacdo da eficacia da concessao).
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1.8 Relatério de Auditoria 008/2022/UNILA

Este trabalho originou-se de uma solicitacdo da Reitoria, em funcdo de possiveis riscos
potenciais no processo analisado, e teve como objetivo avaliar a governanga, a implementacgao da
gestdo de riscos e os controles internos do processo de selecdo para o preenchimento de vagas
ociosas do curso de graduagdo de Medicina em 2022.

Observou-se fragilidade no planejamento dos atos administrativos, corroboradas pelos
iniUmeros editais retificadores e pela auséncia de clareza no fluxo do processo. Tal situa¢do culminou
na impossibilidade de afericao do resultado final da sele¢do por parte desta Audin, sendo necessario
requerer, junto a Pro-Reitoria de Graduacdo - PROGRAD, a relacdo dos candidatos efetivamente
selecionados ao final do processo.

Foi visto no decorrer do trabalho desenvolvido que os processos de governanca do
preenchimento de vagas ociosas do curso de medicina, em geral, fornecem seguranca razoavel na
gestdo dos recursos publicos, ressalvado os casos observados de fragilidade relatado anteriormente
e que ensejaram na recomendag¢ao de proceder o mapeamento de riscos e de processos
especificamente relacionados a selecdo de vagas ociosas, bem como a elaboracdo do plano de
resposta ao risco e de reavaliar os fluxos envolvidos na elaboracdo do processo de selecdo de vagas

ociosas, considerando a necessidade de manter-se a transparéncia e clareza do decorrer do tramite.

1.9 Relatério de Auditoria 009/2022/UNILA

O trabalho foi realizado por solicitacdo da alta administracdo da Unila em funcdo de
potenciais riscos pela ndo observacdao do principio da segregacdao de funcdo nas Comissdes de
Pesquisa e Pés-Graduacdo, enquadrando-se em demanda extraordinaria.

Foi visto no decorrer do trabalho desenvolvido que os processos de governanca em geral
para aplicacdo do principio da segregacdo de funcdo nas acdes de Pds Graduacdo e Comissodes de
Pesquisa ndo fornecem seguranca razoavel ou oferecem com ressalva na gestdo dos recursos
publicos no limite do escopo definido, em razdo a permissdo encontrada pela AUDIN/UNILA em nivel
normativo interno - normativos internos da gestdo de Programas da Pds Graduacao e Resolugdo do
CONSUN - ao qual possibilita brechas com relacdo a aplicacdo do principio da segregacao de funcao,

incorrendo a Administracdo Publica em riscos. Tal situacdo ensejou a recomendacdo de abstencdo
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de participacdao de membros de Programas de Pds-Graduagdao e de Pesquisa, como votantes nas
Comissoes deliberativas sobre o mesmo recurso que executam e de alteracdo de itens normativos
da UNILA que violem o principio da segregacao de fungbes, com a consequente alteragdo das
competéncias das comissdes ou de sua composicao, o que melhor se adequar as necessidades
institucionais.

Também foi visto que a divulgacdo de atas de reunides de Colegiados dos Programas de
Pés-Graduacdo no site da Unila ndo é padronizado e foi recomendada a publicacdo das atas de todos
os Colegiados, adaptados as necessidades que a Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais exige,
assim como pela inclusdo de uma metodologia de revisdo das informacgdes publicadas, zelando pela

transparéncia da Gestao.

1.10 Relatério de Auditoria 010/2022/UNILA

Este trabalho teve como objeto as Demonstracdes Contabeis e consistiu na verificacdo da
conformidade contabil das Notas Explicativas das Demonstra¢des Contabeis com base no Relatério
Contdbil do terceiro trimestre de 2022 da UNILA e a implementacdo de recomendacdes emitidas em
trabalhos de auditoria anteriores.

Referente a implementa¢do das recomendac¢des emitidas no Relatério de Auditoria n°
007/2021/AUDIN/UNILA, foi verificado que somente a Coordenadoria de Contabilidade e Financgas
vinculada a PROPLAN respondeu as recomendacgdes via sistema e-Aud dentro do prazo limite, das
quais, duas recomendacbes foram consideradas implementadas e as outras duas foram
consideradas parcialmente implementadas. Considerando as informac¢des do Relatério Contabil e a
auséncia de respostas das unidades, sete recomendacodes, direcionadas a PROAGI e BIUNILA, foram
consideradas ndao implementadas. Foram observadas constatacdes sobre divergéncias entre o
Relatdrio de almoxarifado e o saldo contabil do Siafi e de saldos alongados referente a contratos
pendentes de baixa. Foram identificadas diversas restrices na conformidade de registro de gestado
e também a situacao de bens méveis nao localizados que, devido a fuga ao escopo de trabalho ou a
limitacdo de tempo, ndo foram objeto de verificacdo desta acdo. Foram emitidas recomendacGes
com a finalidade de melhorias nos controles internos das unidades.

Aderéncia as normas contdbeis
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Considerando as constata¢des auséncia de teste de redugao ao valor recuperavel de ativos;
auséncia de reavaliacdo de bens modveis e intangiveis; auséncia de definicdo e vida util de bens do
intangivel; existéncia de saldos alongados de contratos; inicio da deprecia¢do antes de o bem ser
instalado; a auséncia de politicas de gestdo de risco financeiro, conforme exigéncias em Notas
Explicativas.

Estas situagOes caracterizam descumprimento das normas contdbeis vigentes e risco de
distorcdo das informacdes apresentadas nas demonstracdes da UNILA.

Controles internos administrativos e sistemas informatizados

Considerando as informacgdes do relatério e as recomendacdes anteriores: auséncia de
implantacdo do sistema SIADS para o almoxarifado e bens mdveis e intangiveis; auséncia de
integracao entre sistema SIPAC e SIADS; auséncia de integracao entre o SIPAC e SIAFI; inicio da
depreciacdo antes da instalagdo do bem; auséncia de inventario de material bibliografico; uso de
planilhas eletrénicas para controle de bens do imobilizado e cdlculo das depreciagdes; existéncia de
saldos alongados de contratos; inconsisténcias de valores nas contas de almoxarifado no sistema
SIPAC; saldos divergentes entre o relatério de almoxarifado e o SIAFI; bens méveis n3o localizados.

Tais constatacdes comprometem a qualidade das informacbes das demonstracdes
contabeis e indicam deficiéncias nos controles internos administrativos evidenciando distor¢des no
calculo das depreciacdes, inconsisténcias nos saldos do almoxarifado no sistema SIPAC, riscos de
perda de dados, retrabalhos e a fragilidade na gestao das informacgdes. Verifica-se a necessidade de
implantagdo de novo sistema para o almoxarifado e controle de bens mdveis e intangiveis ou
melhorias no sistema SIPAC para resolu¢ao dos problemas e melhorias das informagdes.

Quanto ao processo de elaboragdo das informagbes contdbeis e financeiras

Em razdo da fidedignidade das informacgdes, existe comprometimento na qualidade das
informacbes em razdo da auséncia de integracao entre sistemas para langamento das deprecia¢des
e amortizacOes, pela auséncia de reavaliacdo de bens mdveis e intangiveis, a existéncia de saldos
alongados de contratos e divergéncias entre os saldos do almoxarifado no SIPAC e do sistema SIAFI.

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais

Verifica-se a necessidade de melhorias nos controles internos e do sistema informatizado

visando apresentar informacdes fidedignas das depreciacGes e amortizacGes, a realizacdo de testes
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periodicamente em ativos intangiveis com vida atil indefinida, a apresentagdo do inventdrio do
acervo bibliografico, a correcao de erros nos saldos do RMA, o controle de saldos alongados de

contratos.

1.11 Relatério de Auditoria 011/2022/UNILA

Este trabalho verificou a conformidade dos processos de pagamento de substituicao de
funcdo/cargo de direg¢do realizados no exercicio de 2022 (01/01/2022 a 30/11/2022), cujo intuito foi
avaliar a implementacdo da gestdo de riscos e os controles internos de processos e/ou atividades,
realizados pela Pré-Reitoria de Gestdao de Pessoas da UNILA, relacionados ao pagamento de espécies
remuneratérias devidas aos servidores e empregados ativos civis da Unido.

Apds avaliacdo das solicitacdes eletronicas de pagamento por substituicdo de fungdo/cargo
de direcdo foram constatados descontos indevidos em pagamentos por substituicdo de cargo de
direcao e deferimentos de solicitagdes eletronicas com motivos diferentes dos cadastrados

ensejando na recomendacao de melhoria dos controles utilizados no processo analisado.

1.12 Relatério de Auditoria 012/2022/UNILA

Este trabalho teve como objetivo avaliar a governanga, a implementacao da gestao de riscos
e os controles internos das areas-fim da UNILA, a saber: Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura
e Histdria — ILAACH, Instituto Latino-americano de Tecnologia, Infraestrutura e Territdrio — ILATIT,
Instituto Latino-americano de Ciéncias da Vida e da Natureza - ILACVN e Instituto Latino-Americano
de Economia, Sociedade e Politica — ILAESP.

Destaca-se que este foi o primeiro trabalho desenvolvido pela Auditoria Interna da Unila
nos Institutos, com objetivo de avaliar a estrutura, o dimensionamento das subunidades
académicas, as ferramentas de gestdo utilizadas, como também a aderéncia da execucdo das
atividades previstas para estas unidades ao Estatuto e Regimento Geral da Unila.

Com base nos trabalhos realizados foi constatada a necessidade de orientacdo as unidades
académicas auditadas sobre a importdncia da finalizaggo do mapeamento de processos
considerados criticos, assim como a recomendacdo a respeito de melhorias na gestdo dos Planos

Individuais de Trabalho Docente.
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2. ANALISE DE CONFORMIDADE DO RELATO INTEGRADO DE GESTAO 2022

De acordo com o art. 8° da Decisdo Normativa TCU n2 187/2020, o relatério de gestdo da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, sera elaborado em conformidade
com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo Il e deverd atender as finalidades e
disposicOes previstas no art. 32 e aos principios contidos no art. 4° da Instrucdo Normativa TCU n?

84/2020.

Assim, o Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2022 - foi avaliado com base nos

seguintes critérios:

® Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020: Estabelece normas para a tomada e prestacdo de

contas dos administradores e responsdveis da administra¢do publica federal a partir de 2020;

e Decisdo Normativa TCU 187/2020: dispGe sobre a lista de unidades prestadoras de

contas em relagdo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares para o relatério de gestao e

outros itens da prestacdo de contas.
Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as andlises:

® Relatério de Gestdo: Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado — 2020:

publicacdo do TCU que traz orientagdes para a elaboracdao do Relatério de Gestao pelas unidades
prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.

A prestacdao de contas é composta pela divulgacao e publicacdo de diversas informacdes,
conforme prevé o art. 72 da DN TCU n2 187/2020 e o art. 82 da IN TCU n2 84/2020. A organizacdo e
a verificacao da devida publica¢do dos links de acesso cabem ao correspondente ministério ou érgao
equivalente, conforme dispde o §12 do art. 72, da DN TCU n2 187/2020.

Destaca-se que a opinido expressa pela AUDIN neste Parecer refere-se apenas ao Relatério
de Gestdo Integrado — Exercicio 2022, que se constitui como uma das pecas que integram a
prestacao de contas, ndo abrangendo as demais informacgdes que a compdem.

O Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2022 - foi analisado sob dois aspectos:

e verificar se os elementos de contetdo previstos no Anexo Il da DN TCU n2 187/2020
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foram devidamente abordados no Relatério de Gestdo; e

e averiguar se foram observados os principios para elaboracdo previstos no art. 42 da IN

TCU n2 84/2020.
A seguir, apresenta-se o resumo das analises e conclusdes obtidas.

Quanto aos elementos de conteudo, observou-se que no Relato Integrado de Gestao de
2022, constante no Processo Eletronico 23422.006640/2023-62, foram apresentados os elementos
pré-textuais (Sumadrio, Lista de Siglas, Lista de Quadros, Lista de Graficos, Lista de Figuras e
Introducdo); Mensagem do Reitor (dirigente maximo da Instituicdo); Equipe de Gestores da Unila;
Visdo geral organizacional e ambiente externo; Estrutura de Governanga; Governanga e
desempenho; Alocacdo de Recursos e Areas Especiais da Gestdo; Gestdo Patrimonial e de
Infraestrutura; Informacdes orgcamentarias, financeiras e contabeis;
Recomendacgbes/Determinacbes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas

da Unido; Links importantes; Referéncias e Anexos.

Foi verificado que a Instituicdo, ao elaborar o documento, observou os principios que
norteiam sua elaborac¢do constantes na IN TCU 84/2020 e na publicacdo Relatério de Gestdo: Guia

para a elaborac¢do na forma de Relatdrio Integrado, a saber:
- Foco estratégico e no cidadao;
- Conectividade da informacéo;
- Relagdes com partes interessadas;
- Materialidade;
- Concisao;
- Confiabilidade e completude;
- Coeréncia e comparabilidade;
- Clareza; e
- Transparéncia.

Destaca-se que nao foi avaliado por esta Audin o principio de tempestividade, pois os

guesitos avaliam se os setores envolvidos providenciam as informa¢des em tempo habil a
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elaboracdo do relatério de gestdo, se a equipe que elabora o relatério recebe as informagdes em
tempo habil a elaboracdo do relatdrio, se o escopo proposto para o relatério de gestdao contribui
para a tempestividade em sua elaboragao, e se a compreensado das informa¢des demandadas para

o relatério ocorre de modo facil e rapido.

No Parecer desta Audin referente ao exercicio 2021 foram emitidas recomendag¢des para
gue no Relatério Integrado de 2022 fossem apresentadas informacdes mais detalhadas quanto ao
elemento riscos, oportunidades e perspectivas e também quanto ao elemento governanca,
estratégia e desempenho, principalmente no que tange as medidas adotadas em relacdo aos
indicadores de governanca e gestdo levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos

Acordaos 588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario.

No que diz respeito a observacdo dos principios norteadores da elaboracdo do Relato, foi
recomendado melhorar o documento referente ao exercicio 2022 relativamente aos principios
conectividade da informacao, relacdes com partes interessadas e coeréncia e comparabilidade e a

recomendacado é mantida para a elaborac¢ao do préoximo Relato.

Em relacdo as recomendacGes emitidas observou-se que no Relato Integrado de 2022 nao
foi constatada evolug¢do nas informag@es apresentadas em relagdo ao elemento risco, oportunidade
e perspectivas pois as informacdes apresentadas ndo respondem quais 0s riscos e oportunidades
especificos que afetam a capacidade da Universidade gerar valor em curto, médio e longo prazo e
como lida com esses riscos. Para o RIG 2023 mantém-se a recomendag¢ao para melhorar o elemento

governanga, estratégia e desempenho.

3. OPINIAO GERAL

Em nossa opinido, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados
no ambito do Plano Anual de Auditoria Interna e descritos neste Parecer, os processos de
governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana fornecem seguranca razodvel quanto: a aderéncia da prestacdo de

contas aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos
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analisados em 2022 e ao atingimento dos objetivos operacionais das unidades auditadas em 2022.
Quanto ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras, conforme o
Relatério de Auditoria 010/2022/AUDIN/UNILA foram constatadas algumas fragilidades, relatadas

no item 1.10 deste parecer.

Foz do lguacu, 15 de maio de 2023.

Lisandra Rosa Rodrigues de Lima Moraes
Chefe da Auditoria Interna
SIAPE 1093768
Nomeada pela Portaria UNILA n°. 5, de 8 e janeiro de 2018
Reconduzida pela Portaria UNILA no. 191, de 12 de junho de 2022




