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1. Introducao

Considerando o art. 15, §°6, do Decreto n° 3.591/2000 e o Art. 13, inciso III da Instrugcao
Normativa n°® 63/2010 do Tribunal de Contas da Unido, a unidade de Auditoria Interna (AUDIN)
apresenta o Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual da Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana (UNILA).

Outrossim, a UNILA esta relacionada no Anexo I da Decisdo Normativa n°® 156/TCU, de 30
de novembro de 2016, que dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo as
contas de 2016 julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os prazos e o conteudo das pegas

complementares que comporao o processo de contas.

2. Composicao do processo de prestacao de contas

O processo de Prestacdo de Contas Anual da Unila é composto pelo Relatorio de Gestao,
pelo Rol de Responsaveis e pelas pecas complementares, tais como o Parecer de Contas da
Auditoria Interna e do Conselho Universitario, conforme previstos nos Incisos I, II e III do artigo 13
da Instrucdo Normativa TCU n°® 63/2010 ¢ as orientagdes da Decisao Normativa TCU n° 154/2016 e
156/2016.

3) Avaliacao da capacidade de os controles internos administrativos da UNILA identificarem,
evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos relacionados

aos processos relevantes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Instru¢do Normativa n°. 63/2010,
art. 1°, paragrafo Unico, X, define os controles internos como:
[...] o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,

utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo ¢ a concorrer para que
os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados.

Para o Comittee of Sponsoring Organizations of de Treadway Commission (COSO) as
organizagdes possuem trés categorias de objetivos, os operacionais, de comunicacdo e de
conformidade que, por sua vez, apresentam cinco componentes integrados, sendo: o Ambiente de
Controle, Informag¢ao e Comunicagdao, a Avaliagdo de Riscos, a Atividade de Controle ¢ o

Monitoramento.



A unidade de Auditoria Interna, com base no referencial COSO I e II, avaliou o controle
interno adotado nas Pré-Reitorias de Graduacdo (PROGRAD), de Extensdo (PROEX) e de Pesquisa
e P6s Graduacao (PRPPG), por meio da andlise dos documentos que formalizam as Atividades de

Controle adotadas.

Observou-se que, embora haja uma sensivel diferenca entre o nivel de adocdo de
praticas voltadas ao fortalecimento do controle interno de uma Pré-Reitoria para outra, na média, o
Controle Interno institucional ainda é fragil e pode comprometer a consecucao dos objetivos.

Diante dessa constatacdo, considerando as orientacGes contidas na Instrucao Normativa
Conjunta MP/CGU n° 01/2016, art. 1°, a qual determina que “os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal deverdo adotar medidas para a sistematizacao de praticas relacionadas a gestio de
riscos, aos controles internos, € a governanga”, recomendou-se a autoridade competente capacitar os

gestores em relacdo a estes temas, bem como cumprir os ditames desta Instru¢do Normativa.

4. Avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboracido dos relatorios financeiros e

contabeis

A Auditoria Interna, no ano de 2015, efetuou avaliagdo dos controles internos na
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF), cujo escopo era identificar a adogdo de controle
interno nas unidades administrativas, a partir da percepcao de seus servidores. Para isso, foi
aplicado questionario qualitativo, elaborado a partir dos conceitos apresentados no referencial
COSO contemplando os cinco componentes, Ambiente de Controle, Informacdo ¢ Comunicagdo, a
Avaliacao de Riscos, a Atividade de Controle e 0 Monitoramento. O resultado obtido aponta para a
necessidade de aprimoramento do sistema de controle interno e da gestdo de risco institucional.

Os atos de gestdo financeira e contabil sdo acompanhados pela Coordenadoria Contabilidade
e Finangas (CCF), via Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (STAFI).
A unidade dispde de uma Secao de Conformidade de Gestdo que tem como finalidade verificar se
os registros dos atos e fatos de execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial efetuados pela
UNILA foram realizados em observancia as normas vigentes € a existéncia de documentacdo que
suporte as operagdes registradas.

No Relatorio de Gestao, o responsavel técnico pela contabilidade da UNILA declara, através
do documento denominado “Declaracdo do contador sobre a fidedignidade dos registros contdbeis
no Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal (SIAFI)”, que os
demonstrativos contabeis, relativos ao exercicio 2016, refletem adequada e integralmente a situagao

or¢amentdria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada, EXCETO no tocante a (a0):



1 - Composicao dos valores do Ativo Imobilizado, tendo em vista:

a) A ndo contabiliza¢do do inventério de bens imodveis;

b) A entrega parcial do inventario dos bens moveis, gerando valor elevado na conta de bens nao
localizados.

2 - Composicao dos valores referentes ao estoque:

a) Nao realizacdo do inventario de material de consumo;

b) O saldo contabil do estoque de almoxarifado do SIAFI ndo confere com o Relatério de
Movimentagdo do Almoxarifado — RMA.

Para o exercicio de 2016, o planejamento da auditoria interna nao contemplou uma acao
especifica de auditoria em controles internos relacionados a elaboracdo dos relatoérios financeiros e
contabeis. Realizou-se acdo de auditoria na LOA, com a finalidade de verificar o nivel de execu¢ao
or¢amentdria e financeira do periodo de janeiro a dezembro de 2016, buscando comparar a dotacao
inicial, agregada a dotagdo suplementar, frente as despesas que foram empenhadas no referido

periodo.

5. Descricio das rotinas de acompanhamento e de implementagcido, pela UPC, das

recomendacoes da auditoria interna;

Apods a emissdo do Relatorio Final de Auditoria, as recomendagdes sdo registradas no Plano de
Providéncias Permanente (PPP) e encaminhadas aos gestores para manifestagao e providéncias. A
resposta da unidade ¢ analisada pela Auditoria Interna, que avalia se a recomendacao foi atendida
ou se dependera de agdes complementares, e neste caso, a constatacdo ¢ mantida no PPP até o seu
pleno atendimento.

O PPP atualmente é elaborado em planilhas eletronicas que subsidiam o Formulario de
Acompanhamento. O referido formulario abarca a constatagao, fato e as recomendacdes oriundas do
Relatdrio de Auditoria. Se o atendimento da recomendagdo depender de outras a¢Ges por parte do
gestor, a manifestacdo sera registrada neste documento com estabelecimento de um novo prazo para

o acompanhamento da acgao.

Apresenta-se quadro contendo o numero de recomendagoes que estdao sendo monitoradas:

Ano Recomendacdes em monitoramento

2014 9

2015 15




2016 57

6. Informacdes sobre a existéncia ou nio de sistematica e de sistema para monitoramento dos

resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna.

A Unidade de Auditoria Interna nao dispde de sistema informatizado para acompanhamento
das recomendagdes decorrentes dos relatérios de auditoria emitidos, de modo que o trabalho se
desenvolve a partir da inser¢ao de informagdes em planilhas eletronicas.

O Sistema Integrado de Gestdao de Patrim6nio, Administracao e Contratos (SIPAC), utilizado
pela UNILA, dispde de um moédulo de auditoria que possibilitara o desenvolvimento de suas
rotinas, desde a emissdo dos relatérios até o monitoramento dos resultados oriundos das

recomendacoes, porém este modulo aguarda adequacdes para sua utilizacgao.

7. Demonstracio da execucdo do plano anual de auditoria, contemplando avaliacdo
comparativa entre as atividades planejadas e realizadas, destacando os trabalhos mais

relevantes, as principais constatacdes e as providéncias adotadas pela gestio da unidade;

A organizacdo das atividades anuais da Auditoria Interna estdo pautadas em seu Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), sendo elencadas algumas acdes:
01 - GESTAO DA AUDITORIA INTERNA:
e Elaboracdo do Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT);
e Elaboracdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT);
e Viabilizacdo das acoes de Capacitacao e Desenvolvimento;
e Parecer de Auditoria referente ao Processo de Prestacao de Contas Anual;
e Plano de Providéncias Permanente (PPP);
e Acompanhamento dos Trabalhos, Solicitacdes, Recomendacées e Determinacoes dos
Orgaos de Controle Interno e Externo;
e Desenvolvimento ou aprimoramento dos Normativos e Controles Internos da Auditoria;
e Assessoramento Técnico a Alta Gestao.
02 — DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES: Verificar a regularidade dos processos de dispensa e
inexigibilidade quanto a sua legalidade, legitimidade e economicidade.
03 — PATRIMONIO: Verificar os registros e demais controles utilizados para o controle dos bens

imoveis e da atividade de transporte na UNILA.



04 — ORCAMENTO: Acompanhar o desempenho da execu¢do orcamentaria e financeira.
05 — LICITACOES e CONTRATOS: Verificar a regularidade dos processos licitatérios, contratos e
pagamentos quanto a sua legalidade, legitimidade, economicidade e sustentabilidade ambiental.
06 — CONTROLES INTERNOS: Identificar a adocdo de controles internos nas unidades
administrativas da UNILA e verificar se estdo sendo cumpridos sistematicamente, verificar a
instrucao processual, a descricdo das funcdes e atribuicdes dos servidores com vistas a mitigar os
riscos.
07 — RECURSOS HUMANOS: Verificar a legalidade e legitimidade dos atos praticados no
gerenciamento dos recursos humanos e examinar os controles internos adotados.

e Item 01 - Folha de Pagamento;

e Item 02 - Processos Administrativos Disciplinares;

e Item 03 - Progessdes por Mérito e Capacitagao;

e Item 04 - Afastamentos para programas de Pos-Graduacgao Strictu Sensu;

e [tem 05 — Folha de Frequéncia;

e Item 06 — Concurso Publico.
08 — OBRAS PUBLICAS: Verificar as contratacdes publicas referentes a obras e servicos de
engenharia, quanto a sua regularidade, contrato, termos aditivos e pagamentos decorrentes.
09 — TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO: Apurar o nivel de seguranca da informacdo na UNILA
10 — AREA ACADEMICA: Verificar os critérios e a conformidade das concessdes de auxilios
pagos pela UNILA para o desenvolvimento de projetos de pequisa, a participacdo do docente nos
projetos de pesquisa e os controles internos implantados na area finalistica.
11 — FISCALIZACAO DE CONTRATOS: Verificar a legalidade e eficiéncia na gestdo e
fiscalizagdo dos contratos.
12 — SCDP (Sistema de Concessdao de Diarias e Passagens): Verificar os controles adotados pela

unidade operadora do Sistema de Concessao de Diarias e Passagens.

7.1 Principais acoes previstas e realizadas, referente ao exercicio de 2016

Ordem  Acado Prevista Descricao da Acao/Escopo
de no PAINT
Servico
01/2016  Acdon® 10— Trata-se de trabalho de auditoria com vistas a verificar o Plano

Area Académica Individual de Trabalho Docente (PITD), instituido pela Resolucao
CONSUN n° 44/2014, que consiste no planejamento das atividades que
serdo realizadas pelo docente no proximo semestre.




Resultado: Relatério de Auditoria n° 10/2016

02/2016  Acdon®12 - Verificar se as unidades operadoras do sistema de diarias e passagens
SCDP (Sistema buscam efetivar as demandas em consonancia com o disposto nos
de Concessdo de normativos que regulam tais atividades;

Diérias e Avaliar as rotinas e procedimentos adotados em relacdo ao SCDP;
Passagens) Verificar se a Instituicdo dispde de normas internas que estabelecam
critérios e procedimentos bem definidos para concessdo de diarias e
passagens;
Resultado: Relatério de Auditoria n° 05/2016

10/2016 Agdo n° 11 — Verificar a aderéncia a legislacdo pertinente a fiscalizacdo de contratos,
Fiscalizacdo de no ambito da Administracdao Publica.

Contratos
Resultado: Relatério de Auditoria n° 07/2016

11/2016 | Acaon°® 07 — Verificar o correto preenchimento da folha de frequéncia; A carga
Recursos horaria executada; A existéncia de normativos internos referentes ao
Humanos / Item  controle de frequéncia e o atendimento quanto a legislagdo no que
05 — Folha de concerne ao ponto eletronico.

Frequéncia
Resultado: Relatério de Auditoria n° 03/2016 e Nota de Auditoria n°
01/2016

18/2016 | Acaon°® 03— Verificar a documentagdo pertinente ao uso do imdvel, registros no
Patrim6nio / SIAFI e SPIUNET; Avaliar a gestdo do patrimodnio imobiliario quanto a
Item 01 — Bens  suficiéncia de estrutura tecnolégica e de pessoal para gerir os imoveis,
Imoveis indenizacGes sobre benfeitorias e o0s gastos realizados com

manutencoes (preventivas e corretivas).
Resultado: Relatério de Auditoria n® 15/2016

19/2016 | Acdao n° 02 - Verificar o processo n° 23422.000444/2012-21 quanto a possibilidade
Dispensas e de aditamento contratual superior ao limite estabelecido pelo art. 65 da
Inexigibilidades | Lei Federal n° 8666/93.

Resultado: Relatério de Auditoria n° 02/2016

23/2016 Agdo n° 06 - Avaliar o Controle Interno das unidades examinadas, a partir da
Controles formalizacdo das Atividades de Controle adotadas, pautando-se na
Internos definicdo de atribuicGes, na existéncia de manuais, instrucoes de

trabalho, check lists, entre outros instrumentos de apoio.

Resultado: Relatério de Auditoria n° 04/2016




24/2016 Acdo n° 07 - Andlise das rubricas de auxilio transporte, incentivo a qualificacao,
Recursos insalubridade, auxilio pré escolar, saide suplementar e retribuicdo por
Humanos / Item titulacdo em relacdo a consisténcia e regularidade dos lancamentos; A
01 - Folha de exatiddo dos valores implantados; A legitimidade de aplicacdo do
Pagamento crédito ou débito da rubrica.
Resultado: Relatério de Auditoria n° 12/2016
27/2016 Acgdo n° 04 - Acompanhar o desempenho da execucdo orcamentdria e financeira;
Orcamento Verificar o cumprimento das metas orcamentdrias estabelecidas para
2016 utilizando-se como fonte de informacdes os sistemas disponiveis
do governo federal, buscando confrontar o planejado com o executado.
Resultado: Relatério Auditoria n° 09/2016
28/2016 Acdao n° 08 — Verificar a consondncia entre as questdes presentes no check list
Obras Publicas | adotado pela CCCL e o instrumento utilizado para o mesmo fim, pela
AGU e Verificar a conformidade da instrugdo processual, baseando-se
no check list adotado pela AGU e as orientagdes contidas na Portaria
Interministerial n® 1677/2015 do MPOG.
Resultado: Relatério de Auditoria n° 08/2016
29/2016 Acdo n° 06 - Verificar os procedimentos, fluxos e atividades de controle existente
Controles acerca do contrato n° 25/2015 UNILA; Identificar a formalizacdo das
Internos atividades de controle adotadas; Certificar a fidedignidade das
informagbes geradas; Verificar se as operagdes ocorrem em
conformidade e observar se apresentam boas praticas.
Resultado: Relatorio de Auditoria n° 06/2016
31/2016 Acao n° 07 - Verificar a regularidade dos processos de sindicancia e/ou PAD,
Recursos lancamento no sistema CGU-PAD e o cumprimento das
Humanos / Item recomendacdes emitidas.
02 — Processos
Administrativos | Resultado: Relatério de Auditoria n® 13/2016
Disciplinares
32/2016 Acdo n° 07 — Andlise dos processos de mérito e capacitacdo, sua aderéncia as
Recursos normas internas e a Legislacdo; A exatiddo da referéncia do
Humanos / Item enquadramento na tabela do plano de carreira; Metodologia de
03 — Progressoes avaliacdo para a ascensdo na tabela do plano de carreira; Efeitos
por Meérito e financeiros pés conclusdo processual.
Capacitacao
Resultado: Relatério de Auditoria n° 14/2016.
352016 Acao n° 02 - Analisar a conformidade documental do  processo n°
Dispensas e 23422.004100/2014-53, em relacdo as normas que Tregem as

Inexigibilidades

contratagdes diretas, tendo os seguintes objetivos especificos: Verificar




a consonancia entre as questdes presentes no check list da AGU com o
instrumento adotado pela CCCL e a Conformidade da instrucdo
processual baseado no check list e na Portaria Interministerial n°
1677/2015.

Resultado: Relatério de Auditoria n°® 11/2016

7.2 Constatacoes emitidas em 2016 com manifestacao dos gestores.

_ NOTA N° 01/2016
Acéo do PAINT ACAO PAINT N° 07 - RECURSOS HUMANOS
Unidade Auditada Pro-Reitoria de Administracdo, Gestdo e Infraestrutura (PROAGI)
Constatacdes e Carga horaria diaria excessiva e ininterrupta

Resposta da area

Resposta da PROGEPE

e Em resposta a Nota de Auditoria n° 001/2016/AUDIN/UNILA, referente a
"Recomendagdo 01", informamos que esta PROGEPE realizara constantemente
treinamentos com unidades especificas, a partir de Agosto de 2016, principalmente
com as chefias de cada unidade, para abordar diversos assuntos, inclusive o controle
do Ponto dos servidores, sobre como devera ser o cumprimento das cargas horarias e
preenchimento correto do documento.

Resposta da CCCL

e Quanto aos apontamentos na nota citada referente a folha ponto do servidor A.S.G,
SIAPE 1959843, esclarece-se que essa folha foi apresentada pelo servidor, para
apreciagdo ¢ assinatura dessa chefia, apenas no dia 05 do més de abril quando
constatou-se as incongruéncias muito bem apontadas pela AUDIN e, naquela
ocasido, ndo haveria mais forma de modificar a situacdo pregressa, haja vista o
servidor ter efetivamente realizado suas jornadas de trabalho fidedignamente como
anotagoes da folha ponto, restando-nos registrar, orientar ¢ buscar corrigir a conduta
futura.

Frente aos fatos, no dia 07 de abril o servidor foi indagado sobre as incongruéncias

encontradas e apresentou como uma de suas justificativas, o fato de estar na condi¢ao de

servidor estudante com jornada de trabalho sob horario especial (Portaria n® 035/2016)

e, também, a auséncia em orientagdes por parte da Unila e chefias. Entdo, objetivando

corrigir a conduta, orientamos o citado servidor da correta forma de atuagdo e

cumprimento de sua jornada de trabalho, bem como solicitamos que o servidor cumpra

a forma da compensacdo encaminhada e aprovada em sua solicitagdo de horario

especial, juntada aos autos do processo que concedeu o horario.

Por fim, informamos estarmos atentos aos preceitos legais ¢ a correta conduta dos

servidores e temos buscado orienta-los, bem como asseguramos que os vicios apontados

na nota de auditoria, ja foram solucionados e a conduta corrigida desde a data em que as

orientagdes foram dadas ao servidor, como pode ser comprovado pelas folhas pontos

dos 3 meses subsequentes, as quais encaminhamos anexo a esse memorando.

Situaciio Atual Em monitoramento
RELATORIO N° 01/2016
Acio do PAINT ACAO PAINT N° 10 - AREA ACADEMICA
Unidades Auditadas Comissao Superior de Extensdo - CONSUEX e Pro-Reitoria de Extensdo - PROEX
Constatagoes e Contratacdo de conjuge, como prestador de servigo, pelo coordenador de Projeto de

Extensao.




e Omissdo do dever de prestar contas.
e Impropriedades nas prestagdes de contas

Resposta da area

Constatacgao 1

e Referente ao item 9.1.4 do Relatério, a Pro-Reitoria de Extensdo adotard em futuros
editais, cujo o objeto seja o PROFIEX ou Programa analogo, as recomendagdes
contidas no mesmo.

Constatagao 2

e Referente ao item 9.2.3, informamos que apos a solicitagdo aos coordenadores, parte
da lista contida no relatorio, ja efetuou a prestagao de contas.

e (Constatacao 3

e O atendimento as demais recomendagdes contidas no referido Relatério devera ser
apreciado em conjunto com a Comissdo Superior de Extensdo, sendo que desde o
recebimento do Memorando ainda ndo ocorreu nenhuma reunido da COSUEX, pois
ndo houve o quorum necessario que possibilitassem deliberagdes, para a qual
estamos aguardando a data oportuna.

Situaciio Atual Em monitoramento
_ RELATORIO N° 02/2016
Acio do PAINT ACAO PAINT N° 02 — DISPENSA E INEXIGIBILIDADE
Unidades Auditadas Pro-Reitoria de Administragdo, Gestdo e Infraestrutura (PROAGI)
(oo e e Aumento do valor contratual superior ao limite de 25% estabelecido pela Lei

Federal n°. 8666/93.

Resposta da area

e Manifestagdo do Gestor: A Gestdo atual do Departamento de Contratos juntamente
com a sua Coordenadoria e Pro-Reitoria tem como objetivo para este ano de 2017
uma melhoria nos mecanismos de controle para uma boa gestdo e fiscalizacdo de
contratos da Universidade. Recentemente passamos por um processo de
dimensionamento, entretanto ainda estamos sendo atendidos. A Universidade esta
em fase de crescimento e consequentemente o numero de contratos também
aumentam. Estamos com um ntimero de 95 (noventa e cinco) contratos vigentes e é
fundamental que seja implementado melhorias na execugdo da gestdo e da
fiscalizagdo de todos os contratos.

e Como serd implementada: Iremos estabelecer e colocar em pratica um cronograma
de acompanhamento para o ano de 2017 de todos os contratos da universidade.
Revisaremos os procedimentos que carecem de melhorias e também vamos buscar
capacitacdes importantes para os servidores aqui lotados, uma vez que em 2016 em
fungdo do periodo de greve perdemos algumas capacitagdes significativas. E
importante que o departamento de contratos reforce e verifique a qualidade na
comunica¢do entre o nosso departamento atuando como gestores documentais e
fiscais documentais e a area técnica interessada em cada contrato neste caso, 0S
nossos gestores de execucdo e fiscais de execucdo, de forma que possamos
aprimorar as reunides, melhorar os procedimentos e orientar a area demandante da
melhor maneira possivel, inclusive realizando visitas in loco para uma melhor
parceria na execugdo dos contratos.

e Setor Responsavel pela implementagdo: Departamento de Contratos e Divisdo de
Fiscalizacdo de Contratos

e Prazo para implementacdo: A partir de 06/02/2017

Situacio Atual

Atendida

RELATORIO N° 03/2016

Acio do PAINT

| ACAO PAINT N° 07 - RECURSOS HUMANOS
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Unidades Auditadas Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE)
e Preenchimento irregular de formulario de folha de frequéncia
Constatacoes o Falta de aderéncia a normativa interna

e Auséncia de ponto eletrénico

Resposta da area

Constatagdo 1 -

e De acordo com a Portaria MARE n° 2.561, de 16 de agosto de 1995, foi
implementada a Folha de Frequéncia no ambito da UNILA, no entanto, verificou-se
que a mesma deverd ser adequada a realidade da Instituicdo. Quanto as instrugdes
para preenchimento da folha ponto, o documento foi complementado e brevemente
sera analisado pela PROGEPE, posteriormente disponibilizado a todas as unidades
administrativas.

e Como serda implementada: A folha de frequéncia terd alteracdo nos seguintes
assuntos: A coluna “hora extra” sera suprimida. Também haverd a inclusdo de campo
especifico para registrar o total de horas trabalhadas durante a quinzena.

Quanto as instrugdes para preenchimento da folha ponto, havera analise do documento,
pela PROGEPE, e em seguida, serd disponibilizado a todos os servidores, através da
Wiki administrativa. Se for necessario, sera feito o acompanhamento in loco do
preenchimento da frequéncia em unidades que apresentem dificuldades.

o Setor responsavel pela implementacdo: Departamento de Administragdo de Pessoal

Constatagdo 2 -

e De acordo com o Decreto n° 1.590/95, a frequéncia do més devera ser enviada até o
quinto dia util do més subsequente, contendo as informag¢des das ocorréncias
verificadas. Tal exigéncia atualmente ja ¢ cumprida através da seguinte forma:
Licengas para tratamento da propria saide ¢ por motivo de doenga em pessoa da
familia sdo enviadas diretamente ao DPVS, que s@o lancadas no sistema SIASS e
SIGRH. Licen¢a maternidade, paternidade, férias, por 6bito de pessoa da familia e
por motivo de casamento sdo recebidas pelo DICAD através de solicitagdo
eletronica pelo SIGRH e langadas no sistema SIAPE e SIGRH. Afastamentos do
pais, licenga para capacitagdo, afastamentos para estudo, sdo concedidos através de
processo e cadastrados pelo DICAD no SIGRH e SIAPENet. As faltas e atrasos a
serem descontados do servidor sdo realizadas através de processo e/ou memorando
encaminhado pela Chefia Imediata que ¢ o responsavel por gerenciar sua Unidade, o
DAP faz o parecer quanto a legalidade do desconto e encaminha para o DICAD que
registra a auséncia do servidor e o DIPAG realiza o desconto salarial. Verifica-se que
os requisitos do Decreto 1.590/95 e da Portaria UNILA n°08/2011 estdo sendo
contemplados da forma atual, no entanto, o Mddulo de Frequéncia ira otimizar este
procedimento, no qual ja estd em fase de testes e de repasse das informagdes de
utiliza¢do para as chefias imediatas. Este modulo do Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos (SIGRH) tem por objetivo permitir o gerenciamento das
informagdes relacionadas ao controle da frequéncia e da escala de trabalho dos
servidores ativos da Instituicdo. Através deste modulo € possivel efetuar o cadastro
das escalas dos servidores e emitir relatorios de frequéncia e das escalas. A chefia
imediata devera homologar a frequéncia até o quinto dia util do més subsequente, no
qual essas informagdes serfio transmitidas para a PROGEPE, que procedera com as
providéncias cabiveis (descontos), se necessario. Vale salientar que as ocorréncias
referentes a afastamentos e licengas ja sdo lancadas no sistema SIGRH com
integragdo entre os sistemas SIASS e SIAPE. Logo, o modulo frequéncia, em
conjunto com os sistemas ja existentes, estara contemplando o Decreto 1.590/96 ¢ a
Portaria n° 08/11.
Como serd implementada: Testes do modulo dentro da PROGEPE. Repasse das
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informagdes de utilizagdo para todas as Chefias Imediatas, durante o més de
setembro de 2016  (Manual Modulo  Frequéncia em  anexo).
Setor Responsavel pela Implementagdo: Departamento de Administragdo de Pessoal.

Constatacao 03-

e A Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana realizou levantamento
junto as outras universidades com relagdo ao status quanto a utilizacdo de ponto
eletronico, ano de implantagdo, tipo de equipamento, existéncia de previsdo de
implantagdo e ano previsto para implantagdo. Tal levantamento teve 52
respondentes, sendo que destes 11 tem ponto eletronico instalado, sendo 7 com
controle biométrico, 3 por computador e 1 com ambos os controles. Ato continuo o
Departamento de Administracdo de Pessoal conseguiu Termos de Referéncia para
aquisicdo de equipamentos para ponto eletronico, bem como procedeu-se analise
junto ao Sistema Interno de Gestdo — SIGRH da UFRN, que possui modulo que
permite o controle eletronico de ponto via sistema, sendo este o foco para
implantacdo a ser estudado de maneira conjunta com a area de Tecnologia de
Informagdo da instituigdo para implantagdo, sem a necessidade de incorrer em custos
para a universidade.

e Como sera implementada: Sera solicitado estudo de viabilidade de implantagdo de
ponto eletrdonico via sistema interno de gestdo para a area de Tecnologia da
Informacdo. Salientamos que seria oportuno a avaliacdo prévia da Auditoria quanto
ao modulo de frequéncia do SIGRH. Nos colocamos a disposi¢do para exposi¢ao
das caracteristicas operacionais do atributo do modulo que controla frequéncia.
Setor Responsavel pela implementacdo: Departamento de Administracdo de
Pessoal / Coordenadoria de Tecnologia da Informacao.

Situacio Atual Em monitoramento
RELATORIO N° 04/2016
Acéo do PAINT ACAO PAINT N° 06 - CONTROLES INTERNOS
Unidades Auditadas Prc’?-R?itoria de Extensﬁf) (PROEX~), Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD) ¢ Pro-
Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdo (PRPPG)
Constatacdes e Controle Interno fragil, podendo comprometer a consecugdo dos objetivos.

Resposta da drea

e Manifestacdo do Gestor: Com relacdo a recomendagdo “a)”’, a PRPPG orientara aos
gestores sobre a importancia do tema e verificard com a PROGEPE e a PROPLAN a
possibilidade de realizar cursos e a¢des de capacitagdo a respeito.

Ja em relagdo a recomendacdo “b)”, a PRPPG informa que est4 reestruturando-se para
melhor atender aos objetivos da Instituicdo. A primeira etapa, que ja se iniciou com trés
reunides realizadas em janeiro de 2017 ¢ contou com toda a equipe de servidores da
PRPPG, consiste na reorganiza¢do administrativa da for¢a de trabalho, a determinagéo
do fluxo dos processos principais ¢ a elaboragdo (ou formalizacdo) dos manuais de
procedimentos da Unidade. Concomitante sera refeito o layout da sala da PRPPG para
acomodar a Pré-Reitoria, os Departamentos e suas divisdes, todos em um mesmo local.
Como resultado da determinacdo dos fluxos dos processos principais e da formalizagdo
dos primeiros manuais, efetuar-se-4 a melhoria no site institucional da PRPPG ¢ a
alimentagdo da Wiki Administrativa.

Em um segundo momento sera priorizado o sistema de informacgdo gerencial e o
mapeamento dos parceiros existentes, potenciais parceiros e interessados que possam
contribuir com os objetivos da PRPPG.

e Como sera implementada: Em atendimento a recomendagio “b)” a PRPPG elaborou
diversas agdes que serdo implementadas em duas etapas. A primeira etapa sera:




12

a) a reorganizacdo do quadro de servidores — hoje a PRPPG necessita de mais
servidores para executar todas as atividades da Unidade — e revisdo do layout do espaco
fisico para comportar toda a equipe da PRPPG;

b) o levantamento das competéncias/atribuigdes da cada area da PRPPG — verificar e
analisar as atribui¢des da Pro-Reitoria, dos Departamentos e das Divisoes;

¢) a determinacgdo do fluxo dos processos principais — estabelecer e formalizar o fluxo
dos processos principais da PRPPG;

d) a elaboracdo e a formalizacdo de manuais de procedimentos a fim de padronizar e
orientar a execugao diaria das atividades;

e) melhoria do site institucional da PRPPG e a alimentacdo da Wiki Administrativa,
com a definicdo do fluxo dos processos principais € documentos produzidos.

A segunda etapa consistira na priorizagdo das melhorias no sistema de informagio
gerencial (SIG) — uma vez que o sistema esta implementado para a pesquisa ¢ para a
pos-graduacao lato e stricto sensu, mas carece de melhorias para um funcionamento
eficiente e eficaz. Também serd realizado o mapeamento dos parceiros existentes,
potenciais parceiros ¢ interessados que possam contribuir com os objetivos da PRPPG,
com o intuito de gerar informagdes estratégicas para pesquisa e pos-graduacao.

e Setor Responsavel pela implementagdo: PRPPG, DEPESQ, DEPOS, Divisdo de
Fomento, Divisdo de Iniciagdo Cientifica, Divisdo de P6s-Graduagdo Stricto Sensu,
Divisao de P6s-Graduagao Lato Sensu.

e Prazo para implementago: Primeira etapa: Janeiro de 2017 a junho de 2017.

Segunda etapa: Marco de 2017 a dezembro de 2017.

Situaciio Atual

Em monitoramento

RELATORIO N° 05/2016

Acédo do PAINT

ACAO PAINT N° 12 - SCDP

Unidades Auditadas

Pro-Reitoria de Administragao, Gestao e Infraestrutura (PROAGI)

Constatacoes

e Acumulacdo das fungdes de execucdo, aprovacdo e controle nas areas demandantes;
e Prestacdo de contas pendentes de regularizagio;

e Aprovacdo de contas sem as devidas comprovagdes no SCDP;

e Liberacdo de viagens a propostos impedidos, sem justificativa fundamentada.

Situacio Atual

Em monitoramento

RELATORIO N° 06/2016

Acao do PAINT

ACAO PAINT N° 06 —- CONTROLES INTERNOS

Unidades Auditadas

Gabinete da Reitoria — Departamento de Cerimonial e Protocolo

Constatacoes

e Auséncia de procedimentos formais definidos para as atividades de controle e fluxos
de trabalho referentes a utilizagdo do contrato n® 025/2015 — Prestagdo de Servigos
de Hospedagem e Alimentacao.

e Utilizagdo de formularios sem as assinaturas das autoridades competentes para
pagamentos efetuados a Ledo Administradora Hoteleira Ltda.

e Autorizagdo de pagamento de Notas Fiscais N° 2015680 ¢ 20151511 de hospedagem
¢ alimentag@o, sem a assinatura do hospede no extrato final emitido pelo hotel
contratado.

e Auséncia de comprovacdo do interesse institucional na hospedagem paga pela
UNILA referente a Nota Fiscal N° 20151236.

Situacio Atual

Em monitoramento

RELATORIO N° 07/2016




13

Acio do PAINT ACAO PAINT N° 11 — FISCALIZACAO DE CONTRATOS
Unidades Auditadas Pro-Reitoria de Administragio, Gestdo e Infraestrutura (PROAGI)
~ o Contrata¢do de empresa terceirizada sem a devida apresentagdo de frota minima.
Constatacoes

o Fragilidades na execucdo da fiscalizagdo de contratos administrativos.

Resposta da area

Constatagao 1

e Manifestagdo do DECON: De fato, no caso em tela o Departamento de Contratos
ndo atentou a especialidade do objeto que foi contratado.

Ressalta-se que na época dos fatos, apenas 03 (trés) servidoresfaziam a gestdo de todos
os contratos da Universidade, ou seja, considerando o tamanho das demandas
solicitadas diariamente, o acimulo de servigo e emergencialidade das contratagdes, tal
situagdo passou desapercebida.

No entanto, apds os apontamentos iniciais por essa Auditoria, este Departamento tem
focado cada vez mais na leitura atenta do termo de referéncia, quando da elaboracdo da
minuta contratual, bem como no momento da assinatura do instrumento juridico, com
fito de minimizar que quaisquer exigéncias que estdo dispostas no edital e termo de
referéncia da licitagdo ndo sejam atendidas.

e Como sera implementada: Quando da emissdo da minuta de contrato, os servidores
deste Departamento estdo orientados a realizarem a leitura atenta de todos os
documentos que compdem o processo administrativo licitatério, com fito de
verificar as particularidades de cada contratagao.

Ja quando da celebragdo do contrato, os servidores deste Departamento além de
realizarem novamente a leitura atenta de todos os documentos que compdem os autos,
deverdo seguir estritamente um check-list, este criado pelo Departamento de Contratos,
com fito de garantir o cumprimento de todos os itens necessarios a perfeita pactuagéo
do contrato administrativo, sob a luz da legislagdo atual.

o Setor Responsavel pela implementagao: Gestor do Departamento de Contratos

e Prazo para implementagdo: A partir de 24/01/2017

e Manifestagdo do DITRAN: Informamos que todos os processos administrativos de
aquisi¢do/contragdo instruidos pela Divisdo de Transportes, sdo submetidos, em fase
que antecede a licitagdo, para andlise da Procuradoria Geral Federal junto a UNILA,
a fim de que se obtenha o respectivo parecer juridico. Apds a emissao do parecer, em
caso de eventuais apontamentos, sdo envidados esforcos em busca das devidas
adequacdes dos processos. Destaca-se ainda que durante a vigéncia dos contratos,
visando o aprimoramento dos processos, a Divisdo de Transportes, com base nos
servigos prestados pelas contratadas, nas fiscalizagdes e nos trabalhos de Auditoria
Interna, realiza anotagdes dos acertos e dos pontos que requerem melhorias, dessa
forma, os termos de referéncia sao elaborados de maneira que conserve-se 0s pontos
positivos ja em pratica e busca-se sanar eventuais deficiéncias e falhas.

e Como sera implementada: Ja encontra-se em pratica.

o Setor Responsavel pela implementacdo: DITRAN / PROAGI

e Prazo para implementacdo: Em pratica.

Resposta DECON para Recomendacdo 2 da mesma constatagdo

e Manifestacdo do Gestor: Acatamos tal sugestdo promovida pela Auditoria Interna e
informamos que as analises e exigéncias (quando houver) pertinentes a cada
instrumento convocatorio ja estdo sendo minunciosamente verificadas e
devidamente providas quando da celebrag@o do termo de contrato.

e Como sera implementada: Os servidores deste Departamento realizardo a leitura
atenta de todos os documentos que compdem a instru¢do do processo de
contratagdo, com foco em verificar possiveis particularidades no instrumento
convocatorio e no momento da celebragdo do contrato deverdo atendé-las, além de
seguir estritamente um check-list, este criado pelo Departamento de Contratos, com
fito de garantir o cumprimento de todos os itens necessarios a perfeita pactuacdo do




14

contrato administrativo, sob a luz da legislagao atual.
o Setor Responsavel pela implementag@o: Gestor do Departamento de Contratos

e Prazo para implementacdo: A partir de 24/01/2017

Situacio Atual Recomendacdes 4, 5 ¢ 7 em monitoramento — Recomendagoes 1, 2, 3 e 6 atendidas
RELATORIO N° 08/2016
Acéio do PAINT ACAO PAINT N° 08 — OBRAS PUBLICAS
Unidades Auditadas Pré—Reitorja de Administragdo, Gestao e Infraestrutura (PROAGI) e Secretaria de
Implanta¢do do Campus (SECIC)
Constatagoes . Ausenc~13 de exigéncia formal de comprovagdo de qualificagdo técnica.
o Instrucdo processual deficiente.
Situaciio Atual Em monitoramento
RELATORIO N° 09/2016
Acdo do PAINT ACAO PAINT N° 05 —- EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Unidades Auditadas Pro-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas (PROPLAN)
Constatacdes e Naio ha constata¢des
RELATORIO N° 10/2016
Acio do PAINT ACAO PAINT N° 10 - AREA ACADEMICA
Instituto Latino Americano de Arte, Cultura e Historia (ILAACH), Instituto Latino
Unidades Auditadas Americano Qe Ciéngias da Vida e’d.a Natureza (ILACVN), Institutg Latino Americano
de Economia, Sociedade e Politica (ILAESP) e Instituto Latino Americano de
Tecnologia, Infraestrutura e Territorio (ILATIT)
Constatacdes e PITD em desacordo com a Resoluc¢ao n°® 44/2014 CONSUN/UNILA.
Situaciio Atual Em monitoramento
RELATORIO N° 11/2016
Acédo do PAINT ACAO PAINT N° 02 — DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
Unidades Auditadas Pré-Reitoria de Administragio, Gestdo e Infraestrutura (PROAGI)
Constatacdes e Instrucdo processual deficiente.
Situacio Atual Em monitoramento
RELATORIO N° 12/2016
Acéio do PAINT ACAO PAINT N° 07 - RECURSOS HUMANOS
Unidades Auditadas Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE)
Constatacdes o Irregularidade na instru¢do documental
Situacio Atual IEm monitoramento
RELATORIO N° 13/2016
Acao do PAINT AC,AO PAINT N° 07 - RECURSOS HUMANOS
Unidades Auditadas | Corregedoria da UNILA
Constatagdes e Instrucdo processual deficiente.
Situacdo Atual Em monitoramento
RELATORIO N° 14/2016
Acdo do PAINT ACAO PAINT N° 07 - RECURSOS HUMANOS
Unidades Auditadas Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE)
e Antecipagdo da avaliagdo de desempenho de servidor técnico administrativo;
Constatag¢oes e Critério fragilizado do calculo de nota no formulério de avaliagdo de desempenho.

Situacado Atual

Em monitoramento
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RELATORIO N° 15/2016

Acdo do PAINT ACAO PAINT N° 03 — PATRIMONIO

Unidades Auditadas | Pro-Reitoria de Administragdo, Gestdo e Infraestrutura (PROAGI)

o Falta de ajuste na conta de depreciacao dos bens imdveis;
e Auséncia de Inventério de bens imoveis;

Imoveis locados de terceiros sem registro no SPIUNET;

Constatacoes o Deficiéncia de controle com benfeitorias nos iméveis locados pela UNILA,;
o Sistema de gestdo de bens iméveis parcialmente implementado;
e Deficiéncia de controle dos gastos com manutencdo predial;
o Falta de Regimento Interno das Unidades Administrativas.

Situacao Atual Em monitoramento

8. Informacgdes quantitativas e qualitativas das auditorias e/ou fiscalizacoes realizadas no

exercicio de referéncia do relatorio de gestao.

A Unidade de Auditoria Interna é o 6érgao responsavel pela promocao do controle da
legalidade, legitimidade e avaliacdo dos resultados quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial da UNILA, com o intuito de fortalecer a gestdao e
racionalizar as acoes de controle. Também presta apoio aos 6rgdos do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido.

No cumprimento das acoes do PAINT 2016, bem como nas acoes de acompanhamento e
assessoramento a alta administracdo, a AUDIN emitiu 36 Ordens de Servico, 15 Relatérios de
Auditoria, 1 Nota de Auditoria, 5 Analises Técnicas, 1 Parecer Anual sobre Prestacao de Contas e
81 atendimentos e/ ou participagdo em reunides.

Os trabalhos de auditoria pautaram-se em acOes nas unidades académicas, Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), Fiscalizacdo de Contratos, Gestao dos Bens Imoveis,
Processo Licitatorios, Acao nos Controles Internos, Recursos Humanos entre outros.

Avaliamos positivamente as atividades desenvolvidas pela auditoria durante o corrente ano,
uma vez que identificou-se melhorias nos controles das unidades, ou seja, um reflexo das medidas
adotadas pelas unidades examinadas em resposta as orientacoes e apontamentos proferidos pela
unidade de auditoria interna.

A AUDIN vem continuamente aprimorando as técnicas, os métodos de trabalhos e os
procedimentos de operacionalizacdo das atividades de auditoria e também vem buscando o
desenvolvimento de sistema informatizado de auditoria.

Ainda, avalia-se como positivo o assessoramento prestado no decorrer do exercicio, pelos
servidores da AUDIN, aos gestores, por meio das orientagdes relacionadas ao atendimento das

recomendacdes, procedimentos adotados, possiveis melhorias, entre outras.
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9. Conclusao

Foram apresentadas neste parecer as informagdes relevantes sobre a unidade de Auditoria
Interna, sua atuacdo, rotinas de acompanhamento, implementagdo e monitoramento das
recomendacdes provenientes dos trabalhos realizados, bem como um relato sobre a execucao do seu
plano de trabalho. Diante do exposto e observados os destaques apontados no corpo deste

documento, encaminha-se o parecer para fins de prestagao de contas do exercicio de 2016.

Foz do Iguagu, 07 de marco de 2017.

Luiz Carlos Krudycz
Chefe da Auditoria Interna



