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QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Andlise das documentacoes
utilizadas pela unidade auditada
para o pagamento de substituicdo
de funcdo/cargo de direcdo
contendo os checklists proprios da
unidade, solicitacdes eletronicas,
bem como os sistemas gerenciais
que provém as informacoes
pertinentes.

POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?

Este trabalho estd elencado no PAINT 2022, quadro 3, acdo
19, como um dos trabalhos originados da avaliacdo de riscos,
iniciado com a Ordem de Servigo n. 026/2022/AUDIN/UNILA
e teve como escopo verificar a conformidade dos processos
de pagamento de substituicdo de funcdo/cargo de direcdo
realizados no exercicio de 2022 (01/01/2022 a 30/11/2022),
cujo intuito foi avaliar a implementacdo da gestdo de riscos e
os controles internos de processos e/ou atividades,
realizados pela Pré-reitoria de Gestdo de Pessoas da UNILA,
relacionados ao pagamento de espécies remuneratdrias
devidas aos servidores e empregados ativos civis da Unido.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA AUDIN? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Apds avaliacdo das solicitacdes eletrénicas de pagamento por
substituicdo de fungdo/cargo de direcdo foram constatados
descontos indevidos em pagamentos por substituicao de
cargo de diregdao e deferimentos de solicitagGes eletronicas
com motivos diferentes dos cadastrados. Desta feita, foram
emitidas recomendacdes a PROGEPE, as quais estdo descritas
pormenorizadamente ao longo deste expediente de
auditoria.



1 INTRODUCAO

Trata-se o presente expediente da apresentacdo dos resultados do trabalho de auditoria
realizado conforme os preceitos contidos na Ordem de Servigo n. 026/2022/AUDIN/UNILA e em
atendimento ao inciso I, do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe
ao Sistema de Controle Interno, do qual esta AUDIN é parte integrante: “comprovar a legalidade,
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, das gestdes orcamentarias, financeira e

patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal”.

Este trabalho teve como objetivo avaliar a implementacdo da gestdo de riscos e os
controles internos de processos e/ou atividades, realizados pela Pré-reitoria de Gestdo de Pessoas
da UNILA, relacionados ao pagamento de espécies remuneratorias devidas aos servidores e

empregados ativos civis da Unido.

2. ESCOPO

Verificar a conformidade dos processos de pagamento de substituicdo de chefia realizados

no exercicio de 2022 (01/01/2022 a 30/11/2022).

3. RESULTADO DOS EXAMES

3.1 CONSIDERAGOES INICIAIS:

Em 02/12/2022, por meio da Solicitagdo de Auditoria n. 2022026-01/AUDIN/UNILA, esta
unidade de controle interno requisitou a PROGEPE os seguintes itens: 1. Acesso ao Moddulo
“Auxilios/Solicitagdes” para o servidor W.M.J.,, no SIGRH; 2. Checklists utilizados por essa
Macrounidade para pagamento de substituicdo de chefia; 3. Informar se para cada solicitacao de

substituicdo de chefia é aberto um respectivo processo no SIPAC.

Por sua vez, a PROGEPE concedeu o acesso requisitado e informou:

(...) os pedidos para designagdo de substitutos sdo analisados pela PROGEPE e enviados a
DICAD para cadastro apds ser publicada a portaria; a DICAD arquiva a SE depois de
encerrada a solicitacdo. Ja os pedidos de pagamento por substituicdo sdo analisados pelo
DAP e enviados a DIPAG para inclusdo na folha de pagamentos; a DIPAG arquiva a SE
depois de finalizada a solicitagao.

2 - Em anexo, encaminhamos o modelo de planilha utilizada para a realizagdo do check-list
/parecer de andlise do pagamento de substitui¢do.

3 - Habitualmente, para designacao de substituto ou pagamento de substituicdo ndo sdo
abertos processos, mas sim realizadas SE. O servidor realiza a SE, a qual é analisada pela

3



PROGEPE e subunidades e, no caso de substituicdo de chefia, finalmente enviada para
pagamento. Apenas sdo abertos processos nos casos que ensejam de pagamentos de
exercicio anterior.

Verificou-se que mesmo com acesso ao mddulo supracitado ndo conseguiu-se estratificar
as informacdes contidas nele. Destarte, solicitou-se, via chamado, a CTIC o relatério de pagamento
por substituicdo de funcdo/cargo de direcdo no periodo de: 01/01/2022 a 30/11/2022. Em
08/12/2022, S.M.S., analista de tecnologia da informagdo, encaminhou arquivo eletrénico, o qual

possibilitou classificar as informagdes necessarias ao expediente de auditoria.

Do relatério obtido, verificaram-se 430 (quatrocentos e trinta) solicitagcdes eletronicas de
pagamento por substituicio de funcgdo/cargo de dire¢do cadastradas entre 01/01/2022 a
30/11/2022. Desse universo, selecionou-se 10% como amostra com intuito de atingimento do

escopo definido pela coordenacdo técnica do trabalho.

3.2 CONSTATACAO: DESCONTOS INDEVIDOS EM PAGAMENTOS POR SUBSTITUICAO DE CARGO
DE DIRECAO

3.2.1 FATO:

A servidora F. S. cadastrou solicitacdo eletronica para pagamento de substituicdo de cargo

de direcdo em 03 de janeiro de 2022.

Da solicitacdo em questdo, numero 14198, a solicitante requisita o pagamento por
substituicdo de titular ocupante do cargo de direcdo “Secretaria de Apoio Cientifico e
Tecnoldgico”, cujo codigo é CD-3, referente ao periodo de 01/12/2021 a 31/12/2021, totalizando
31 dias, e o motivo cadastrado do afastamento do titular do cargo de direcdo foi “Licenca a
gestante, a adotante ou licenca-paternidade”. Ademais, assinalou, ainda, na referida solicitagdo

eletrdnica NAO ser titular de fun¢do/cargo de direcdo, conforme observa-se abaixo:



Figura 01

Ne Data Servidor/Pensionista Interessado Servico Status Unidade
i I A
14198 03/01/2022 Servidor Ative ] :SEggrng:is:;:sEgg aCA0ne Encerrade DIPAG

Solicito 0 pagamento por substituicdo, com base no art. 38 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
IDENTIFICACAO DO(A) TITULAR SUBSTITUIDO

Nome:

SIAPE]

Fungao/Carge Direcdo: Secretaria de Apoic Cientifico e Tecnoldgico
Cddigo da Funcdo/Cargo Direcdo: CD-3

INFORMACOES DA SUBSTITUICAC

sIAPE do solicitante: [JINIIIl (c2MPO OBRIGATORIO)

Portaria de designagado de substituto: 91/2018 - Link: https://unila.edu.brysites/defaultyfiles/324.pdf
Substituto & ocupante de funcdo ou cargo em comissdo? ( ) SIM { X ) NAO.

Qual?
Cédigo da Fungdo/Cargo:
Periodo do afastamento do titular do cargo: 01/12/2021 a 31/12/2021 -
Link da pubiicacao de auséncia do titular: e @
Mative do Afastamento do titular do Cargo: (nao incluir novo campo - selecionar com um X abaixo)

( ) Dispensa ou exoneracdo do titular da FG/CD.

( ) Férias regulamentares.

( )} Licenca para tratamento da propria satide.

( ) Licenca por acidente em servico ou doenca profissional.

(X) Licenca & gestante, & adotante ou licenga-paternidade.

( ) Afastamento para estudo ou missdo no exterior, até 90 (noventa) dias, inclusive para aperfeicoamento.

( ) Licenca para casamento.

( ) Auséncia por falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irm3os.

( ) Auséncia do servigo para doar sangue (um dia)

( } Auséncia para alistamento eleitoral (dois dias);

( )} Participacdo em programa de treinamento regularmente instituido. conforme Decreto n® 9991/2019. (Processo de Capacitacdo n®: 23422...)

¢ } Jdri e outros servicos obrigatdrios por lei.

( ) Licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, até 60 (sessenta) dias.

( ) Licenca para participacdo em competicdo esportiva nacional ou convocacao para integrar representacdo desportiva nacional, no Pais ou no exterior .

( ) Afastamento preventivo.

() Participar de comissao de sindicancia (trinta dias, prorrogavel por igual periodo), processo administrativo disciplinar ou de inguérito (sessenta dias,

prorrogével por igual periodo).

( ) Auséncia Prevista art. 15, Lei n® 8.868/94 -Compensacio Eleicdo

Pag. 1 v

1 Registro(s) Encontrado(s)

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

Em resposta a solicitacdo eletronica cadastrada, a servidora F. L., incluiu a manifestacao:

A substitui¢do da titular ocorreu no periodo de 01/12/2021 a 31/01/2021 por motivo de
férias, ficando a unidade administrada pela substituta, observando que a designacdo da
referida servidora como substituta da titular da funcdo se deu a partir 07/02/2018. Ante o
exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicdo remunerada correspondente ao
periodo em que se efetivou a substituigdo, totalizando 31 (trinta e um) dias. No periodo
deferido o titular da funcao tinha CD-03 e a substituta FG-02. O valor devido serd pago na
folha de FEV —2022. (Grifo nosso)

Apresenta-se, destarte, o imbrdglio, em que a solicitante substituta declara ndo possuir
funcdo ou cargo de direcdo e servidora lotada na divisdo de pagamentos, a época, informa que

aquela possuia a fungao FG-02.

Ao verificar o SIGRH, no moédulo “Consultas Funcionais”, aba “Funcionais”, item
“Designacbes”, verifica-se o registro da servidora F. S., dentre outras designacdes, como
“titular/chefe” da “DIVISAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE APOIO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO”, cujo cédigo é FG-02, desde 01/03/2018 sem data de término assinalada,
representando, em tese, a manutencdo desse estado até data da redacdo deste expediente de

auditoria, como observa-se abaixo:



Figura 02

’.) : Baixar Documento

DeTaLHES DA DESIGNAGAD

Servidor:
Unidade do Exercicio: DIVISAC ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE APOIO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
Origem: SIGRH
Atividade: CHEFE DE DIVISAQ
Nivel de Responsabilidade: Titular/Chefe
Nivel: FG-02
Inicio: 01/03/2018
Término:
Remunerada: Sim
servidor Titular: || N AR
Data de Publicacdo de Posse: 28/02/2018
N° do Processo: 23422.001955/2018-22
Observagdes: Portaria UNILA 100 de 26/02/2018, publicada no DOU 40 de 28/02/2018.

DOCUMENTOS LEGAIS

Item Tipo Namero Data Observacoes Arquive
1 PORTARIA 100 26/02/2018
Voltar

Consultas Funcionais

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

N3o obstante, o Portal da Transparéncia, quando pesquisado sobre a servidora

quest3o, no item “histérico dos vinculos com o poder executivo federal” sinaliza o seguinte™:

Figura 03

Nome CPF UF

S wik 849 449-1% DISTRITO FEDERAL

B VINCULOS VIGENTES

CARGO/EMPREGO EFETIVO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL +

REMUNERAGAO CIVIL
VIAGENS A SERVICO

B HISTORICO DOS VINCULOS COM O PODER EXECUTIVO FEDERAL

TIPODEVINCULO  DATA DE INiCI0 DO ViNCULO DATA DE TERMINO DO VINCULO ORGAO/ENTIDADE CARGO/EMPREGO/FUNCAO COMISSIONADA
Fungao 01/03/2018 24/01/2020 Universidade Federal da Integragao Latino-Americana FG 000.2 - FUNCAQ GRATIFICADA - IFES
Funcao 01/03/2018 Universidade Federal da Integracao Latino-Americana FG 000.2 - FUNCAQ GRATIFICADA - IFES
Funcao 01/07/2016 14/08/2017 Universidade Federal da Integracao Latino-Americana €D 000.3 - CARGO DE DIRECAO - €D - IFES
Funcao 02/07/2013 01/07/2016 Universidade Federal da Integracao Latino-Americana FG 000.2 - FUNCAQ GRATIFICADA - IFES
Cargo 14/05/2012 Universidade Federal da Integracao Latino-Americana ADMINISTRADOR

Histérico registrado nas bases do Portal da Transparéncia conforme dados recebidos da origem. Servidores ativos: dados coletados a partir de 2013 . Inativos e Pensionistas: dados coletados a partir
de 2020. Em caso de ddvidas, favor contatar o érgao responsavel.

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

em

De acordo com informacdo do Portal da Transparéncia, o término do vinculo da fungao

comissionada, FG-02, datou em 24/01/2020.

Posto isso, diante dos conflitos de informacbes apresentadas entre o relatado pela

servidora, Portal da Transparéncia e SIGRH, esta unidade de controle interno encaminhou

Solicitacdo de Auditoria a PROGEPE, n. 2022026-02, em 06 de janeiro de 2023, questionando se o

SIGRH, sistema que AUDIN teve acesso as informacgOes, poderia ser considerado como sistema

1 https://portaldatransparencia.gov.br/servidores/73307542



centralizado, contendo as informagdes necessdrias para analise das solicitagdes eletronicas para

pagamento por substituicdo de chefia:

1. O SIGRH ¢é capaz do fornecer todas as informagGes necessarias para as solicitages e
consequentes pagamentos por substituicdo de fungdo/cargo de dire¢do?

Em atendimento ao solicitado, aquela Pré-Reitoria manifestou-se’ informando o que

verifica-se a seguir:

R: Sim. Hoje nés buscamos todas as informag¢des no SIGRH e quando necessario no
Boletim de Servicos por meio do SIPAC. Entdo, desde a solicitacdo de designacdo de
substituto e a de pagamento por substituicdo que sdo feitas por meio de Solicitagdes
Eletrénicas no SIGRH, até a consulta de informagGes no cadastro do servidor para verificar
férias, auséncias, designagdes, portarias e outros. (grifo nosso)

Considerando a aparente colisdo de informagdes arroladas nos sistemas SIGRH e Portal da

Transparéncia, a AUDIN indagou® 8 PROGEPE:

2. No caso de um(a) servidor(a) constar no Portal da Transparéncia com seu histérico de
fungdo/cargo de direcdo findado e no SIGRH ativo é possivel que o primeiro sistema esteja
com langamento equivocado e o segundo correto?

Por sua vez, a Pré-Reitoria apresentou o seguinte relato:

R: Nao. O que pode acontecer é o contrario, uma vez que primeiro o servidor é desligado
no SIAPE pela Divisdao de Pagamentos, depois roda-se a fita espelho no SIGRH que faz a
leitura e finda a funcdo do servidor. Entretanto, no Portal da Transparéncia geralmente
demora uns dois meses para atualizarem com base no SIAPE, por isso que no portal da
transparéncia pode aparecer como ativo quando no SIGRH ja esta desligado. O contrario
nao devera ocorrer. (grifo nosso)

Do oficio apresentado pela PROGEPE é possivel depreender que, para pagamentos por

substituicdo de funcdo/cargo de dire¢do, a unidade auditada baseia-se inteiramente nas

informacdes contidas no SIGRH, sistema utilizado na UNILA e; havendo contradicio de

informacdes do SIGRH frente ao Portal da Transparéncia, ndo existe possibilidade do segundo ter

um langamento equivocado.

No caso em tela, restou consubstanciado que a servidora F. S. teve fungao gratificada FG-

02 a partir de 01/03/2018, entretanto, a despeito do cadastrado no SIGRH, esta func¢do findou-se

em 24/01/2020, quase 2 anos antes da solicitacdo eletrénica que requisitou pagamento por

substitui¢cdo de cargo de diregao.

Ademais, ao se verificar o histérico da solicitagdo eletronica 14198, tem-se o seguinte:

2 OFICIO N° 11/2023/PROGEPE
3 Solicitagdo de Auditoria n: 2022026-02/AUDIN/UNILA



Figura 04

- L Implantado na folha de pagamentoe de _ . y
N3o modificado Encerrado JANEIRD/2022. 12/01/2022 16:30 g%

<< Voltar

Menu Auditoria

SIGRH | Coordenadoria de Teenologia da Informacao - | | Copyright © 2007-2023 - UFRN - pretod unila.intranct.sigl - v4.54.4

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

De acordo com servidora da PROGEPE, o pagamento da substituicdo em questdo ocorreu

no més de referéncia janeiro/2022.

Ao analisar a ficha financeira da servidora citada, atendo-se ao més mencionado, e
considerando que a substituicdo em voga recaiu sobre os 31 dias de dezembro, verifica-se o
pagamento de RS 4.804,12 (quatro mil oitocentos e quatro reais e doze centavos) a titulo da
rubrica 83184, regularmente utilizada para pagamentos por substituicdo de chefia. Nota-se,
outrossim, o pagamento do mesmo montante, RS 4.804,12, vinculado a rubrica 82964, a qual trata
do pagamento de gratificacdo natalina aos servidores que substituiram ocupantes de fung¢do ou
cargo de direcio no més de dezembro, tal qual orienta NOTA TECNICA N°
609/2009/COGES/DENOP/SRH/MP*.

Como observa-se abaixo®:

Figura 05
NAO INFORMADA (82964) 4.804,12
NAO INFORMADA (83184) 4.804,12

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

No que tange a remuneracao do cargo em direcdo CD-3, de acordo com a Lei n2 13.328, de
29 de Julho de 2016, o valor integral a partir de 1° de janeiro de 2019 é de RS 8.842,39.
Considerando os 60%° respectivos, tratados pela Lei n2 11.526, de 4 de Outubro de 2007, tem-se o
valor de RS 5.305,43 mensal, pagos ao titular do vinculo e a didria (dividido por 30) de RS 176,85,
aos servidores substitutos, enquanto exercerem as funcdes do cargo de direcdo. Ademais,
segundo a Lei n? 13.328, atualmente o valor designado para os titulares da funcdo gratificada FG-

02 é RS 656,28. Por sua vez, o valor da diaria desse cargo em comissdo é de RS 21,88.

4 “Por todo exposto, os servidores (...), por terem substituido ocupantes de cargo ou fungdo de dire¢do ou chefia no
més de dezembro, fazem jus a ter os valores decorrentes desta substituicdo integrando a base de cdlculo da
gratificacdo natalina, conforme estabelece o Oficio-Circular SRH no 83, de 2002.”

5 https://sig.unila.edu.br/sigrh/dap/ficha/form.jsf

6 “Art. 22 O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o empregado permanente de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a que se refere o art. 12 desta Lei
poderd optar por uma das remunerages a seguir discriminadas: | — a remuneracdo do cargo em comissao,
acrescida dos anuénios; Il — a diferenca entre a remuneragdo do cargo em comissdo e a remuneragao do cargo
efetivo, do posto ou graduagdo, ou do emprego; ou lll — a remuneragao do cargo efetivo, do posto ou graduacgao,

ou do emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento) do respectivo cargo em comissdo.”
8



Considerando as 31 diarias de substituicdo do cargo de dire¢do CD-3, tem-se o valor de RS
5.482,28. Por seu turno, o valor respectivo ao mesmo periodo da funcdo gratificada FG-02 é de RS

678,16.

Ao subtrair o montante da FG-02 do valor devido ao cargo de direcdo CD-3 tem-se o valor
RS 4.804,12, mesmo valor pago a servidora F. S., apds a solicitagdo eletrénica 14198 elaborada

pela mesma, a qual informou ndo possuir fungdo ou cargo em comissao.

Posto isso, atentando-se as informacgdes prestadas pela Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas,
as quais apontam nao ser possivel o Portal da Transparéncia conter uma informacao de término
de funcgdo gratificada e esta restar equivocada, pois “(..) o que pode acontecer é o contrdrio, uma
vez que primeiro o servidor é desligado no SIAPE pela Divisao de Pagamentos, depois roda-se a fita
espelho no SIGRH que faz a leitura e finda a func3o do servidor”’ e; o fato do SIGRH manter em
seus registros ativa a designacdao emanada pela Portaria 100, a qual trata de designar a servidora
como titular da Divisdao Administrativa da Secretaria de Apoio Cientifico e Tecnolégico, que por sua
vez tem como nivel a FG-02, verifica-se que além de o sistema SIGRH conter informacgao
desatualizada, esta reverberou, no caso em tela da solicitacdo da servidora citada, impactando em
retencdo, indevida, de pagamento de RS 1.356,32 (um mil, trezentos e cinquenta e seis reais e
trinta e dois centavos), referentes a substituicdo de chefia efetiva e a respectiva gratificacdo

natalina, posto que o fator gerador ocorreu no més de dezembro de 2021.

No que tange ao principio da boa-fé, a despeito de sua auséncia no texto constitucional
expressamente, verifica que seu conteldo estd implicito em outros principios esculpidos na carta
magna, como moralidade administrativa e probidade administrativa, previstos nos arts. 15,V, 37 §

4° 85, V.
Acerca da boa-fé, Marcelo Alexandrino leciona®:

Por fim, vem a propdsito comentar que a doutrina usualmente vincula a moralidade
administrativa a nocdo de boa-fé (que alguns autores tratam como verdadeiro principio).

Alids, a Lei 9.784/1999, aplicavel no ambito da administragdo publica federal, alude
explicitamente a ela, no seguinte preceito: "nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de atua¢do segundo padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé" (art. 2°, paragrafo unico, 1V). E a mesma lei estatui que o administrado
tem, perante a administragdo, o dever de "proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé"
(art. 4°,11).

7 OFICIO N° 11/2023/PROGEPE
8 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito administrativo descomplicado. 24. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016,
p. 221.
9



Versando sobre o principio proposto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro discorre®:

O principio d a boa-fé abrange um aspecto objetivo, que diz respeito a conduta leal,
honesta, e um aspecto subjetivo, que diz respeito a crenca do sujeito de que esta agindo
corretamente. Se a pessoa sabe que a atuagao é ilegal, ela estd agindo de ma-fé.

()

Pode-se dizer que o principio da boa-fé deve estar presente do lado da Administra¢do e do
lado do administrado. Ambos devem agir com lealdade, com corre¢do. O principio da
protecdo a confianga protege a boa-fé do administrado; por outras palavras, a confianca
gue se protege é aquela que o particular deposita na Administragao Publica. O particular
confia em que a conduta da Administragdo esteja correta, de acordo com a lei e com o
direito.

Do caso concreto apresentado, insta pontuar o fato de conter no formuldrio de solicitacdo
eletronica, elaborado pela PROGEPE, a necessidade de o substituto de fungdo de chefia, e que
pleiteia o seu respectivo pagamento, assinalar se é ocupante de funcdo ou cargo em comissao,
como observa-se na figura abaixo:

Figura 06

Substituto é ocupan'te de'fungéo ou cérgo em comissdo? () SIM ( X ) NAO.
Qual?

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

No caso da solicitagao eletronica 14198, a servidora assinalou nao possuir cargo em
comissdo. A despeito do SIGRH conter informacdo, erroneamente, acerca da manutencdo do
vinculo da funcdo FG-02, pelo principio da boa-fé, a PROGEPE poderia ter atenuado o presente
imbroéglio, oportunizando a servidora manifestar-se quanto a aparente ambiguidade de

informacgdes, a contida no banco de dados do SIGRH e a relatada pela servidora.

Ademais, considerando o fato de a servidora ter se desvinculado da chefia da Divisdo
Administrativa da Secretaria de Apoio Cientifico e Tecnolégico ha 26 (vinte e seis) meses, a
Administracao poderia ter saneado seu ato em decorréncia do principio da autotutela, o qual, por

sua vez, é doutrinado do seguinte modo™:

Enquanto pela tutela a Administragdo exerce controle sobre outra pessoa juridica por ela
mesma instituida, pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario.

E uma decorréncia do principio da legalidade; se a Administracdo Publica esta sujeita a lei,
cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade .

Esse poder da Administragdo esta consagrado em duas sumulas do STF. Pela de no 346, "a
administragcdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos"; e pela de n. 473,
"a administracdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 88-89.
10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 70-71.
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tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s €asos, a apreciagdo judicial".

Tratando sobre o instituto da convalidacdo no direito administrativo, José dos Santos

Carvalho Filho ensina®*:

A convalidagdo (também denominada por alguns autores de aperfeicoamento ou
sanatdria) é o processo de que se vale a Administracdo para aproveitar atos
administrativos com vicios superaveis, de forma a confirma-los no todo ou em parte. S6 é
admissivel o instituto da convalidagao para a doutrina dualista, que aceita possam os atos
administrativos ser nulos ou anulaveis.

O instituto da convalidagao tem a mesma premissa pela qual se demarca a diferenga entre
vicios sanaveis e insanaveis, existente no direito privado. A grande vantagem em sua
aceitacdo no Direito Administrativo é a de poder aproveitar-se atos administrativos que
tenham vicios sanaveis, o que frequentemente produz efeitos praticos no exercicio da
funcdo administrativa. Por essa razdo, o ato que convalida tem efeitos ex tunc, uma vez
gue retroage, em seus efeitos, ao momento em que foi praticado o ato originario.

N3o obstante as possibilidades fornecidas pela doutrina administrativista, ndo verificou-se
atividade da administracdo — anteriormente ao inicio deste expediente de auditoria — no sentido
de repor os descontos indevidos, referentes aos descontos de fungdo gratificada a qual a servidora

nao era titular.

Ademais, ao se analisar a ficha financeira da servidora em questdo, ndo se observa
pagamento mensal de funcdo gratificada durante os meses de 2021 e 2022, ou seja, a despeito do
SIGRH ser o sistema gerencial e Unica fonte de informagdes utilizada pela PROGEPE para
pagamentos por substituicdo de chefia, uma busca na ficha financeira da servidora jogaria luz a
guestdo, expondo que a mesma ndo é titular de funcdo gratificada, sendo indevido, destarte,

gualquer desconto nas solicitacdes de substituicdo de cargo de direcao.

Considerando a relevancia do achado, embora ndo pertenca ao bojo da amostra definida
pela Ordem de Servico 026/2022/AUDIN/UNILA, urge que se pontuem as solicitacdes eletronicas e
respectivos pagamentos apds 24/01/2020, o periodo em que a servidora F. S. deixou a titularidade

da Divisdo Administrativa da Secretaria de Apoio Cientifico e Tecnoldgico.

Em 17/09/2020 a servidora em questdo cadastrou a solicitacdo eletronica n. 13083, cujo
objeto era o pleito do pagamento por substituicdo de cargo de dire¢cdo CD-3 no periodo de 08/09 a

11/09/2020, totalizando 04 (quatro) dias. Assinalou n3do ser ocupante de fung¢do ou cargo em

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. S3o Paulo: Atlas, 2015, p.
166.
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comissdo. Em atendimento a solicitacdo, a servidora da PROGEPE, a época, F. M. G., incluiu a

seguinte manifestagdo:

Ante o exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicdo remunerada correspondente
ao periodo em que se efetivou a substituigdo, totalizando 4 (quatro) dia (s). No periodo
deferido o (a) titular da fun¢do possuia CD-03 e o (a) substituto (a) ndo possuia
cargo/funcdo. (grifo nosso)

Quanto ao valor, ratifica-se o informado, com o pagamento de RS 707,39, 4 diarias

respectivas ao CD-03 sem descontos referentes a FG-02, como demonstra-se a seguir:

Figura 07

FicHa Financerra - Ano 2020
Abril

Rubrica Janeiro

VENCIMENTO BASICO (00001)

SUBSTITUICAC/INTERINO
(00024) 707,39

AUXILIO-ALIMENTACAO (00136)
GRATIFICACAO NATALINA
(00176)

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)

ADICIONAL 1/3 DE FERIAS
(00220)

FUNCAO GRATIFICADA - FG -
IFES (00256)

GRAT.DESEMP.FUNCAO-GADF
LD.13 (00593)

ADIC.GESTAO EDUCACIONAL -
AGE (00712)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82925)

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)
ADICIONAL 1/3 DE FERIAS
(00220)

FUNCAO GRATIFICADA - FG -
IFES (00256)

GRAT.DESEMP.FUNCAO-GADF
LD.13 (00593)

ADIC.GESTAO EDUCACIONAL -
AGE (00712)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONTR.PSS - GRATIF. NATALINA
(98004)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO
FONTE (99001)

IRRF - 13° SAL./GRAT.NATALINA
(99003)

IRRF - FERIAS (99004)
Total

Fevereiro Margo Maio Junho| Julho Outubro D

Agosto

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

Observa-se, destarte, quanto a solicitacdo eletronica n. 13083 o devido pagamento por

substituicdo de fungdo/cargo de direcao.

Em 21/12/2020 a servidora cadastrou a solicitacdo eletronica n. 13304, cujo objeto era o
pleito do pagamento por substituicdo de cargo de dire¢do CD-3 no periodo de 14/12 a 18/2/2020,
totalizando 05 (cinco) dias. Assinalou ndo ser ocupante de funcdo ou cargo em comissdo. Em

atendimento a solicitacdo, a servidora da PROGEPE, a época, F. M. G., incluiu a seguinte

manifestacgao:

Ante o exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicdo remunerada correspondente
ao periodo em que se efetivou a substituicdo, totalizando 5 (cinco) dia (s). No periodo
deferido o (a) titular da fungdo possuia CD-03 e o (a) substituto (a) ndo possuia
cargo/fungdo. OBS1: O periodo solicitado serd implantado na folha do més de

12



Janeiro/2021, a qual o (a) servidor (a) receberd no més subsequente (Fevereiro/2021).
(grifo nosso)

Da ficha financeira de janeiro/2021, verificou-se o pagamento de RS 353,70 referente a
rubrica SUBSTITUICAO/INTERINO (00024) e RS RS 353,70 a titulo da rubrica NAO INFORMADA
(82964).

Figura 08

FICHA FINANCEIRA - ANO 2021
Janeiro| Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho

Rubrica Agosto| Setembro|  Outubro| Novembro| Dezembr(
VENCIMENTO BASICO (00001)
VENCIMENTO BASICO (00001)
SUBSTITUICAO/INTERINO
(00024)

PAGAMENTO EXERC.
ANTERIOR(ES) (00058)

AUXILIO-ALIMENTACAO (00136)

GRATIFICACAO NATALINA
(00176)
ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO

(00177)
ADICIONAL 1/3 DE FERIAS
(00220)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82925)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82925)

NAO INFORMADA (82964)
NAO INFORMADA (83184)
NAO INFORMADA (83184)

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONTR.PSS - GRATIF. NATALINA
(98004)

NAO INFORMADA (98044)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO
FONTE (99001)

IRRF - 130 SAL./GRAT.NATALINA
(99003)

IRRF - FERIAS (99004)

Total|

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

Todavia, o valor devido de 5 dias substituicdo de cargo de dire¢ao CD-3 representa o
montante de RS 884,24 para a substituicdo e igual valor devido a gratificacdo natalina da
substituicdo, totalizando RS 1.768,48. No histérico da solicitagdo eletrdnica n. 13083, ndo verifica-
se justificativa para o desconto indevido, tampouco observa-se a devida correcdo e pagamento em

periodo futuro.

Tem-se, diante do exposto, pagamento de RS 707,40 (substituicdo e gratificacdo natalina
respectiva) frente ao valor devido de RS 1.768,48, o que representa uma retencdo de pagamento

indevida de RS 1.061,08, apenas no que tange a solicitacdo em quest3o.

A servidora citada requereu em 01/02/2021, por meio da solicitacdo eletronica n. 13457, o
pagamento de substituicdo de cargo de diregdo CD-3 referente aos dias 31/12/2022 a 19/01/2021.
Como nas anteriores, assinalou ndo ser ocupante de fun¢do ou cargo em comissdao. O motivo do

afastamento da titular foi férias regulamentares.

No histérico da solicitacdo a servidora F. L. cadastrou a seguinte resposta:

A substituicdo da titular ocorreu no periodo de 31/12/2020 a 19/01/2021 por motivo de
férias, ficando a unidade administrada pela substituta, observando que a designacdo da
referida servidora como substituta da titular da funcdo se deu a partir 07/02/2018. Ante o

13



exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicdo remunerada correspondente ao
periodo em que se efetivou a substituicdo, totalizando 20 (vinte) dias. No periodo deferido
o titular da fungdo tinha CD-03 e a substituta FG-02. Obs: No dia 31/12/20, por se tratar
de exercicio anterior, foi aberto o processo administrativo n2 23422.001484/2021-23 e
encaminhado ao DIPAG para realizar o pagamento, favor acompanhar a tramitacdo. O
periodo de 01/01/2021 a 19/01/2021 sera pago na folha de FEV — 2021. (grifo nosso)

De fato, houve o pagamento de substituicdo em fevereiro de 2021, o valor pago foi de RS

3.360,11, conforme demonstra-se abaixo:

Figura 09

FrchA Financerra - Ano 2021
Rubrica Janeiro Fevereiro Julho Agosto Setembro Novembro
VENCIMENTO BASICO (00001)
VENCIMENTO BASICO (00001)

SUBSTITUICAO/INTERINO
(00024)

PAGAMENTO EXERC.
ANTERICR(ES) (00058)

AUXILIO-ALIMENTACAO (D0136)

GRATIFICACAQ NATALINA
(00176)

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)

ADICIONAL 1/3 DE FERIAS
(00220)

IQ - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82925)

IQ - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82925)

NAO INFORMADA (82964)
NAQ INFORMADA (83184)
NAO INFORMADA (83184)

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONTR.PSS - GRATIF. NATALINA
(98004)

NAC INFORMADA (98044)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO
FONTE (99001)

IRRF - 13° SAL./GRAT.NATALINA
(99003)

IRRF - FERIAS (995004)

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

O valor pago a servidora é o mesmo de 19 dias de substituicdo de chefia, conforme
informado na manifestacdo da PROGEPE relatada acima. Entretanto, a despeito de a servidora
mencionar que F. S. possuia funcdo gratificada FG-02, ndo houve, corretamente, o desconto dessa

fungdo na substituicdo analisada.

Entretanto, no que concerne aos valores pendentes referentes a substituicdo de 31 de
dezembro de 2021 e sua respectiva gratificacdo natalina, nota-se o desconto indevido. Na
referéncia maio/2021 houve o pagamento a servidora de RS 309,94 vinculados a rubrica
“PAGAMENTO EXERC. ANTERIOR(ES) (00058)”, como observa-se na figura 09. Ocorre, todavia, que
esse valor (duas parcelas de 154,97) é o mesmo da substituicdo do cargo de direcdo CD-3,
descontado os valores da funcdo gratificada FG-02, o que representa uma retencao de pagamento

indevida de RS 43,75.
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Ao continuar a analise das solicitacdes eletronicas de pagamento por substituicdo de
funcdo/cargo de direcdo cadastradas pela servidora F. S. a PROGEPE, verifica-se a SE 13932,
cadastrada em 03/08/2021, referente ao periodo de substituicdo de 13/07/2021 a 30/07/2021,

sinalizando como motivo “licenga a gestante, a adotante ou licenga-paternidade”.

Em manifestacdo ao solicitado, J. D. L., cadastrou a seguinte resposta:

A auséncia do titular foi registrada no periodo de 13/07/2021 a 30/07/2021, por motivo
de licenga maternidade, ficando a unidade administrada pelo substituto. Observando que
a designacdo do referido servidor como substituto do titular da fungdo se deu a partir de
07/02/2018. Considerando que a subtituta estava em férias de 12/07/2021 a 13/07/2021.
Ante o exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicdo remunerada correspondente
ao periodo de 14/07/2021 a 30/07/2021, totalizando 17 (dezesete) dias. No periodo
deferido o titular da fungdo tinha CD3 e o substituto FG2. A substituicdo sera paga na folha
de AGOSTO — 2021. (sic)

Do exposto, urge pontuar a assertividade da Prod-Reitoria de Gestdo de Pessoa em
comprovar as férias da substituta no periodo de vacancia da titular, negando o respectivo periodo

requisitado em aderéncia ao entendimento normativo vigente':

7. Assim, a substituicdo é devida enquanto o substituto estiver exercendo efetivamente as
atribuicbes do cargo. Nesta linha de entendimento, vejamos excertos do
Parecer/MP/CONJUR/JNS/No 0104 — 2.9/2004.

10. Em face da letra do art. 38 da Lei no 8.112, de 1990, com as altera¢des posteriormente
promovidas, a interpretacdo mais razoavel e adequada as normas incidentes na matéria é
no sentido de se admitir que o servidor opte pela remuneragao que lhe for mais vantajosa,
de um cargo ou de outro, nos termos do § 1o deste artigo, e passe a percebé-la desde o
primeiro dia efetiva substituicdo. Despicienda se faz a observagdo de que o servidor deve
perceber a remuneragdo proporcionalmente aos dias de efetiva substituicdo, mais ou
menos de 30 dias. (grifo nosso)

Ndo obstante, verifica-se a manutencdao do modus operandi daquela Pré-Reitoria em

pontuar que a servidora em questdo era titular de func¢ao gratificada, mesmo sinalizando nao ser.

Verifica-se, também, a seguinte informacdo cadastrada na solicitacdo eletronica
“IMPLANTADO NA FOLHA DE PAGAMENTO DE AGOSTO A SER PAGO EM SETEMBRO” feita por J. A.
B. S.. De fato comprova-se o pagamento na referéncia agosto/2021 de RS 2.634,52, sob a rubrica

“NAO INFORMADA (83184)”, como demonstra-se abaixo:

12 Nota Técnica SEI n. 4869/2015-MP
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Figura 10

FicHa Financerra - Ano 2021
Janeiro| Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho|  Agosto

Rubrica

VENCIMENTO BASICO (00001)
VENCIMENTO BASICO (00001)
SUBSTITUICAO/INTERINO
(00024)

PAGAMENTO EXERC.
ANTERIOR(ES) (00058)
AUXILIO-ALIMENTACAQ (00136)

GRATIFICACAQ NATALINA
(00176)

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO)
(00177)
ADICIONAL 1/3 DE FERIAS
(00220)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAQ
52% (82925)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAQ
52% (82925)

NAQ INFORMADA (82964)
NAOD INFORMADA (83184) 2.634,52
NAO INFORMADA (83184)

ADIANT.GRATIF. NATALINA/ATIVO
(00177)
CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)
CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONTR.PSS - GRATIF. NATALINA
(98004)

NAO INFORMADA (98044)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO
FONTE (99001)

IRRF - 13° SAL./GRAT.NATALINA
(99003)

IRRF - FERIAS (99004)

Dezembro

Total

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

Considerando os 17 dias de substituicdo do cargo de direcao CD-3, o valor referente seria
de RS 3.006,41. Por sua vez, 17 dias da fun¢do gratificada FG-02 representam o montante de RS
371,89. Ao descontar o segundo valor do primeiro, em hipotética substituicdo, sendo titular de
funcdo gratificada FG-02, tem-se o valor de RS 2.634,52, mesmo valor pago a servidora. O que, por
sua vez, representa um desconto indevido de pagamento por substituicio de RS 371,89, apenas

considerando a solicitacdo eletronica n. 13932.

Ao se analisar a SE 13983, cadastrada em 01/09/2021, referente ao periodo 01/08/2021 a
31/08/2021 e motivo informado: “Licenca a gestante, a adotante ou licenga-paternidade”, nota-se

gue a servidora substituta solicitante informou ndo ser ocupante de funcdo ou cargo em comissao.

Nesse caso em tela, a PROGEPE sinalizou, em manifestacdo a solicitacdo, que a servidora

ndo possuia funcdo, como observa-se:

A auséncia do titular foi registrada no periodo de 01/08/2021 a 31/08/2021, por motivo
de licenca maternidade, ficando a unidade administrada pelo substituto. Observando que
a designagdo do referido servidor como substituto do titular da fungdo se deu a partir de
07/02/2018. Ante o exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicdo remunerada
correspondente ao periodo de 01/08/2021 a 31/08/2021, totalizando 31 (trinta e um)
dias. No periodo deferido o titular da fungdo tinha CD3 e o substituto ndo possuia
fungdo. A substituicdo sera paga na folha de SETEMBRO - 2021. (grifo nosso)

Do pagamento em questdo, no més de referéncia setembro/2021, nota-se o pagamento

sem o deflator de funcao gratificada da substituta, como verifica-se a seguir:
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Figura 11

FicHa FInancelra - Ano 2021
Rubrica Janeiro| Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto | | | o |
VENCIMENTO BASICO (00001)
VENCIMENTO BASICO (00001)

SUBSTITUICAO/INTERINO
(00024)

PAGAMENTO EXERC
ANTERIOR(ES) (00058)
AUXILIO-ALIMENTACAO (00136}

GRATIFICACAQ NATALINA
(00176)

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)

ADICIONAL 1/3 DE FERIAS
(00220)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82525)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82525)

NAO INFORMADA (82964)
NAOC INFORMADA (83184) 5.305.43
NAOC INFORMADA (83184)

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONTR.PSS - GRATIF. NATALINA
(98004)

NAOC INFORMADA (98044)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO
FONTE (99001)

IRRF - 13° SAL./GRAT.NATALINA
(95003)

IRRF - FERIAS (99004)
Total|

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

Pautando-se pelo periodo e o total em dias de substituicdo, 31, verifica-se que o valor
devido ao respectivo espaco temporal é de RS 5.482,28. Considerando a quantidade de dias
manifestados pela PROGEPE, 31, o que pode ter acontecido no pagamento €, equivocadamente, a
unidade haver adotado o pagamento do valor mensal do titular do cargo de dire¢do, RS 5.305,43.
Entretanto, tal argumentacdo ndo pode prosperar, pois o valor pago é pela quantidade de dias
efetivamente substituindo o titular e a base de cdlculo das substituicbes é pautada no valor

mensal da func¢do/cargo de direcdo dividida por 30.

Diante do exposto, nota-se uma retengao indevida de valor devido a servidora a titulo de

pagamento por substituicdo de cargo de dire¢do de RS 176,85, no que concerne a SE 13983.

Atendo-se a Solicitacdo Eletronica n. 14038, cadastrada em 01/10/2021, cujo periodo de
substituicdo ocorreu de 01/09/2021 a 30/09/2021, sendo cadastrado como motivo de
afastamento “Licenca a gestante, a adotante ou licenga-paternidade”, verifica-se a sinalizacao da

solicitante em nao ser ocupante de funcdo ou cargo em comissao.

Em manifestacdo da PROGEPE ao solicitado, J. D. L. cadastrou a seguinte mensagem:

A auséncia do titular foi registrada no periodo de 01/09/21 a 30/09/21, por motivo de
licenca gestante, ficando a unidade administrada pelo substituto. Observando que a
designacdo do referido servidor como substituto do titular da fungdo se deu a partir de
07/02/2018. Ante o exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicdo remunerada
correspondente ao periodo de 01/09/21 a 30/09/21, totalizando 30 (trinta) dias. No
periodo deferido o titular da fungdo tinha CD3 e o substituto FG2. A substituicdao sera
paga na folha de OUTUBRO - 2021. (grifo nosso).
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No caso em tela, nota-se que a unidade ora decide descontar os valores de eventual

titularidade de funcdo gratificada FG-02, ora ndo.

Figura 12

Ficua Financeira - Ano 2021
Rubrica Janeiro| Fevereiro Julho Agosto Setembro Outubro Novembro
VENCIMENTO BASICO (00001)
VENCIMENTO BASICO (00001)

SUBSTITUICAO/INTERINO
(00024)

PAGAMENTO EXERC
ANTERIOR(ES) (00058)

AUXILIO-ALIMENTACAO (00136)

GRATIFICACAO NATALINA
(00176)

ADIANT. GRATIF. MATALINA/ATIVO
(00177)

ADICIONAL 1/3 DE FERIAS
(00220)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAQ
52% (82925)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAQ
52% (82925)

NAO INFORMADA (82964)
NAO INFORMADA (83184) 4.649,15,
NAO INFORMADA (83184)

ADIANT. GRATIF. MATALINA/ATIVO
(00177)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONTR.PSS - GRATIF. NATALINA
(98004)

NAO INFORMADA (S8044)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO
FONTE (99001)

IRRF - 13° SAL./GRAT.NATALINA
(99003)

IRRF - FERIAS (99004)

Total

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

Verifica-se o valor de RS 4.649,15, pago a servidora, vinculado a rubrica “NAO INFORMADA
(83184)”. Esse valor é o mesmo de 30 didrias referentes ao CD-3 (5.305,43) subtraindo 30 didrias
referentes a FG-02 (656,28).

Considerando que a servidora ja ndo exercia a titularidade da Divisdao Administrativa da
Secretaria de Apoio Cientifico e Tecnoldgico desde 24/01/2020, o desconto de RS 656,28, nessa

solicitacao eletrbnica, representa desconto indevido.

Em 04/11/2021 a servidora cadastrou solicitacdo eletronica de pagamento por substituicdo
de cargo de dire¢do, n. 14095, referente ao periodo de 01/10/2021 a 31/10/2021, informando ndo

ser ocupante de “fung¢do ou cargo em comissao”.

Em resposta a solicitacao, J. D. L., consignou:

A auséncia do titular foi registrada no periodo de 13/07/2021 a 08/01/2022, por motivo
de licenga gestante, ficando a unidade administrada pelo substituto. Observando que a
designagdo do referido servidor como substituto do titular da fungdo se deu a partir de
07/02/2018. Ante o exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicdo remunerada
correspondente ao periodo de 01/10/2021 a 31/10/2021, totalizando 31 (trinta e um)
dias. No periodo deferido o titular da funcdo tinha CD3 e o substituto FG2. A substituicao
sera paga na folha de DEZEMBRO - 2021. (grifo nosso)
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Ao analisar a ficha financeira da servidora, nota-se o pagamento do valor de RS 4.804,12

vinculado a rubrica “NAO INFORMADA (83184)”, conforme figura abaixo:

Figura 13

FicHa FInancelra - Ano 2021
Janeiro| Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto | | | o |

Rubrica
VENCIMENTO BASICO (00001)
VENCIMENTO BASICO (00001)

SUBSTITUICAO/INTERINO
(00024)

PAGAMENTO EXERC
ANTERIOR(ES) (00058)
AUXILIO-ALIMENTACAO (00136}
GRATIFICACAQ NATALINA
(00176)
ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)

ADICIONAL 1/3 DE FERIAS
(00220)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82525)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82525)

NAO INFORMADA (82964)
NAOC INFORMADA (83184) 4.804,12
NAOC INFORMADA (83184) 4.649,15

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONTR.PSS - GRATIF. NATALINA
(98004)

NAO INFORMADA (98044)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO
FONTE (99001)

IRRF - 13 SAL /GRAT.NATALINA
(99003)

IRRF - FERIAS (99004)

Total|

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

O valor pago é o mesmo de 31 dias de substitui¢do do cargo de dire¢cdo CD-3 (RS 5.482,28),
descontando 31 dias de funcdo gratificada FG-02 (RS 678,16). Considerando o apontamento da
prépria Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas sinalizando que o pagamento referente a SE 14095 foi
“Implantado na folha de pagamento de DEZ/2021”% verifica-se uma retencdo indevida de RS
678,16, tendo em vista que a servidora solicitante nao era titular de fungdo gratificada e a
incidéncia de desconto em substituicdo de cargo de direcdo representa em desconto

desarrazoado.

Prosseguindo na cronologia das substituicdes de funcdo/cargo de direcdo da servidora F. S.,
apos deixar a titularidade da Divisdo Administrativa da Secretaria de Apoio Cientifico e Tecnoldgico
em 24/01/2020 e confrontar com os respectivos pagamentos, tem-se a Solicitagdo Eletronica
14151, cadastrada em 01/12/2021, abrangendo o periodo de 01/11/2021 a 30/11/2021, cujo
motivo sinalizado foi “Licenca a gestante, a adotante ou licenca-paternidade” e, no que concerne a

ser titular de fungo ou cargo em comiss3o a opgdo assinalada foi “NAO”.

A servidora da PROGEPE, ao analisar a solicitagdo incluiu a seguinte resposta:

A auséncia do titular foi registrada no periodo de 13/07/2021 a 08/01/2022, por motivo
de licenca gestante, ficando a unidade administrada pelo substituto. Observando que a
designacdo do referido servidor como substituto do titular da fungdo se deu a partir de
07/02/2018. Ante o exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicdo remunerada

13 Solicitacdo Eletronica n. 14095
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correspondente ao periodo de 01/11/2021 a 30/11/2021, totalizando 30 (trinta) dias. No
periodo deferido o titular da fungdo tinha CD3 e o substituto FG2. A substituicdo serd paga
na folha de DEZEMBRO - 2021. (grifo nosso)

A figura 13, acima exposta, demonstra o recebimento de RS 4.649,15 a titulo da rubrica
NAO INFORMADA (83184), utilizada para pagamento de substitui¢cdes de fun¢do/cargo de direc3o.
O citado valor é o mesmo de 30 dias de substituicdo do cargo de direcdo CD-03 (RS 5.305,43)
descontando 30 dias de titularidade da FG-02 (RS 656,28). Considerando o sinalizado em
09/12/2021 por J. A. B. S. “implantado na folha de dezembro a ser pago em janeiro” verifica-se
gue o valor pago a servidora em questdo é referente a substituicdo 14151, e, baseado nisso,
constata-se o desconto indevido de RS 656,28, visto que a servidora ndo possuia a titularidade da

FG-02 desde 24/01/2020.

Cronologicamente, tem-se a solicitacdo eletronica n. 14198, entretanto, a mesma ja foi
tratada nesse relatério, compreendendo a amostra deste expediente de auditoria, a qual foi
motivadora para o levantamento de eventuais descontos indevidos feitos pela PROGEPE aos

pagamentos devidos a servidora F. S..

A solicitagao eletronica n. 14286 requisitou pagamento por substituicdo de cargo de
direcdo CD-03 durante o periodo de 01/01/2022 a 31/01/2022, cujos motivos foram férias

regulamentares e licenga gestante.

Todavia a servidora I. D. V. D., em manifestacdo da PROGEPE, fez pontuagdes pertinentes

sinalizando que a solicitante nao foi substituta durante todo o periodo, como observa-se abaixo:

A substituicdo da titular ocorreu no periodo de 01/01/2022 a 08/01/2022 por motivo de
Licenca Gestante e no periodo de 10/01/2022 a 14/01/2022, de 17/01/2022 a
21/01/2022 e de 24/01/2022 a 31/01/2022 por motivo de férias, ficando a unidade
administrada pela substituta, observando que a designacdo da referida servidora como
substituta da titular do cargo se deu a partir de 07/02/2018. Ante o exposto, conclui-se
pelo deferimento da substituicdo remunerada correspondente ao periodo em que se
efetivou a substituigdo, totalizando 26 (vinte e seis) dias. No periodo deferido a titular do
cargo tem CD-03 e a substituta tem fungao FG-02. O valor devido sera pago na folha de
FEV —2022. (grifo nosso).

Posto isso, e considerando os 26 dias devidos de substituicdo, verifica-se o pagamento de

RS 4.029,26 a titulo da rubrica “NAO INFORMADA (83184)”, como observa-se abaixo:
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Figura 14

FICHA FINANCEIRA - ANO 2022
Rubrica Janeiro| Fevereiro i Maio| Junho Setembro Outubro Novembro
VENCIMENTO BASICO (00001)
VENCIMENTO BASICO (00001)
AUXILIO-ALIMENTACAO (00136)

GRATIFICACAO NATALINA
(00176)

GRAT.NATALINA PROPORCIONAL
(00178)

ADICIONAL 1/3 DE FERIAS
(00220)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82925)

1Q - INCENT.A QUALIFICACAO
52% (82925)

NAO INFORMADA (82964)

NAO INFORMADA (83184) 4.029,26|  1.859,66

ADIANT.GRATIF.NATALINA/ATIVO
(00177)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONT. PLANO SEGURIDADE
SOCIAL (98002)

CONTR.PSS - GRATIF. NATALINA
(98004)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO
FONTE (99001)

IRRF - 139 SAL./GRAT.NATALINA
(99003)

IRRF - FERIAS (99004)

Total

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

Insta pontuar que o valor pago em fevereiro de 2022, RS 4.029,26, representa 0 mesmo
valor de 26 dias de substituicdo de cargo de dire¢cdo CD-3 (RS 4.598,04), descontando 26 dias de
titularidade de fungdo gratificada FG-02 (RS 568,78). Considerando o j4a, deveras, reiterado nesse
expediente, todos os descontos promovidos pela PROGEPE a partir de 24/01/2020, sdo
desprovidos de legitimidade juridica, pois a servidora em questdo ja ndo era titular da funcdo

comissionada. No caso tem tela, some-se aos descontos indevidos pela Administracdo a servidora

o valor de RS 568,78.

Em 15/02/2022 a servidora cadastrou a solicitacdo eletrénica n. 14334, requisitando
pagamento por substituicdo de cargo de direcdo pelo periodo de 01/02/2022 a 12/02/2022, em
virtude do motivo “Férias regulamentares”. Como de costume, a servidora sinalizou ndo ser

“ocupante de funcdo ou cargo em comissao”.

Em atendimento ao pleiteado, a PROGEPE arrolou a seguinte manifestacao:

A auséncia do titular foi registrada no periodo de 01/02/2022 a 12/02/2022, por motivo
de férias, ficando a unidade administrada pelo substituto. Observando que a designagdo
do referido servidor como substituto do titular da funcdo se deu a partir de 07/02/2018.
Ante o exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicio remunerada
correspondente ao periodo de 01/02/2022 a 12/02/2022, totalizando 12 (doze) dias. No
periodo deferido o titular da fungdo tinha cd3 e o substituto FG2. A substituicdo serd paga
na folha de MARGO — 2021.

Observando a j4 citada figura 14, verifica-se o pagamento na referéncia mar¢o/2022 de RS
1.859,66 vinculado a rubrica “NAO INFORMADA (83184)”. Esse montante é o mesmo da

remunerac¢do devida a 12 dias do cargo de dire¢cdo CD-3 (RS 2.122,17), descontando 12 dias da
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fungdo gratificada FG-02 (RS 262,51). Considerando o exposto pela servidora M. P. O. informando
que o valor da substituicdo foi “Implantado na folha de MAR/2022”, a sinalizagdo de que F. S. era
titular da funcdo gratificada FG-02, verifica-se o desconto indevido de RS 262,51 na ficha

financeira da servidora.

Na solicitagdo eletrénica n. 14507, cadastrada em 25/05/2022, compreendendo periodo de
17/05/2022 a 23/05/2022 e tendo como motivo “Licenca por motivo de doenga em pessoa da
familia, até 60 (sessenta) dias”, sendo sinalizado ndo ser “ocupante de fun¢do ou cargo em

comissao” teve a seguinte manifestacao de servidora lotada na PROGEPE:

A substituicdo da titular ocorreu no periodo de 17/05/2022 a 23/05/2022 por motivo de
licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, ficando a unidade administrada pela
substituta, observando que a designagdo da referida servidora como substituta da titular
da funcdo se deu a partir 07/02/2018. Ante o exposto, conclui-se pelo deferimento da
substituicdo remunerada correspondente ao periodo em que se efetivou a substituicdo,
totalizando 07 (sete) dias. No periodo deferido a titular da fungdo tinha CD-03 e a
substituta FG-02. O valor devido sera pago na folha de JUNHO — 2022. (grifo nosso)

Diferente dos demais meses, em que a ficha financeira dos servidores constou no SIGRH, o
més de referéncia junho/2022 de todos os servidores analisados na amostra selecionada ndo

continham valores nos itens devidos.

Considerando a auséncia de informacdes no SIGRH para o més de pagamento citado,
solicitaram-se “informacgdes pela auséncia de valores nas fichas financeiras, no SIGRH, referente

ao més de junho/2022”*, tendo como manifestacdo o seguinte:*

Houve um erro técnico ao subir e rodar o arquivo da fita espelho do més de junho/2022.
Este arquivo é responsavel por espelhar os dados registrados no SIAPE no SIGRH. Porém,
em decorréncia deste erro a ficha financeira de todos os servidores estda zerada em
junho/2022. Entretanto, o processo de pagamento correu normal e todos receberam. Em
anexo encaminho a ficha financeira da servidora em questdo, usada para exemplificar,
emitida pelo e-Siape, o qual mostra corretamente os valores.

Entretanto, por ausentar as informacg&es pertinentes aos demais servidores que receberam
valor por substituicdo de funcdo/cargo de direcdo na referéncia junho/2022, requisitaram-se, por
meio da Solicitacdo de Auditoria no: 2022026-04/AUDIN/UNILA, “as fichas financeiras dos
servidores que receberam pagamento de substituicdo de fun¢do/cargo de direcdo na referéncia
junho/2022”, razdo pela qual apresenta-se ficha financeira da servidora F. S., referente a
substituicdo recebida em junho/2022, em formato diferente das demais arroladas nesse

expediente de auditoria.

14 Solicitagdo de Auditoria no: 2022026-03/AUDIN/UNILA
15 OFICIO N° 58/2023/PROGEPE
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@ sigepe

Consulta dados financeiros do servidor

Figura 15

Data: 24/02/2023

Nome: Més pagamento: MAR2023
Orgio Solicitado: Matricula: Ident. nica: Nascimento: Meés/ano solicitado:
26267 - UNILA L0JUN1988 JUN2022
Situagio Funcional: Fungdo: Cargo: Dependente:
ATIVO PERMANENTE 0000 701001 E 407 I
| R/D | Mov. | Rubrica Nome rubrica Seq./ Més-
Fin. Ass. | ano/Perc.
R 00001 VENCIMENTO BASICO 0
R 00136 AUXILIO-ALIMENTACAQ 0
R 3 00177 ADIANT.GRATIF.NATALINA AT 1
18
R G 82025 1Q - 52% - LEI 11.091/05 AT 0
01
R H 83184 SUBSTITUICAO DE INTERINO 6 MAI2022 001 1.084,80
44
D 98002 CONT. PLANO SEGURIDADE SOCIAL 0
D 99001 IMPOSTO DE RENDA RETIDO FONTE 0
Bruto: Desconto: Liquido:

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

Verifica-se o valor de RS 1.084,80 vinculado a rubrica 83184. Esse valor é o mesmo de 7

dias de remuneragdo do cargo de dire¢do CD-3 (RS 1.237,93), descontando 7 dias de titularidade

da func¢do gratificada FG-02 (RS 153,13).

Considerando o ratificado pelo servidor J. A. B. S., informando que o pedido foi

“implantado na folha de pagamento de junho a ser recebido no inicio de julho” (sic) e o fato de a

servidora ndo ser mais titular de funcdo gratificada, constata-se o desconto indevido de RS 153,13,

no que concerne a SE 14507.

Do exposto, referente aos valores pagos a F. S. a titulo de pagamento por substituicao de

funcdo/cargo de direcdo, apds o periodo de 24/01/2020, data em que a servidora deixou a chefia

da Divisdo Administrativa da Secretaria de Apoio Cientifico

e Tecnoldgico, tem-se o seguinte

panorama:
Tabela 01

:Ioelif‘:;:?fao Periodo 3::5 ;Zlg:amdeonto Valor Devido | Valor Pago \P{::'lodrente
13083 08/09/2020 a 11/09/2020 4 OUTUBRO/2020 |RS$ 707,39 RS 707,39 |RS$ 0,00
13304 14/12/2020 a 18/12/2020 5 JANEIRO/2021 RS 884,24 RS 353,70 RS 530,54
13304 14/12/2020 a 18/12/2020 5 JANEIRO/2021 RS 884,24 RS$ 353,70 |R$ 530,54

(gratificagdo natalina)
13457 31/12/2020 a 19/01/2021+GN |20 FEVEREIRO/2021 |R$3.713,8 RS 3.670,05 |RS 43,75
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dezembro

13932 14/07/2021 a 30/07/2021 17 AGOSTO/2021 RS 3.006,41 |RS 2.634,52 |RS 371,89
13983 01/08/2021 a 31/08/2021 31 SETEMBRO/2021 |R$5.482,28 |R$5.305,43 |RS 176,85
14038 01/09/2021 a 30/09/2021 30 OUTUBRO/2021 |R$5.305,43 |RS 4.649,15 |RS 656,28
14095 01/10/2021 a 31/10/2021 31 DEZEMBRO/2021 |R$5.482,28 |R$4.804,12 |RS 678,16
14151 01/11/2021 a 30/11/2021 30 DEZEMBRO/2021 |RS$5.305,43 |RS 4.649,15 |RS 656,28
14198 01/12/2021 a 31/12/2021 31 FEVEREIRO/2022 |RS$5.482,28 |RS4.804,12 |RS 678,16
14198 01/12/2021 a 31/12/2021 31 FEVEREIRO/2022 |RS$5.482,28 |RS 4.804,12 |RS 678,16

(gratificagao natalina)

14286 01/01/2022 a 08/01/2022 - 26 FEVEREIRO/2022 |RS$4.598,04 |RS4.029,26 |RS 568,78
10/01/2022 a 14/01/2022 -
17/01/2022 a 21/01/2022 -
24/01/2022 a 31/01/2022

14334 01/02/2022 a 12/02/2022 12 MARCO/2022 R$2.122,17 |RS 1.859,66 |RS 262,51
14507 17/05/2022 a 23/05/22 7 JUNHO/2022 R$ 1.237,93 |RS 1.084,80 |RS$ 153,13
Total de Reteng6es Indevidas de Pagamentos R$ 5.985,03

Fonte: Auditoria Interna, 2023.

Posto isso, contextualizados os fatos ocorridos e arrolados neste expediente de auditoria,

insta fazer mencdo a pontos sensiveis dentre os achados de auditoria.

Considerando o uso do SIGRH como sistema gerencial de informag¢des na UNILA, nota-se,
nas palavras do Pré-Reitor de Gest3o de Pessoas®®, no OFICIO N° 11/2023/PROGEPE , a verificacdo

do citado sistema como Unica fonte de informacao:

Hoje nds buscamos todas as informagdes no SIGRH e quando necessdrio no Boletim de
Servigos por meio do SIPAC. Entdo, desde a solicitagcdo de designagdo de substituto e a de
pagamento por substituicdo que sdo feitas por meio de Solicitacdes Eletrénicas no SIGRH,
até a consulta de informacGes no cadastro do servidor para verificar férias, auséncias,
designacGes, portarias e outros.

Todavia, os relatos apresentados permitem depreender a falibilidade do SIGRH em
condensar as informacdes, no que tangem a solicitacdo de pagamento por substituicio de
funcdo/cargo de direcdo, andlise e respectivos pagamentos, haja visto que a servidora F. S. havia

sido desligada do SIAPE desde 24/01/2022, da chefia da Divisdo Administrativa da Secretaria de

16 OFICIO N° 11/2023/PROGEPE
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Apoio Cientifico e Tecnoldgico e a respectiva portaria esteve ativa, indicando a titularidade da
servidora, durante a elaboracdo deste relatdrio de auditoria. Ou seja, a Unica fonte de informacdes
gerenciais sobre gestdo de pessoas esteve desatualizada, impactando em diversos descontos

indevidos e reiterados a servidora.

Ademais, os eventuais controles internos da PROGEPE falharam em corrigir os atos

desarrazoados demonstrados nesse relatorio, a saber:

i. O modelo de solicitacdo eletronica, da PROGEPE, requisita do servidor postulante a
indicar se é titular de funcdo gratificada ou cargo de direcdo. Em todas as SE arroladas,
13083, 13304, 13457, 13932, 13983, 14038, 14095, 14151, 14198, 14286, 14334, 14334
a servidora indicou n3o ser ocupante de funcdo ou cargo em comissao, o que por si sé
deveria alertar a unidade de gestdao de pessoas quanto a informacgdo, erroneamente,

mantida no sistema;

ii. Dentre as SE supracitadas verificam-se despachos de servidores da PROGEPE ora
sinalizando que a servidora “ndo possuia cargo/fun¢do” e ora “no periodo deferido o
titular da fungao tinha CD-03 e a substituta FG-02”, o que demonstra que uma consulta
ao histérico das solicitagGes de pagamento por substituicdo poderia ter findado a esse

periodo de portaria desatualizada e impactado nos recebimentos da servidora;

iii. A simples consulta pela Divisdo de Pagamentos as fichas financeiras da servidora poria
fim a questdo, visto a partir do més de referéncia mar¢o/2020 a mesma nao recebeu

pela, eventual, titularidade de fungao gratificada FG-02.

Urge pontuar que a forma de célculo para pagamento por substituicdo de funcdo/cargo de
direcdo ndo é algo simples, principalmente caso o substituto possua uma funcdo gratificada ou
cargo de diregdo inferior ao do substituto. Destarte, é compreensivel que a prépria servidora nao

tenha sinalizado a PROGEPE que os descontos indevidos em seu contra-cheque foram indevidos.

Outrossim, caso a forma do célculo fosse divulgada, eventualmente com uma calculadora
simplificada, oportunizaria ao servidor ser mais um controle interno ao processo em questdo,
podendo, ciente do valor a receber em momento futuro, questionar as importancias recebidas em

sua ficha financeira.
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Diante do demonstrado, verifica-se que a Administracdo procedeu descontos nos
vencimentos da servidora F. S., de forma reiterada, desarrazoada e indevida. O professor Celso

Anténio Bandeira de Mello, versando sobre enriquecimento ilicito, ensina que'’:

Enriquecimento sem causa é o incremento do patrimonio de alguém em detrimento do
patriménio de outrem, sem que, para supeditar tal evento, exista uma causa
juridicamente idénea. E perfeitamente assente que sua proscricdo constitui-se em um
principio geral de direito.

Do caso em tela, é premente que a PROGEPE repare o erro cometido contra a servidora,
apure as causas do seu ocorrido, crie solucdes para que nao haja nova incidéncia de descontos
indevidos e verificacdo de eventuais outros casos em que pode-se ter exposto servidores a

descontos em seus vencimentos de forma indevida.

3.2.2 RECOMENDACOES:

3.2.2.1 Recomenda-se a PROGEPE a reparacdo do dano a servidora F. S., procedendo o pagamento

dos valores atualizados, indevidamente, retidos pela Administragao.

3.2.2.2 Recomenda-se a PROGEPE a apuracdao dos motivos ensejadores para a manutencdo de
portaria de designacdo de titular de funcdo gratificada ativa, enquanto ja havia perdido a vigéncia

do SIAPE.

3.2.2.3 Recomenda-se a PROGEPE a varredura de eventuais outros casos, similares ao da servidora
F. S., no sistema SIGRH e, caso seja constatada sua ocorréncia, que a Administracdo de oficio

promova o pagamento devido e atualizado ao(s) servidor(es) afetado(s).

3.2.2.4 Recomenda-se a PROGEPE a criagao de item especifico nos checklists de pagamento por
substituicdo de funcdo ou cargo em comissao, de modo que, ao receber, do servidor substituto, o
indicativo de nao ser titular de fungdo ou cargo em comissdao e conste portaria vigente de
titularidade no SIG, que seja oportunizado ao servidor contraditar a informagdo contida no

sistema, a fim de verificar se houve equivoco na solicitacdo eletrénica ou desatualizacdo do SIGRH.

3.2.2.5 Recomenda-se a PROGEPE a criagdo de espac¢o dedicado, em sua pagina na internet, aos
valores devidos por més aos titulares de Funcdo Gratificada, Cargo de Direcdo e Funcdes de

Coordenagao de Curso vigentes na UNILA e por dia aos substitutos, incluindo meio, intuitivo e de

17 MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Boletim de Licitagdo e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: NDJ, abril de

1998, p. 193.
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facil compreensdao do servidor substituto calcular o valor da substituicdo a ser recebido,

descontando, quando for o caso, a remuneracdo da fungdo ou cargo em comissdo da qual é titular.

3.2.2.6 Recomenda-se a PROGEPE a checagem periddica, seja manual ou automatizada, das
portarias ativas da UNILA no SIAPE e sua respectiva adequacdo no SIGRH, de modo que o sistema

seja fidedigno, tempestivo e espelho do registrado no SIAPE.

3.3 CONSTATACAO: DEFERIMENTOS DE SOLICITAGOES ELETRONICAS COM MOTIVOS DIFERENTES
DOS CADASTRADOS

3.3.1 FATO:

Em 05/04/2022 o servidor W. R. K. cadastrou solicitacdo de pagamento por substituicdo de
funcdo FG-02 numero 14414, indicando substituicdo do titular entre 14/02/2022 a 28/02/2022.
Dentre as opc¢Oes elencadas no corpo da solicitagdo, assinalou que o motivo da substituicao foi

“Licenga para tratamento da prépria saude”.

Todavia, no corpo da resposta da PROGEPE a solicitacdo pleiteada, verifica-se manifestacao

de servidora daquela unidade consignando motivo diverso ao solicitado:

A substituicdo do titular ocorreu no periodo de 14/02/2022 a 28/02/2022 por motivo de
férias, ficando a unidade administrada pelo substituto, observando que a designagao do
referido servidor como substituto do titular da fungdo se deu a partir de 08/12/2021. Ante
o exposto, conclui-se pelo deferimento da substituicio remunerada correspondente ao
periodo em que se efetivou a substituicdo, totalizando 15 (quinze) dias. No periodo
deferido o titular da fun¢do tinha FG-02 e o substituto ndo possuia cargo/fungdo. O valor
devido sera pago na folha de ABR —2022. (grifo nosso)

Na folha ponto de M. F. da C., titular da Divisdo de Servicos Corporativos e Seguranca, a
quem W. R. K. é substituto, consta a observagdo “Licenca tratamento da prépria saldde
(14/02/2022 a 28/02/2022)” e ao clicar nas ocorréncias verifica-se “Homologado conforme laudo

médico pericial n2 033.092/2022".

Observou-se modus operandi similar na solicitacdo eletronica n. 14465, na qual A. T. G,,
solicitou pagamento por substituicdo de funcdo gratificada — FG-03, em que D. W. de C. R. é titular
da “Secdo de Administracdo dos Espacos” e o motivo do afastamento do titular do cargo foi
assinalado como “Afastamento para estudo ou missdo no exterior, até 90 (noventa) dias, inclusive

para aperfeicoamento.”

No bojo da solicitacdo, servidora lotada na PROGEPE, a época, assinalou:
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A substituicdo do titular ocorreu no periodo de 21/03/2022 a 19/04/2022 por motivo de
férias, porém, considerando as auséncias por motivos de férias e comparecimento em juri
foi descontado 5 dias deste periodo. No periodo efetivamente substituido a unidade foi
administrada pelo substituto, observando que a designagdo do referido servidor como
substituto do titular da funcdo se deu a partir de 25/10/2019. Ante o exposto, conclui-se
pelo deferimento da substituicdo remunerada correspondente ao periodo em que se
efetivou a substituicdo, totalizando 25 (vinte e cinco) dias. A titular da fungdo tem FG-03, e
o substituto ndo possui fungdo/cargo. A substituicdo serd paga na folha do més de
Maio/2022. (grifo nosso)

No entanto, ao consultar o espelho ponto do servidor ausente, verifica-se o cadastro da

seguinte ocorréncia de 21/03/2022 a 19/04/2022: “Licenga para Capacita¢do”.

Em que pese a vacancia dos titulares terem ocorrido, as substituicdes terem sido efetivas
pelos seus respectivos substitutos, ha que se pontuar que no processo administrativo deve haver

um minimo de formalidade para realizagdo dos atos administrativos.

José dos Santos Carvalho Filho ensina, versando sobre a forma do ato administrativo,

ensina'®:

A forma é o meio pelo qual se exterioriza a vontade. A vontade, tomada de modo isolado,
reside na mente como elemento de cardter meramente psiquico, interno. Quando se
projeta, é necessario que o faca através da forma. Por isso mesmo é que a forma é
elemento que integra a prépria formacdo do ato. Sem sua presenca, o ato (diga--se
qualquer ato que vise a produgdo de efeitos) sequer completa o ciclo de existéncia.

(..)

A forma, como concepgdo material, ndo se identifica com a forma na concepcéo juridica.
De fato, uma coisa é o ato ter forma, e outra, diversa, é o ato ter forma valida. Por isso,
para ser considerada valida, a forma do ato deve compatibilizar-se com o que
expressamente dispde a lei ou ato equivalente com forga juridica. Desse modo, ndo basta
simplesmente a exteriorizagao da vontade pelo agente administrativo; urge que o faga nos
termos em que a lei a estabeleceu, pena de ficar o ato inquinado de vicio de legalidade
suficiente para provocar-lhe a invalidacéo.

Embora se aplique no processo administrativo o chamado principio do informalismo ou do
formalismo moderado, cabe pontuar que os despachos da Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas, 0s
guais tém o conddo de deferir ou ndo as solicitacbes de servidores, ndo podem formalizar atos
com premissas equivocadas, a saber: relatar como que a auséncia do titular foi por motivo de

férias, sendo que de fato foi por licenca saude e licenca para capacitacao.

Seja por equivoco na redacdo, copiar texto padrdo diverso ou efetivamente a auséncia de
conferéncia dos devidos fundamentos para concessdo das solicitagdes requisitadas, as
manifestacdes da PROGEPE com fundamentacdes diversas das ocorridas de fato demonstram o

alto risco a qual a unidade estd exposta.

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. S3o Paulo: Atlas, 2015, p.
112.
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3.3.2 RECOMENDAGOES:

3.3.2.1 Recomenda-se a PROGEPE a inclusdo, nos registros da Solicitacdo Eletrénica 14414, do

correto motivo da vacancia do titular da unidade administrativa.

3.3.2.2 Recomenda-se a PROGEPE a inclusdo, nos registros da Solicitacdo Eletrénica 14465, do

correto motivo da vacancia do titular da unidade administrativa.

3.3.2.3 Recomenda-se a PROGEPE a inclusdo no checklist, pertinente ao pagamento por
substituicdo de funcdo/cargo de direcdo, da verificacdo se a manifestacdo de servidor(a) da
unidade de gestao de pessoas esta consonante com a motivo da auséncia arrolado na respectiva

solicitacdo eletronica e no SIGRH.

Esta é a analise.

Foz do Iguacgu, 05/05/2023.
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